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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Pradedamos vieSos konsultacijos dél naujo energijos rinkos modelio*

(COM(2015) 340 final)
(2016/C 082/03)

Praneséjas Lutz RIBBE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. liepos 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Pradedamos vieSos konsultacijos dél naujo energijos rinkos modelio

[COM(2015) 340 final].

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2016 m. sausio 7 d. priémé savo nuomong.

513-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. sausio 20-21 d. (sausio 20 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 212 nariy balsavus uz, 4 pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas palankiai vertina komunikatg ir remia daugelj jame pateikty
pasitlymy, kurie yra logiska svarstymy dél Europos energetikos sgjungos seka.

1.2.  Pateikti rinkos patobulinimai, jskaitant einamosios paros prekyba, konkurencijg iSkreipianciy reikalavimy
panaikinimg, paklausos valdymg ir teisingy kainy signaly kiarimg, i§ esmeés yra teisingos ir svarbios priemonés,
naudojamos kuriant naujg energijos rinkos modelj, kuriame ateityje bus labiau atsizvelgiama i kintancios, decentralizuotai
iSgaunamos atsinaujinanciosios energijos ypatumus.

1.3.  Saugus ir prieinamas (Svarios) energijos tiekimas jmonéms ir namy tkiams — tai egzistencinis modernios
visuomenés ekonomikos ir pilieciy veiklos pagrindas. Tad energetikos sistema i§ esmés yra visos visuomenés uzdavinys,
kurio jgyvendinimui reikalinga tinkama rinkos ir reglamentavimo pusiausvyra. Iki Siol apie tai nebuvo pakankamai
diskutuota politiniu lygmeniu, to nedaroma ir iame komunikate.

1.4,  Mazaanglés energijos tickimo naudojant didelj skaiciy reguliuojamy atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy tikslas per
trumpg ar vidutinés trukmés laikotarpj gali bati pasiektas tik tuo atveju, jei visiems rinkos dalyviams (taip pat ir naujiems)
bus suteikta pakankamai galimybiy veikti lanksciai, pavyzdziui, bus pakankamai kaupimo viety, lanks¢iy ir vartotojams
patogiy pasifilos galimybiy bei lanks¢iy elektros gamybos technologijy (pavyzdziui, kombinuotosios silumos ir elektros
gamybos), taip pat pakankamai iSplésta ir susieta elektros skirstymo infrastruktaira, vartotojai bus pakankamai, laiku ir
tinkamai informuoti, jiems bus suteikiamos galimybés patiems atrasti savo galimybes rinkoje, o batinosios investicijos
i technologijas ir infrastruktiirg atsipirks. Kol kas viso to néra.

1.5.  Kainy signalai yra svarbiis, nes dabartinés sistemos pertvarkymui prireiks dideliy investicijy. Dabar, kai birzos
kainos sickia 30 ar 40 EUR/MWH, investicijy — tiek j naujus elektros gamybos pajégumus, tiek i kaupimo technologijas —
nejmanoma refinansuoti. Tokios birzos kainos buvo pasiektos dél to, kad daug elektros j rinkg patenka i§ nurasyty jégainiy
ir mokamos subsidijos uZ elektra, i$gauta i3 angliy, branduolinés energijos ir atsinaujinanciyjy energijos $altiniy. Vadinasi,
dabartinés birzos kainos net neatspindi realios islaidy struktiiros. Dél subsidijy ir perteklinio reglamentavimo kainos
elektros energijos birzoje sukuria iskreipta faktiniy elektros sgnaudy vaizda. Tik esant realioms ir skaidrioms kainoms
galima uztikrinti tinkamus kainy signalus dideléms investicijoms, kurios reikalingos dabartinés sistemos pertvarkymui.
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1.6.  Tad formuojant kainas reikia vadovautis visiskai naujais principais, kad biity galima sukurti ekonominj pagrindg
pageidaujamai naujai tinklo kokybei (taip pat apimanciai paklausos valdymag ir kaupima). Galéty bati siekiama
reguliuojamas sudétines kainos dalis labiau orientuoti j pageidaujamas naujoves ir geriau jvertinti sistemos stabiluma.

1.7.  Ateityje kainos turéty atspindéti visas faktines elektros gamybos, tiekimo ir atliecky tvarkymo islaidas, jskaitant ir
neigiamg poveikj (pvz., CO, tar$a). Kainos turi biiti nustatomos realistiskai. Tai reiskia ir tai, kad Komisija turéty pritaikyti
savo subsidijavimo sistemg; be to, reikia panaikinti vis dar egzistuojancias valstybés nustatytas kainas. Siuo klausimu
nuoseklios koncepcijos Komisija dar nepateikeé.

1.8.  Didelis techninis naujosios energetikos sistemos i$$iikis visy pirma yra siekis, kad ateityje elektros energija
vartotojams nebiity tiekiama i§ centralizuotai regulivojamy didziyjy jégainiy (,i§ virSaus | apacia“), o remiantis daugeliu
decentralizuoty, i§ dalies kintamy atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy susiformuoty naujos ,gamybos ir tiekimo salos®,
kurias reikéty sujungti tarpusavyje (,i$ apacios i vir§y®) ir kuriose visy pirma reikéty valdyti paklausg (jskaitant kaupima) ir
vietos ir (arba) regiony lygmens pardavima.

1.9.  Komitetas ne karta pabrézé, kad tokios naujos, decentralizuotos energetikos sistemos suteikia galimybiy, susijusiy
ne vien su visuomenés pritarimu bitiniesiems struktiiriniams poky¢iams ir biitinoms investicijoms (*). Regiony ekonomikai
atsiveria naujos perspektyvos ir naujos su pridétine verte siejamos galimybés, kuriy galima atrasti neapsiribojant lig siol
zinomomis struktiromis. Taikant naujgsias technologijas bus galima i§ naujo sujungti regiony plétrg ir energetikos politika.
Be to, tarpusavyje sujungtos ,tiekimo salos“ uztikrina ir geresn¢ apsauga iSpuoliy prie§ pagrindinius infrastruktiiros
objektus atveju.

1.10.  Todél Komisija turi apsvarstyti prekybos sistema atsizvelgdama j reikalingg energijos infrastruktiirg ir nebandyti
bitinyjy energijos infrastruktfiros pakeitimy suderinti su esama prekybos sistema. Be to, kartu su rinkos dalyviais, ji turi
apsvarstyti, kokie energetikos infrastruktiiros ir prekybos sistemos pokyciai sudaryty prielaidas labiau diversifikuotai,
lanks¢iai, | vartotojus orientuotai ir ekonomiskai energijos sistemai.

1.11.  Komitetas ne tik pritaria Komisijos nuomonei dél naujos rinkos veikéjy jvairovés, bet taip pat mano, kad aktyvus
vartotojy (t. y. jmoniy, gyventojy, komunaliniy jmoniy ir t. t.) jtraukimas | gamybos ir tiesioginio, vietos arba regiony
lygmens pardavimo procesa yra esminis aspektas. Jei jmonés, gyventojai arba komunalinés jmonés Siandien nuspresty
pasinaudoti vietos ar regioninémis energetikos galimybémis, pavyzdziui, bendrai organizuoty saulés energijos jrenginiy ir
véjo jégainiy eksploatavimo procesy, tuomet jie daug lengviau nei iki Siol galéty tiesiogiai naudoti iSgautg energija,
nejtraukdami i procesa birzy arba energijos pardavéjy, ir (arba) tiesiogiai ir be kliticiy ja parduoti. Sia tema Komisijos
dokumente taip pat lieka daug neatsakyty klausimy.

1.12.  Komisija ne kartg pabrézé, kad atsinaujinanciyjy iStekliy energijai vis dar kyla klitciy, kurias reikia panaikinti, ir
kad atsinaujinanciuosius energijos iSteklius reikia skatinti regiony lygmeniu ir vadovaujantis rinkos taisyklémis. Tam pritaria
ir EESRK, tadiau pazymi, kad rinkos i$plétimas ir sumazintas reguliavimas patys savaime nepadidins atsinaujinanciyjy
istekliy energijos gamybos. Deja, komunikate nepateikiama jokiy nuorody, kaip Komisija ketina tai pasiekti.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos ir aplinkybés

2.1.  Savo politinése gairése J. C. Junckerio vadovaujama Komisija atsparios energetikos sajungos su perspektyvia klimato
politika kiirimg paskelbé vienu i§ savo strateginiy tiksly.

() Zr. EESRK tyrimg: ,Pakeisti energijos ateitj“ — EESRK tyrimas dél pilietinés visuomenés vaidmens jgyvendinant ES atsinaujinanciyjy
istekliy energijos direktyva (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA).
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2.2.  Sis tikslas patvirtintas Komisijos 2015 m. darbo programoje (%), ir i§samiau isdéstytas Atsparios energetinés
sajungos ir perspektyvios klimato kaitos politikos pagrindy strategijoje (*): be patikimo jperkamos energijos tiekimo taip pat
svarbu sukurti tvarig ir klimatui nekenkiancig energetikos sistema, kuriai baty biidinga intensyvi rinkos konkurencija ir
inovacijos. Pagrindy strategijoje ypa¢ pabréziamas aktyvus gyventojy vaidmuo kuriant nauja energetikos sistemos modelj.
Naujo energetikos rinkos, ypac elektros rinkos modelio kiirimas — svarbus Zingsnis

siekiant $iy tiksly.

2.3.  Siuo Komisijos komunikatu pradétas viesyju konsultacijy procesas turéty padéti jveikti nemazai svarbiy issfkiy,
kliudanciy kurti perspektyvig energetikos sistema.

2.4, Europos Komisija sieja $iuos is$tkius su tuo, kad ,dabartinés rinkos koncepcija susiformavo tuo laikotarpiu, kai
pagrindinis dideliy centralizuoty elektriniy, visy pirma — kiirenamy iskastiniu kuru, tikslas buvo kiekviena namy @kj ir
imong ribotoje teritorijoje, paprastai valstybéje naréje, apriipinti jy pageidaujamu elektros energijos kiekiu, o vartotojai
(namy tkiai, jmonés ir pramoné) buvo laikomi pasyviais“. Komisija siekia ,i§ esmés pakeisti Europos energetikos sistemg*,
kurioje decentralizuota elektros gamyba bus tvirtai pagrista kintamais energijos Saltiniais, atsiras daug daugiau

2.5.  Komisija nurodo $iuos konkrecius i§stkius:
— kainy formavimas ir skatinimas investuoti j fragmentuotas rinkas,
— nuolatinis nacionalinis kainy ir prieigos prie rinkos reguliavimas, taip pat kitos intervencijos j rinkga valstybése narése,

— nepakankamas su pasiila ir paklausa siejamas rinky lankstumas, atsizvelgiant { atsinaujinanciyjy energijos $altiniy plétra
ir principa ,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas®,

— nepakankamos galimybés gyventojams aktyviai dalyvauti kuriant energeting ateitj.

2.6.  Siekiant jveikti Siuos i$$tkius, Komisijos nuomone, biitinos $ios priemonés:

— lankscios tarpvalstybinés trumpalaikés prekybos elektra rinkos (einamosios paros prekybos rinkos) sukirimas,
— ilgalaikiy Europos CO, rinkos nulemty kainy signaly nustatymas,

— trikkstamy infrastruktiiros jungciy sukdrimas,

— rinkos nepaZeidziantis ir regioninis atsinaujinan¢iyjy energijos 3altiniy skatinimas,

— didmeninés prekybos susiejimas su mazmenine rinka, taip stiprinant kainy signalus galutiniams vartotojams,

— kainy reguliavimo mazmeninéje rinkoje panaikinimas ir kliti¢iy patekti j rinkg energijos paklausos valdymo paslaugos
teikéjams ir kitiems rinkos dalyviams pasalinimas,

— regioninis energetikos politikos suderinimas,

— energijos rinkos reguliuotojy ir tinklg eksploatuojanciy subjekty koordinavimas europiniu ir regioniniu mastu,

>
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— energetikos sistemy tinkamumo vertinimo suvienodinimas, atsizvelgiant | nacionalinj ir europinj tiekimo sauguma,

— pajégumy uztikrinimo priemoniy taikymo tarpvalstybiniu mastu pagrindai.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Tam, kad baty pasiekti Europos energetinés sgjungos tikslai, prireiks padaryti daug esminiy pakeitimy, taip pat
reikés — kaip nurodé Komisija — i§ esmés reorganizuoti elektros rinkos struktiirg.

3.2.  Sie poky¢iai tik tada bus pakankamai priimtini visuomenei, kai vyks: a) intensyvus ir gerai organizuotas konsultacijy
su suinteresuotaisiais subjektais ir pilietine visuomene procesas ir b) jie bus laikomi aktyviais proceso partneriais, o ne tik
Salimis, su kuriomis reikia konsultuotis.

3.3, Kaip is procesas turéty biiti vykdomas EESRK apibidino savo tyrime (*), kuriame vertinamas Europos Komisijos
konsultacijy su ,suinteresuotosiomis $alimis“ procesas; toliau jis nurodo savo parengta iniciatyva dél Europos energetikos
dialogo.

3.4.  Pateikti rinkos patobulinimai, jskaitant einamosios paros prekyba, konkurencija iskreipianciy ir jai kliudanciy
reikalavimy panaikinimg, paklausos valdymg ir teisingy kainy signaly kirimg, yra teisingos ir svarbios priemonés,
naudojamos kuriant naujg energijos rinkos modelj, kuriame ateityje bus labiau atsizvelgiama | i$gaunamos kintamos
atsinaujinanciosios energijos ypatumus. Tik taip bus galima pasiekti Komiteto palaikomus Europos energetikos sajungos
tikslus ir uZtikrinti veiksmingomis islaidomis pasizymintj, aplinkai nekenkiantj, saugy jperkamos elektros tiekima namy
tkiams ir ekonomikos sektoriaus atstovams.

3.5.  EESRK pabrézia ypatinga einamosios paros prekybos svarbg, siekiant organizuoti su elektra, gaminama naudojant
kintama atsinaujinancia energija, susijusig prekyba.

3.6.  Jis palankiai vertina tai, kad komunikate dar kartg apradyti pagrindiniai ,naujosios energetikos sistemos“ principai.
Tai jis laiko teisingu signalu visiems rinkos dalyviams ir visai visuomenei. Tai, be kita ko, yra:

— principas ,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas®,

— energijos tiekimo be iskastiniy energijos istekliy vizija (°),

— ateityje labai sustiprésiancios decentralizuotos elektros gamybos i§ kintamy Saltiniy pripaZinimas,

— paklausos valdymo ir kaupimo ateities energetikos sistemoje svarba,

— kintancio vartotojy vaidmens tampant aktyviais vartotojais, gamintojais ir paslaugy teikéjais pripazinimas (°).

3.7.  Saugus jperkamos $varios energijos tiekimas jmonéms ir namy kiams — tai egzistencinis $iuolaikinés visuomenés
ekonomikos ir Zmoniy pagrindas. Tad energetikos sistema i§ esmés yra visos visuomenés uzdavinys, kurio jgyvendinimui
reikalinga tinkama rinkos ir reglamentavimo pusiausvyra. Iki $iol apie tai nebuvo pakankamai diskutuota, tai nedaroma ir
Siame komunikate. Nors, pavyzdziui, klausimas dél to, ar nebiity geriau perdavimo ir paskirstymo tinklus — panasiai kaip ir
greitkeliy, gelezinkelio ar vandentiekio sistemy tinklus — perleisti vieSojo sektoriaus atstovams, sprendZiamas ne Briuselyje,
taciau Cia buty galima apie tai diskutuoti. Energetikos politika apima aiskiy pagrindiniy sglygy nustatymg ir reguliuojamojo
pobiidzio priezifira. Taip pat ji apima vartotojy ir itin pazeidziamy socialiniy grupiy apsaugg.

>
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3.8.  Komitetas nenoréty pateikti teigiamy komentary apie daugelj teisingy priemoniy, kurias nurodé Komisija, jskaitant
jos kriting nuomone dél nepanaudoty pajégumy. PrieSingai — reikéty apsvarstyti kai kuriuos dalykus, kurie, Komiteto
nuomone, per mazai aptarti komunikate arba j kuriuos Komisija galbiit nepakankamai atsizvelgé.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Komitetas visiSkai sutinka su Komisija, kad batini ,esminiai Europos energetikos sistemos pokyciai“. Vis délto
komunikate pateikti sprendimo biidai Komiteto pozitiriu labiau reiskia ne ,,esminj pokyti“, o dabartinés sistemos pritaikyma
arba papildyma.

4.2.  Komitetas ypac nori atkreipti démesj i tai, kad ,esminis pokytis“ galéty reiksti ne tik tai, jog nacionalinés sistemos
bity sujungtos | europing sgjunga, esamos rinkos ir prekybos sistemos biity reformuotos, taip pat bty labai padidinta
energijos i§ atsinaujinanciy Saltiniy dalis. PrieSingai — turi bati apgalvota ir sukurta visiskai nauja energetikos sistema su
daug didesne, decentralizuota veikian¢iy subjekty jvairove. Tai reiskia ne tik esanciy perdavimo ir paskirstymo tinkly
stiprinima, bet ir $iy tinkly susiejimg su nauja, techniniu pozitiriu sudétingesne infrastruktiira. Sis naujas tinklas i§ dalies
buty grindZiamas visiskai naujomis ir jvairesnémis veikimo, sujungimo ir rinkodaros struktiromis. Dabartiniams
tradiciniams energijos iStekliams jame tekty pereinamojo laikotarpio vaidmuo.

4.3, Energijos ne i§ angliy tiekimo naudojant didelj skai¢iy reguliuojamy energijos itekliy tikslas per trumpa ar vidutinés
trukmeés laikotarpj gali biiti pasiektas tik tuo atveju, jei:

a) visiems rinkos dalyviams (taip pat ir naujiems) bus suteikta pakankamai galimybiy veikti lanks¢iai, pavyzdziui, bus
pakankamai kaupimo viety, lanks¢iy ir vartotojams patogiy pasitlos galimybiy bei lanks¢iy elektros gamybos
technologijy (pvz., kombinuotosios ilumos ir elektros gamybos);

b) vartotojai bus pakankamai, laiku ir tinkamai informuoti,

¢) jiems bus suteikiamos galimybés patiems atrasti savo galimybes rinkoje;

d) bus sukurta pakankamai i§plésta ir susieta elektros skirstymo infrastruktiira;

e) butinosios investicijos i technologijas ir infrastruktiirg atsipirks.

Kol kas viso to néra.

4.4. Kainy signalai ir investicijy skatinimas

4.4.1. Komisija pabrézia, kokie svarbiis kainy signalai, kurie turi: a) padrasinti vartotojus aktyviai veikti energetikos
rinkoje ir b) skatinti jmones investuoti j naujas, mazai anglies dioksido i$skiriancias energijos technologijas. Tokie kainy
signalai yra svarbis, nes dabartinés sistemos pertvarkymui prireiks dideliy investicijy. Dabar, kai birzos kainos siekia 30 ar
40 EUR/MWh ir, jei tokias reikia mokéti vartotojui, savaime suprantama, yra jam naudingos, investicijy tiek | naujus
elektros gamybos pajégumus, tiek | kaupimo technologijas nejmanoma refinansuoti. Tokios birzos kainos dabar nusistovéjo
dél to, kad daug elektros j rinkg patenka i§ nuraSyty jégainiy ir mokamos didelés subsidijos uz elektrg, i$gauta i§ angliy,
branduolinés energijos ir atsinaujinanciyjy energijos $altiniy. Vadinasi, dabartinés birzos kainos neatspindi realios islaidy
strukt@iros. Dél subsidijy ir perteklinio reglamentavimo kainos elektros energijos birzoje sukuria iskreipta faktiniy elektros
sanaudy vaizda. Tik esant realioms ir skaidrioms kainoms galima uztikrinti tinkamus kainy signalus dideléms investicijoms,
kurios reikalingos dabartinés sistemos pertvarkymui.

4.4.2.  Komisijos komunikate per mazai atsizvelgiama | tai, kokia reik§me turi speciali atsinaujinanciy energijos Saltiniy
islaidy struktiira: atsinaujinanciosios energijos ir elektros kaupimo viety ribinéms islaidoms pasiekus nulj, didmeninés
prekybos rinkos nebeteiks teigiamy kainy signaly. D¢l to galima daryti dvi prielaidas. Visy pirma, jei didmeninés prekybos
kainos nerodo trumpalaikio elektros paskirstymo signaly, jie turi bati pasiekti kitais buidais, pavyzdziui, subsidijomis. Be to,
nulj siekiancios ribinés islaidos reikalauja sukurti visiskai naujus kintamos atsinaujinanciosios energijos ir elektros kaupimo
viety refinansavimo mechanizmus.
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4.4.3. Tad formuojant kainas reikia vadovautis visiskai naujais principais, kad baty galima sukurti ekonominj pagrinda
pageidaujamai naujai tinklo kokybei (taip pat apimanciai paklausos valdymg ir kaupima). Galéty bati siekiama i§ naujo
apibrézti reguliuojamas sudétines galutiniy vartotojy mokamos kainos dalis, ypac¢ atsizvelgiant | mokestj uz elektros
energija ir mokescius uz tinklo naudojima. Reikia patikrinti, ar galima reorganizuoti energetikos sistemos bendryjy islaidy
finansavima.

4.4.4.  Komitetas, sickdamas, kad visos kainos sutapty su elektros tiekimo islaidomis, pasisako uz tai, kad Komisija,
imdamasi ES mastu darniy veiksmy, sukurty aiskia skaidriy islaidy sistema. Nustatytos ir lyginamos islaidos turéty
atspindeéti faktines visas elektros gamybos, tieckimo ir atlieky tvarkymo islaidas. Skai¢iuojant Sias ilaidas, taip pat turi biti
atsizvelgiama ir j neigiamg iSorinj poveikj (pvz., CO, tarsg) ir subsidijas. Komitetas taip pat nurodo ankstesnes nuomones (”)
ir pareiskimus bei kaip ir anks¢iau primygtinai reikalauja, kad Komisija jvykdyty savo pazada apibrézti bendras proceso —
pradedant gamyba ir baigiant atlieky tvarkymu — vidaus ilaidas (jskaitant iSorés poveiki) ir neleisti, kad vykty tiesioginés ar
netiesioginés varzybos dél jvairiy energijos altiniy subsidijavimo.

4.45. Be faktiniy iSlaidy reikéty sudaryti tokias pagrindines salygas, kad nustatant kainas bity atsizvelgta ne tik
i teikiama paslauga (produkta) ir klimatui kenksmingy terfaly iSmetimo vengima arba reikiamos aukstos kvalifikacijos
specialisty darbo viety kirima. Kainos turi parodyti, kad yra laikas, kai buna didelé pasitila ir mazesné paklausa, ir
atvirksciai — laikas, kai biina didelé paklausa ir menkesné pasitila. Tik kai kainos atspindés visg tiesg apie iSlaidas ir teikiama
paslauga (produktg), o galutiniam klientui visa apimtimi bus perduotos sumazintos kainos, rinka prisitaikys taip, kaip
pageidauja Komisija — bus valdoma paklausa, jégainiy ir kaupimo viety veikla taps lankstesné.

4.4.6.  EESRK visigkai pritaria Komisijai, kad reguliuojamas kainas reikia panaikinti. Visiskai teisinga pradéti leisti laisvai
nustatyti kainas — tiek jas didinti, tiek ir mazinti. Tai leidZia rinkai tinkamai reaguoti ir remia lankstumo galimybes,
pavyzdziui, paklausos valdyma ir kaupimg. EESRK nuomone, ES valstybés pagalbos gairiy nuostata, pagal kurig esant
neigiamoms elektros energijos kainoms pagalbos skirti negalima, yra rimtas kiSimasis j rinka, dél kurio atsinaujinanciyjy
istekliy energija vienasaliskai atsiduria nepalankioje padétyje ir dél kurio sukuriamos palankios salygos aplinkai
kenksmingoms technologijoms, kuriy ribinés sanaudos yra didesnés. Dabartiné valstybés pagalba kompensuoja
nepakankamg kainy signaly veikima, ypa¢ dél trikstamo iSorés sanaudy internalizavimo. Europos Komisija $ig problema
galéty iSspresti pati, jgyvendindama savo pagalbos gairiy reforma. EESRK tikisi, kad Komisija pateiks plang, kaip jveikti
neigiamy kainy prieZastis ir ateityje panaikinti valstybés pagalbos poreiki.

4.4.7.  Komisijos dokumente be kita ko uzsiminta ir apie biitinybe tobulinti prekyba apyvartiniais tarsos leidimais. Siuo
klausimu Komitetas parengé atskira nuomone (*). Vis délto jis pabrézia, kad net ir atlikus biitinas reformas, nustatant kainas
bty atsizvelgta tik i dalj iSoriniy iSkastiniy energijos iStekliy iSlaidy. Tarptautinis valiutos fondas jvertino, kad kasmet
subsidijos iskastiniams energijos iStekliams Europos Sajungoje sickia i§ viso 330 mlrd. JAV doleriy, ir Sias subsidijas jis
jvardijo kaip neefektyvias, stabdancias inovacijas, kenksmingas biudZetui, socialiai neteisingas ir darancias ypa¢ neigiama
jtaka aplinkos politikai (°).

4.4.8. Kol kas né viena gera, nauja rinkos struktiira negali subalansuoti dél jos atsiradusiy klaidingy kainy signaly ir
problemy.

4.49. Komisija ne kartg pabrézé, kad atsinaujinanciyjy istekliy energijai vis dar kyla kliti¢iy, kurias reikia pasalinti, ir kad
atsinaujinanciuosius energijos isteklius reikia skatinti regiony lygmeniu ir vadovaujantis rinkos taisyklémis. Tam pritaria ir
EESRK. Deja, komunikate pateikiama pernelyg mazai nuorody, kaip Komisija ketina tai pasiekti.

!

Taip pat OL C 226, 2014 7 16, p. 1.
Zr. OL C 424, 2014 7 16, p. 46.
Zr. TVF darbo dokumenta ,How Large Are Global Energy Subsidies? (WP[15/105), 2015 m. geguzés mén.
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4.5. Prekyba elektra

4.5.1.  Komisijos komunikato pavadinimas ,Naujo energijos rinkos modelio kiirimas“. Ta¢iau dokumente diskutuojama
beveik vien tik apie galimus ir bitinais laikomus elektros tinkly, rinky ir prekybos elektra srities poky¢ius. 5 skyriuje
apskritai kalbama apie ,konsultacinj komunikatg dél elektros rinkos modelio.

4.5.2.  Taip akivaizdziai susitelkiant ties elektros tinklu ir elektros rinka nepakankamai atsizvelgiama j faktinj ir didelj
issaki, su kuriuo susiduria Europa energetikos politikos srityje. ] svarstymus turi biti labiau jtraukti Silumos tiekimo ir
transporto sektoriaus atstovai, juo labiau kad ateityje atsiras gerokai daugiau sgsajy tarp $iy trijy sriciy nei yra dabar, ir dél
to atsiras daugiau galimybiy bei bus galima sumazinti problemas (raktiniai zodziai: Wind-Power to Heat, Power to Gas/
Hydrogen, elektromobilumas).

4.5.3.  Elektros, $ilumos ir mobilumo sektorius galima daug lengviau sujungti decentralizuotai organizuojamose elektros
sistemose nei centralizuotoje sistemoje. Nes $iluma ir mobilumo paslauga savaime yra decentralizuotos, todél, ieskant
lankstaus sprendimo elektros sektoriui, jas lengviau plétoti, kai elektrg i rinkg galima tiekti decentralizuotai ir tiesiogiai.
Todél elektros rinkos pertvarkymo uzduotis glaudziai susijusi su decentralizuoto elektros i kintamos atsinaujinanciosios
energijos tieckimo | rinkg galimybémis, prie kuriy turéty bati priskirtas ir $ilumos ir mobilumo prietaiky naudojimas.

4.5.4.  Kalbant apie elektros rinka, Komisija pateikia daug pasitilymy dél naujy esancios prekybos sistemos struktiiry,
visy pirma, dél prekybos birzose. Zinoma, didesné esamos prekybos energija jvairové vietos, regiony, nacionaliniu ir
europiniu lygmeniu yra pageidautina ir svarbi. Vis délto $i veikla jokiu biidu negali bati perleista vien birZoms ir energijos
pardavéjams, taciau apie tai Komisija nekalba.

4.5.5.  Jei imonés, gyventojai arba komunalinés jmonés Siandien nuspresty pasinaudoti vietos ar regiony energetikos
galimybémis, pavyzdziui, bendrai organizuoty saulés energijos jrenginiy ir véjo jégainiy eksploatavimo procesg, tuomet jie
daug lengviau nei iki $iol galéty tiesiogiai naudoti i$gauta energija, nejtraukdami j procesa birzy arba energijos pardavéjy, ir
(arba) tiesiogiai ir be kliti¢iy ja parduoti.

4.5.6. Vis délto beveik nepateikta pasilymy, pavyzdziui, dél batinos paramos jau atpazZjstamoms naujoms
decentralizuoto tiesioginio naudojimo ar tiesioginio pardavimo vietoje (verslas verslui) formoms, taip pat mazai aptartos
vietinés prekybos formos ir energijos formos keitimas (kaupimo vietos).

4.6. Rinkos struktiiros ir decentralizuota gamyba

4.6.1.  Komisijos komunikate kalbama tai apie tikslg ,integruoti atsinaujinanciyjy istekliy energija i elektros energijos
sistema®, tai apie rinkos modelio pritaikyma prie atsinaujinanciosios energijos, o dar kitur — apie atsinaujinanciyjy istekliy
energijai pritaikytos rinkos kirima. EESRK noréty patikslinti, kad, jo nuomone, atsinaujinanciyjy istekliy energijos
Lintegravimas“ i esamg elektros energijos sistemg néra pagrindinis uzdavinys, netgi jei ilguoju laikotarpiu atsinaujinanciyjy
istekliy energijai teks pagrindinis vaidmuo.

4.6.2.  Didelis techninis naujosios energetikos sistemos i3stikis visy pirma yra siekis, kad, kaip Komisija noréty dar labiau
pabrézti konsultavimosi procediiroje, ateityje elektros energija vartotojams nebebiity tiekiama centralizuotai reguliuojamy
didziyjy jégainiy (,i$ virSaus j apacig“), o remiantis daugeliu decentralizuoty, i§ dalies kintamy atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy, susiformuoty naujos ,gamybos ir tickimo salos*, kurias reikéty sujungti tarpusavyje (,i$ apacios i vir§y“) ir kuriose
visy pirmiausia reikéty valdyti paklausa (jskaitant kaupima).

4.6.3.  Tokiu atveju, atsizvelgiant | pageidavimg ijtraukti kuo jvairesnius dalyvius, tai reiksty, kad greta isitvirtinusiy
(didmeninés) prekybos struktiiry i§ dalies reikés sukurti visiskai naujas decentralizuotas prekybos formas ir energijos
valdymo sistemas.
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4.6.4. Dél inovacijy postiimiy tiek informaciniy technologijy ir gamybos, tiek kaupimo technologijy, platinimo ir
pastaty technikos srityse $iandien susiformavo daug tokiy ,gamybos ir tickimo saly“, kurios dar pries keleta mety baty
buvusios visiskai nejmanomos. Pavieniai asmenys, bendrovés, susivienijimai (tokie kaip energijos kooperatyvai) ar
savivaldybés (komunalinés jmonés) atrado individualius nepriklausomus ar i§ dalies nepriklausomus sprendimus, dél kuriy
jie tapo daug maziau priklausomi nuo tradicinés (ir lankstesnés) pasiiilos ir prekybos srauty. Svarbu jzvelgti, kad sie
techniniai ar technologiniai ir socialiniai ar sociologiniai aspektai yra lygiagreciai susij¢. Jie vystosi ta pacia kryptimi — bitent
link autonomijos ir savireguliaciniy decentralizuoty tinkly vienety.

4.6.5.  Viskas prasideda nuo labai mazy dalyky: jau dabar vystosi visiSkai naujos struktiros ir tai jrodo fotovoltiniy
sistemy pavyzdys. Dar prie§ mazdaug penkerius metus fotovoltiniy technologijy energijos vartojimas ekonominiu pozitriu
buvo visiskai nejdomus, pagaminta energija tiesiog buvo perduodama i tinklg. Dabar aplinkybés i§ esmés pasikeité: Siandien
ekonominiais sumetimais ant stogy nebemontuojami fotovoltiniy technologijy jrenginiai, kurie néra pritaikyti kuo
didesniam savo pagamintos energijos vartojimui, todél dabar vél iSaugo akumuliavimo technologijy paklausa, ir jos yra
toliau plétojamos. Tad naujieji fotovoltiniy technologijy irenginiai mazina tinklo apkrova arba jj subalansuoja. Todél kartu
su, pavyzdziui, prognozuojamu elektromobilumu arba Silumos gamyba atsiranda visiskai naujy, papildomy decentrali-
zuotos energijos gavybos ir vartojimo galimybiy.

4.6.6.  Vis délto vartotojai, gaminantys ir naudojantys savo elektrg bei norintys galima jos pertekliy perduoti, pavyzdziui,
kartu gyvenantiems asmenims arba kaimynams, nebéra tradiciniai ,aktyvis rinkos dalyviai“. Deja, Komisijos dokumente
neaprasyta, kaip konkreciai turi biti kei¢iamos pagrindinés salygos, skatinant Sias struktiras.

4.6.7.  Be to, nepakankamai aprasyta, kokios islieka kliGitys atsinaujinanciyjy istekliy energijai.

4.6.8.  Komitetas ne kartg pabrézé, kad tokios naujos, decentralizuotos energetikos sistemos suteikia galimybiy, susijusiy
ne vien su visuomenés pritarimu batiniesiems struktriniams poky¢iams ir biitinoms investicijoms. Regiony ekonomikai
gali atsiverti naujos perspektyvos ir naujos su pridétine verte siejamos galimybés, kuriy galima atrasti neapsiribojant
zinomomis struktiiromis. Taikant naujgsias technologijas bus galima vél bendrai koordinuoti regiony plétrg ir energetikos
politika ir pagerinti padidéjusius ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty saugos standartus.

4.6.9.  Sustipréjusi vietos gamyba ir tiesioginis tiekimas j rinkg sveikintini ir dél to, kad taip sumazinami nuostoliai dél
nuotékio. Vokietijos federaliné tinklo agentiira atitinkamai nurodo (*°): , Akivaizdu, kad geriausiy rezultaty biity pasiekta, jei visi
energijos tiekimo sistemos pertvarkymo procese dalyvaujantys subjektai glaudziai bendradarbiauty. [...] Turétume palankiai vertinti
metodus, skirtus kuo labiau padidinti energijos suvartojimg prie Saltinio. Tai visuomet buvo energijos tiekimo principas, nes jis leidZia iki
minimumo sumaZinti tinklo nuostolius.”

4.6.10. Todél Komisija turi apsvarstyti prekybos sistemg atsizvelgdama | pageidaujama energijos infrastruktiirg ir
nebandyti batinyjy energijos infrastruktiiros pakeitimy suderinti su esama prekybos sistema.

4.6.11.  Be to, reikéty atsizvelgti ir i patirtj daugelio Saliy, kuriose kai kurie rinkos dalyviai, pavyzdziui, strateginiai
investuotojai, isirinko geriausius energijos gamybos sektorius, kad padidinty savo pelng, kartu atsisakydami investuoti
j tiekimo sauguma, inovacijas ir priezitira, uzkraudami $ias ilaidas vartotojams.

(%) ,Pazangusis tinklas ir pazangioji rinka: pagrindinis Federalinés tinklo agentiiros dokumentas dél kintancios energijos tiekimo
sistemos®, 2011 m. gruodzio mén., p. 42.
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4.7. Regioninis bendradarbiavimas ir europinis reguliuotojy bei tinklo eksploatuotojy tinklas

4.7.1.  Dabar naujos europinés energetikos politikos tikslas negali bati siejamas su kuo didesniu skaiCiumi
nepriklausomy, t. y. nuo bendro tinklo atsiety tiekimo sri¢iy. Bet vis délto turi biiti siekiama sukurti kuo daugiau tokiy
efektyviy, konkurencingy ir netoli vartotojy esanciy ‘gamybos ir tiekimo saly’ bei jas sujungti i europinj tinklg. Tai turéty
biti daroma net ir atsizvelgiant j tai, kad ES turi uztikrinti energetinj sauguma, nors tikroji energijos tiekimo uzduotis vis
délto priskiriama savivaldybiy ar regiony kompetencijos sriciai.

4.7.2.  Jei pagrindinés sglygos yra geros ir nustatomi teisingi kainy signalai, atsiranda daug tokiy mazesniy tinkly vienety,
kurie uztikrina optimaly ekonominj nuosavos energijos gavybos ir vartojimo masta, bet juos reikia sujungti su gretimais ar
aukstesnio lygio tinklais, pavyzdziui, siekiant uztikrinti teigiamos ar neigiamos valdymo energijos tiekima.

4.7.3.  Siose sistemose, taip pat aukstesniu lygmeniu, paklausos valdymas atlicka svarby vaidmenj; Komitetas kaupimo
technologijas laiko $io valdymo dalimi. Kaupimo vietos taps svarbia tinklo dalimi, nes techniniu pozidriu jos reik§ abu
dalykus, butent anticiklinius vartotojus arba gamintojus.

4.7.4.  Kuriant ir uztikrinant $ig sektoriaus dalyviy jvairove, sudarant saziningos konkurencijos salygas ir koordinuojant
sistenas, nacionaliniams tinklo eksploatuotojams, nacionaliniams reguliuotojams ir Europos Sajungai tenka svarbios
uzduotys. Ateities energijos tickimo sistemoms reikia europiniu mastu gerai koordinuojamos energetikos valdymo sistemos
(analogiskos oro susisiekimo sistemai), leidZiancios visais etapais matyti visas prijungtas ,gamybos ir tiekimo salas“ ir
prireikus aptikti galimus atsiradusius sutrikimus. I§imtiniu atveju bity galima isikisti automatiniu ar rankiniu badu tinklo
stabilumui ir saugumui uZztikrinti.

4.7.5.  Sis bendradarbiavimas gali biiti sklandus tik esant gerai suformuotiems bei optimaliai organizuojamiems
perdavimo ir paskirstymo tinklams. Taip pat, visy pirma atsiZvelgiant | pirmiau nurodyta nepakankama paskata investuoti
del kainy, tai reiskia, jog vieSosios léSos, pavyzdziui, pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemone, turi biiti dazniau
naudojamos tarpvalstybiniams elektros energijos tinklams kurti, o ne tam, kad visas démesys bty skiriamas, pavyzdziui,
dujy ir naftos infrastruktarai.

4.7.6.  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad tinklg eksploatuojantys subjektai turéty bati ,neutralis rinkos
tarpininkai, sudarantys galimybes vystytis | rinka orientuotoms ir vartotojams skirtoms paslaugoms“. Komisija turéty
aiskiau nurodyti, ka reikéty keisti, kad bty pasiektas $is tikslas, ir tiksliau apibrézti skirstymo tinkla eksploatuojanciy
subjekty, o kartu ir reguliuotojy, vaidmenj ir uzduotis.

2016 m. sausio 20 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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