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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél tvaraus iSorés Zvejybos laivyny valdymo, kurivo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1006/2008

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD))
(2016/C 303/16)

Praneséjas: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Europos Parlamentas, 2015 m. gruodzio 17 d., ir Taryba, 2015 m. gruodzio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tvaraus iSorés Zvejybos laivyny valdymo, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1006/2008

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD))].

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2006 m. geguzés 11 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 146 nariams balsavus uz, 4 — pries ir
8 susilaikius.

1. ISvados

1.1 EESRK pritaria tikslams, kuriy Siuo pasialymu siekia Europos Komisija, taigi jis mano, kad batina perziaréti
galiojantj reglamentg siekiant paskatinti supaprastinima, padidinti skaidruma, pagerinti valdyma, uztikrinti veiksmingg
taisykliy taikymo kontrole, dar karta patvirtinti abipusiskuma su trec¢iosiomis $alimis ir saugoti tikstantmete Zvejybos
kultiirg uZtikrinant jos tvaruma.

1.2 Taciau Komitetas laikosi nuomongs, kad dél pasitlymo (tokios redakcijos, kokia pateikta Siuo metu) gali atsirasti
daug biurokratinés ir administracinés nastos Europos Komisijai, valstybéms naréms ir veiklos vykdytojams ir kad
nenumacius reikiamy techniniy, materialiyjy ir Zmogiskyjy istekliy baity pakenkta sickiamam supaprastinimui ir atsirasty
neigiamy socialiniy ir ekonominiy padariniy Zuvininkystés sektoriuje veikiantiems verslininkams ir darbuotojams.

1.3 EESRK praso pakankamy Zmogiskyjy ir biudZeto istekliy skirti tiek uz Siuos reikalus atsakingam Europos Komisijos
Jury reikaly ir Zuvininkystés generalinio direktorato skyriui, tiek valstybiy nariy priezitiros institucijoms, kad jie galéty
tinkamai atlikti savo darba.

1.4  Komitetas pasisako uZ tai, kad atsakomybé iSduoti Zvejybos leidimus tekty valstybéms naréms, o tai leis Europos
Komisijai vadovaujantis atitikties reikalavimams kriterijais patikrinti leidimo galiojimg. Pastaroji, kaip Sutar¢iy sergétoja,
tokiu badu uztikrins, kad valstybés narés vykdyty savo isipareigojimus.

1.5  EESRK praso Europos Komisijg, ES Zuvininkystés ministry tarybg ir Europos Parlaments atsizvelgti | Sioje
nuomongéje pateiktas bendrgsias ir konkrecias pastabas.
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2. Pagrindiniai faktai

2.1  Bendra Zuvininkystés politika (BZP) apima jiiry biologiniy istekliy i$saugojima, taip pat ty istekliy Zvejybos ir ja
vykdan¢iy laivyny valdyma. Ji taikoma Sajungos vandenyse vykdomai zvejybos veiklai ir ne Sgjungos vandenyse Sajungos
zvejybos laivy vykdomai Zvejybos veiklai. BZP buvo pertvarkyta 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1380/2013.

2.2 2008 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1006/2008 reglamentuojami Sajungos laivy Zvejybos ne
Sajungos vandenyse leidimai ir tre¢iyjy Saliy Zvejybos laivams suteikiami Zvejybos Sajungos vandenyse leidimai.

2.3 Komisija mano, kad galiojantj Zvejybos leidimy reglamentg reikia perzitiréti siekiant tinkamai jtraukti naujosios BZP
tikslus ir uztikrinti suderinamuma su 2008 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1005/2008, nustatanciu Bendrijos
sistemng, kuria siekiama uzkirsti kelig neteisétai, nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai (NNN) zvejybai, atgrasyti nuo jos ir
ja panaikinti, ir su 2009 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1224/2009, nustatanciu Bendrijos kontrolés
sistema, kuria uZztikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis.

2.4  Komisija taip pat pabréZia tarptautinius jsipareigojimus, kuriuos Sgjunga prisiémé kaip Jungtiniy Tauty jiry teisés
konvencijos susitariancioji $alis, prisijungusi prie Maisto ir Zemés tkio organizacijos (FAO) susitarimo dél skatinimo
zvejybos laivams atviroje jaroje laikytis tarptautiniy i$saugojimo ir valdymo priemoniy, taip pat prie FAO tarptautinio
nelegalios, nedeklaruojamos ir nereguliuojamos Zvejybos prevencijos, sulaikymo ir panaikinimo plano.

2.5  Pasitilymu i$pleciama taikymo sritis jtraukiant j ja tokius klausimus kaip tiesioginiy leidimy iSdavimas, jeigu su
atitinkama tre¢igja $alimi nesudarytas galiojantis tausios Zvejybos partnerystés susitarimas, leidimy suteikimas Zvejybos
laivy pagalbiniams laivams ir prane$imas apie tai, véliavos pakeitimo kontrolé, nepanaudoty Zvejybos galimybiy
perskirstymas ir biitinybé nustatyti teising sistema, kuri padéty Sajungai geriau stebéti frachtuojamy Sajungos zvejybos laivy
veikla, remiantis kompetentingos regioninés Zuvininkystés valdymo organizacijos priimtomis nuostatomis.

2.6 Be to, pasialymu reglamentuojama daug kity klausimy, kaip antai keitimasis elektroniniais duomenimis tarp
valstybiy nariy ir Komisijos, Sgjungos elektroninio zvejybos leidimy registro sukirimas, Sajungos vandenyse Zvejojanciy
treCiyjy Saliy laivams taikomos taisyklés, jskaitant duomenis apie $iy laivy suzvejotg kieki, atitinkantj Sajungos zZvejybos
laivams taikomus kiekius, taip pat Komisijos galimybé priimti deleguotuosius aktus ir, jei reikia, nedelsiant taikomus
igyvendinimo aktus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria tikslams, kuriy Europos Komisija siekia Siuo pasitlymu, t. y. stiprinti ES pajégumus stebéti savo
laivyno, Zvejojancio ne ES vandenyse, veikla, neatsizvelgiant i reguliavimo sistema, pagal kurig jis tg veikla vykdo, ir
atsizvelgiant i poreikj suderinti didesn¢ Sajungos laivyno kontrolg ir mazesnj nacionaliniy ir ES institucijy darbo krivi.
Komitetas mano, kad batina perzitiréti §iuo metu galiojantj reglamentg siekiant paskatinti supaprastinima, padidinti
skaidruma, pagerinti valdyma, uztikrinti veiksminga taisykliy taikymo kontrole, dar karta patvirtinti abipusiskuma su
treciosiomis Salimis ir saugoti tiikstantmete Zvejybos kultiira uZtikrinant jos tvaruma.

3.2 Taciau Komitetas laikosi nuomonés, kad dél pasitilymo (tokios redakcijos, kokia pateikta $iuo metu ir nepatikslinus
sistemos supaprastinimui reikiamy priemoniy) gali atsirasti daug biurokratinés ir administracinés nastos ir kad nenumacius
reikiamy techniniy, materialiyjy ir Zmogiskyjy iStekliy bity pakenkta siekiamam supaprastinimui. Bitina nustatyti
veiksmingg leidimy idavimo procedarg, kuria baty uztikrintas leidimy teisétumas, taciau kuri kartu biity paprasta ir greita.
Jeigu ji nebfity nustatyta, tai labai pakenkty ES veiklos vykdytojams, kurie dél vélavimo iSduoti leidimus nukentéty —
prarasty Zvejybos dienas ir patirty neigiama socialinj ir ekonominj poveikj.
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3.3 EESRK zino, kad tiek Europos Komisijos Jary reikaly ir Zuvininkystés generalinio direktorato skyriuje, atsakingame
uz $iuos reikalus, tiek valstybiy nariy priezitiros institucijose triiksta darbuotojy. Todél praso skirti pakankamai zmogiskyjy
ir biudzeto iStekliy, kad $is skyrius ir institucijos galéty tinkamai atlikti savo darba.

3.4 Komitetas dar kartg patvirtina svarby Europos Komisijos vaidmenj visame $iame procese ir pasisako uz tai, kad
atsakomybé iduoti Zvejybos leidimus tekty valstybéms naréms, kartu leidziant Europos Komisijai vadovaujantis atitikties
reikalavimams kriterjjais patikrinti leidimo galiojima.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK mano, kad 3 straipsnio f punkte pateikta sgvokos ,stebétojy programa“ apibréztis turety apimti ne tik
regioninés zuvininkystés organizacijos rajone taikoma sistemg, bet ir valstybiy nariy sistema, siekiant ne tik patikrinti laivo
atitiktj taisykléms, bet ir rinkti duomentis.

4.2 Pasitlymo 5 straipsnio 1 dalies d punkte nustatyta, kad véliavos valstybé naré Zvejybos leidima gali iSduoti tik jei
veiklos vykdytojui ir Zvejybos laivui 12 ménesiy iki Zvejybos leidimo paraiskos pateikimo dienos nebuvo taikytos sankcijos
uz sunkius pazeidimus. EESRK nuomone, §j atitikties reikalavimams kriterijy reikéty panaikinti, kadangi dél jo gali biti
taikoma neproporcinga ir diskriminuojanti dviguba sankcija. Komitetas mano, kad Reglamentais Nr. 1224/2009 (Kontrolés
reglamentas) ir Nr. 1005/2008 (NNN Zvejybos reglamentas) jau numatyta tvarka ir sankcijos uz sunkius pazeidimus tiek ES,
tieck ne ES vandenyse.

4.3 7 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Komisijai paprasius véliavos valstybé naré Zvejybos leidima atsisako isduoti,
sustabdo jo galiojimg arba ji panaikina tais atvejais, kai minéti veiksmai yra grindZiami ,virSesnémis politinémis
priezastimis“ [...]. EESRK mano, kad nuostata suformuluota gana neaiskiai ir kad veiklos vykdytojams dél jos gali atsirasti
teisinis netikrumas, priklausomai nuo to, kg kiekvienu atveju Europos Komisija laikys ,virSesnémis politinémis
priezastimis®. Siame straipsnyje reikéty patikslinti, kad bus atsisakoma isduoti leidimg, jo galiojimas bus sustabdomas ar
leidimas bus panaikinimas Komisijai paprasius tuo atveju, kai ji manys, kad esama rimto pavojaus, kad gali biiti padarytas
pazeidimas.

4.4 8 straipsnyje nustatyta, kad Sajungos zvejybos laivai Zvejybos veiklg treciosios 3alies vandenyse gali vykdyti tik jei ta
Salis yra regioninés Zuvininkystés organizacijos susitarian¢ioji Salis arba nesusitarian¢ioji bendradarbiaujancioji Salis. EESRK
atkreipia démesj j Bisau Gvinéjos padétj — su $ia Salimi ES yra sudariusi tausios Zvejybos partnerystés susitarimg, taciau ji
néra nei Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (ICCAT) susitariancioji, nei nesusitariancioji bendradarbiaujancioji
Salis. Todél Komitetas mano, kad ES neturi svarstyti klausimy, kurie turi jtakos treciyjy Saliy suverenitetui. Be to, dél sio
reikalavimo ES laivynas patekty j nepalankia konkurencing padétj konkuruodamas su treciyjy Saliy laivynais, kurie tokio
reikalavimo laikytis neprivalo. Bet kokiu atveju EESRK ragina Europos Komisija toliau déti pastangas ir pasitelkiant
partnerystés susitarimg Zvejybos srityje siekti, kad Bisau Gvinéja dalyvauty ICCAT veikloje, taip igyvendinant tausaus
istekliy naudojimo tiksla.

4.5 D¢l 12 straipsnio 3 ir 4 daliy EESRK yra susirtipings, kad Europos Komisija gali sulétinti Zvejybos leidimy isdavimo
procedira.

4.6 Vertindamas 13 ir 14 straipsnius, kuriuose aptariamas pagal tausios Zvejybos partnerystés susitarimus nepanaudoty
zvejybos galimybiy perskirstymas, Komitetas prao Europos Komisija uZztikrinant vidaus nuosekluma $ias galimybes
perskirstyti tiek ES vandenyse, tiek taikant dvisalius susitarimus su treciosiomis Salimis, kaip antai Norvegija.

4.7 18 straipsnio ¢ punkte nustatyta, kad véliavos valstybé Zvejybos leidima gali idduoti tik jei veiklos vykdytojas yra
pateikes planuojamos Zvejybos veiklos tausumo jrodymus, kurie grindziami $iais dokumentais: treciosios $alies ir (arba)
regioninés zuvininkystés organizacijos atliktu moksliniu vertinimu ir to vertinimo analize, kurig atliko véliavos valstybé
naré remdamasi savo nacionalinio mokslinio instituto vertinimu. Komitetas mano, kad $ig véliavos valstybés narés
atliekama galuting analiz¢ reikéty panaikinti.
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4.8 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Europos Komisija per 15 dieny turi i$nagrinéti valstybiy nariy pateiktus
dokumentus ir, iskilus problemai dél kokio Zvejybos laivo (laivo ir (arba) jrangos), per du papildomus ménesius gali pateikti
priestaravima leidimo suteikimui. Taikant $ig dalj galéty bati labai véluojama suteikti tiesioginius Zvejybos leidimus.

4.9 27 straipsnyje nustatyta, kad véliavos valstybé naré ne véliau kaip pries 15 dieny iki planuojamos Zvejybos veiklos
atviroje jliroje pradzios apie iSduotg zvejybos leidima turi pranesti Europos Komisijai. Atsizvelgdamas i tai, kas isdéstyta,
EESRK mano, kad 15 dieny terminas turéty bati iSbrauktas; reikéty paprasciausiai nustatyti, kad Europos Komisijai turi biiti
pranesama iki veiklos pradzios.

410  EESRK nuomone, Komisija ir valstybés narés visa informacija tarpusavyje, taip pat su tre¢iosiomis Salimis turéty
keistis naudodamosi elektroninémis priemonémis. Komitetas taip pat mano, kad batina sukurti elektroninj Zvejybos
leidimy registra.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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PRIEDAS

Sis skyriaus nuomonés punktas buvo pakeistas atsizvelgiant j asambléjoje priimtus pakeitimus, uz kuriuos buvo atiduota
daugiau kaip ketvirtadalis balsy (DTT 54 straipsnio 4 dalis):

4.2 punktas

Pasitilymo 5 straipsnio 1 dalies d punkte nustatyta, kad véliavos valstybé naré Zvejybos leidimg gali isduoti tik jei veiklos vykdytojui ir
Zvejybos laivui 12 ménesiy iki Zvejybos leidimo paraiskos pateikimo dienos nebuvo taikytos sankcijos uz sunkius pazeidimus. EESRK
nuomone, bet kokj sunky pazeidimg padariusiam veiklos vykdytojui biitina taikyti tinkamas sankcijas: atsisakymas isduoti Zvejybos
leidimg veiklos vykdytojui yra ne bausmé antrg kartg, o atitikties reikalavimams kriterijaus taikymas. Komitetas taip pat mano, kad $i
priemoné prireikus turéty biiti taikoma tik tuo atveju, jeigu biity priimtas res judicata galig turintis teismo sprendimas.

Paaiskinimas

Gali atsirasti dviguba sankcija, kuri biity neproporcinga, nes veiklos vykdytojui ir laivo kapitonui biity ne tik taikomos
2009 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009, nustatancio Bendrijos kontrolés sistema, kuria
uztikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis, 90-92 straipsniuose ir 2008 m. rugséjo 29 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1005/2008, nustatancio Bendrijos sistema, kuria siekiama uzkirsti kelig neteisétai, nedeklaruojamai ir
nereglamentuojamai (NNN) zvejybai, atgrasyti nuo jos ir ja panaikinti, 42—-47 straipsniuose numatytos sankcijos, bet ir
atsisakoma i$duoti zvejybos leidima.

Minétuose straipsniuose jau numatytos grieztos sankcijos veiklos vykdytojams uz sunkius pazZeidimus nuo piniginés
nuobaudos (kuri yra bent penkis kartus didesné uz Zvejybos produkty, gauty padarant sunky pazeidimg, verte) iki
papildomy sankcijy:

1) pazeidime dalyvavusio Zvejybos laivo laikinas arestas;

2) laikinas Zvejybos laivo sulaikymas;

3) uzdrausty Zvejybos jrankiy, sugauty Zuvy ir Zuvininkystés produkty konfiskavimas;

4) zvejybos leidimo galiojimo laikinas sustabdymas arba jo panaikinimas;

5) teisés Zvejoti apribojimas arba atémimas;

6) laikinas arba nuolatinis teisés gauti naujas Zvejybos teises atémimas;

7) laikinas arba nuolatinis draudimas gauti vieSaja paramg arba subsidijas;

8) patvirtinto ekonomineés veiklos vykdytojo statuso, suteikto pagal 16 straipsnio 3 dalj, galiojimo laikinas sustabdymas
arba panaikinimas.

Reglamento Nr. 1224/2009 92 straipsnyje nustatyta tasky sistema uz sunkius pazeidimus. Kai bendras tasky skaicius tampa
lygus nustatytam skaiciui ar jj virsija, Zvejybos licencijos galiojimas automatiskai sustabdomas bent dviem ménesiams. Jei
deél to, kad licencijos turétojui buvo skirtas nustatytas tasky skaicius, zvejybos licencijos galiojimas sustabdomas antrg karta,
jis sustabdomas keturiems ménesiams, jei trecig karta — a§tuoniems ménesiams, jei ketvirtg kartg — vieneriems metams.
Jeigu nustatytas tasky skaicius turétojui skiriamas penkta karta, Zvejybos licencija galutinai panaikinama.
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Be to, manome, kad paZeidziamas nediskriminavimo principas, nes tokiems pat paZeidimams ES ir ne ES vandenyse
nebiity taikomos tokios pat sankcijos. Uz tokj patj pazeidima Zvejojantieji uz ES riby gauty papildomg sankcija,
t. y. 12 ménesiy negaléty gauti Zvejybos leidimo. Taip panasiems pazeidimams biity taikomas dvigubas standartas.

Balsavimo rezultatai:
Uz 92
Prie$ 50
Susilaiké 23.



