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Prane$éja: Brenda KING

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. liepos 6 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas (2015-2020 m.)*

(COM(2015) 285 final).

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo S$iuo klausimu organizavima,
2015 m. lapkri¢io 12 d. priémé savo nuomong.

512-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (gruodzio 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomone 176 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 5
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina ES kovos su neteisétu migranty
gabenimu veiksmy plane( ) nustatytus tikslus, t. y. ,uzkirsti kelig neteisétam migranty gabenimui ir su juo kovoti, drauge
uztikrinant migranty Zmogaus teisiy apsauga®, ir ,Salinti pamatines neteisétos migracijos priezastis“. EESRK primena, kad
pabégéliams suteikiamas ypatingas statusas pagal 1951 m. JT konvencija dél pabégéliy statuso.

1.2.  EESRK remia $iame veiksmy plane numatytas pastangas iSardyti organizuoty nusikaltéliy tinklus atliekant Zvalgybos
informacija grindziamus ir finansinius tyrimus, i$naikinti pinigy plovimo praktika ir konfiskuoti vykdant neteiséta veikla
igyta turtg; vis délto EESRK primygtinai rekomenduoja $iame veiksmy plane vadovautis labiau suderintu ir visapusisku
poZitiriu i$samiai apibtidinant, kaip ES apsaugos neteisétai atgabenamus migrantus ir jiems teiks pagalba.

1.3.  Remdamasis Europos Komisijos komunikato teiginiu, kad ,neteiséto migranty gabenimo tinklai susilpnéty, jei jy
paslaugomis naudotysi maziau Zmoniy"“, EESRK atkreipia démesij i JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos
biuro pareiskima, kad ,$iuo metu daugeliui Zmoniy, gyvenanciy skurdziose nuo gmkluotq konflikty ir politinio
nestabilumo nukentéjusiose 3alyse arba vietovése, gauti viza | Sengeno erdve sudétinga ar net nejmanoma. Pelno 51ek1antys
asmenys ir grupuotés pasinaudojo $ia padétimi ir sukiré pelninga versla sienos kirtimo paklausai patenkinti* (). Todél
EESRK rekomenduoja atsizvelgiant Jungtiniy Tauty Generalinio sekretoriaus ES pateiktg prasyma ,apsvarstyti galimybe
sukurti daugiau teiséty ir saugiy [pabégéliy ir mlgrantq] atvyklmo i Europa budy, kad jie nepatekty j nusikaltéliy tinklus ir
nepradéty pavojingy kelioniy®, imtis prevenciniy priemoniy. Sie teiginiai atspindi kelete EESRK nuomoniy dél migracijos
pateiktas rekomendacijas.

1.4.  EESRK sutinka, kad siekiant uztikrinti labiau suderinta prieglobscio prasymy paskirstyma valstybéms naréms biitina
vadovautis solidarumo ir bendros atsakomybés principais. Reikéty pakoreguoti Dublino konvencijg, kad ji labiau deréty su
$ia jtraukia sistema ir padéty apsaugoti Sengeno susitarimo nuostatas.

()  COM(2015) 285 final.
() JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC) atstovés Martina Hanke 2015 m. spalio 12 d. Briuselyje per
EESRK viesajj klausyma dél neteiséto migranty gabenimo pasakyta kalba.
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1.5 Todél EESRK pritaria Komisijos Pirmininko Jean-Claude luncker pareiskimui, kuriuo jis ispéjo valstybes nares
nesinaudoti migranty krize siekiant panaikinti Sengeno susitarima (°). EESRK praso Komisijos atidZiai stebéti $iuos jvykius ir
uztikrinti, kad baty greitai atkurta jprasta padétis.

1.6.  EESRK taip pat rekomenduoja suteikti daugiau jgaliojimy Europos prieglobs¢io paramos biurui (EASO), kad jis
galéty vykdyti savo darbg, visy pirma skirti démesio operatyvinés pagalbos veiklai ir valstybése narése, kurioms reikia
specialios ar skubios pagalbos, veikian¢ioms bendroms prieglobs¢io paramos grupéms. ES turi uZtikrinti, kad valstybése
narése bity darniau, nuosekliau, labiau nepriklausomai ir lanksc¢iau iSduodamos humanitarinés vizos, kaip nurodyta
Bendrame vizy kodekse.

1.7.  EESRK palankiai vertina naujausia Komisijos pasiiilyma ,spresti pabégéliy krizés iSorés aspekto klausima“ (*), be kita
ko, jsteigiant skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondg. Siame naujausiame pasiiilyme, atrodo, pripazistama, kad
pagrindinés migracijos prieZastys susijusios ne tik su vidaus reikalais ir saugumu, bet ir su kitomis politikos sritimis,
pavyzdziui, prekyba, vystymusi, uzsienio politika ir integracija. Tai atitinka ES politikos tarptautinio vystomojo
bendradarbiavimo srityje nuoseklumo principa.

1.8.  Siekiant Salinti pagrindines socialines ir ekonomines neteiséto migranty gabenimo priezastis EESRK rekomenduoja
kaip ilgalaikiu sprendimu naudotis Darnaus vystymosi darbotvarke. EESRK noréty ES valstybéms naréms priminti jy
jsipareigojima paramai vystymuisi skirti 0,7 % savo bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP). Daugeliu atveju, kai kurioms
valstybéms naréms mazinant savo oficialig paramg vystymuisi, $is jsipareigojimas nebuvo jvykdytas.

1.9.  Atsizvelgiant | Europos problemas — léta ekonomikos augima, senéjancia visuomeng, mazéjantj gyventojy skaiciy,
darbo jégos triikumg — taip pat svarbu ES migracijos politika susieti su darbo jégos migracijos ir integracijos politika, kad ji
tapty Europos darbo rinkos dalimi, nes esama pakankamai jrodymy, kad migracija yra labai svarbus Europos ekonomikos
atsigavimo ir augimo veiksnys.

1.10.  EESRK sutinka, kad ES turi tobulinti grazinimo politikg ir primena Komisijai daugybe savo rekomendacijy, kad
visais atvejais reikia paisyti prieglobsc¢io prasytojy zZmogaus teisiy.

1.11.  Sioje nuomonéje Bendrijos institucijy ir nacionaliniy Vyriausybiy atstovai raginami atsizvelgti i pagrindinj
socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenj, kurj jie atlieka Europos migracijos politikai suteikdami
socialinj aspektg ir kurdami Sios politikos pridéting verte.

1.12.  EESRK taip pat praso daugiau démesio skirti sistemingam pilietinés visuomenés organizacijy, kurios saugaus
prieglobscio ieskantiems migrantams teikia labai svarbia pagalba, padeda juos integruoti ir taip neretai atsveria instituciniy
gebéjimy trikumg, finansavimui. EESRK palankiai vertina poziarj, pagal kurj biity pripazintas pilietinés visuomenés
organizacijy vaidmuo suvokiant neteiséto migranty gabenimo problema ir jy tarpininkavimo vaidmuo padedant Zmonéms
tokiais atvejais, kai jiems padéti negali nei valstybés narés, nei ES.

2. Aplinkybés

2.1. 2015 m. geguzés 13 d. patvirtintoje Europos migracijos darbotvarkéje (°) nurodytos neatidéliotinos priemonés,
kuriy Komisija turi imtis reaguodama i kriz¢ Vidurzemio jiros regione, ir nustatytas prioritetas kovoti su neteisétu migranty
gabenimu, ,kad bity uzkirstas kelias nusikaltéliy tinkly vykdomam migranty i$naudojimui ir sumazintos neteisétos
migracijos paskatos*.

2.2.  Priémus Sig darbotvarke dél greitai besikei¢ianc¢iy aplinkybiy ir daugybés atvykusiy prieglobscio prasytojy susiklosté
ypatinga padétis, todél Europos Komisija émési ryztingy veiksmy ir 2015 m. rugséjo 9 d. pateiké i§samy pasitlymy rinkinj
pabégéliy krizés problemai spresti.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
() ,Pabegeliy krizé. Europos Komisija veikia ryztingai“, 2015 m. rugséjo 9 d., Strasbiiras.
()  COM(2015) 240 final.


http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
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2.3.  Komisija pasiiilyma (°) pateiké todél, kad suaktyvéjo migracijos srautai centriniame ir rytiniame Vidurzemio jiros
regionuose. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros
(FRONTEX) duomenimis, 2015 m. sausio 1 d.—rugpjii¢io 30 d. vietovése, per kurias driekiasi Vidurio ir Ryty VidurZemio
jiros marSrutai ir Vakary Balkany marsrutas, ES siena buvo neteisétai kertama daZniausiai — ¢ia nustatyta 99 % visy
neteiseto ES sienos kirtimo atvejy. FRONTEX taip pat nurodo, kad 2015 m. Vakary Balkany mar3rutu atvyko daugiau kaip
30 % visy neteiséty m1grant;,1 Tai reiskia, kad ES pasienio valstybéms susidaro didziulis mazdaug 500 000 prieglobscio
prasytojy srauto spaudimas (*). Dauguma asmeny, atvykstan¢iy Vidurio Vidurzemio jiiros marsrutu, yra migrantai i§ Sirijos
ir Eritréjos; Eurostato duomenimis, patenkinama daugiau kaip 75 % tokiy asmeny pateikty prieglobscio prasymy. Dauguma
Ryty Vidurzemio jiros ir Vakary Balkany marsrutais atvykstanciy migranty taip pat yra i§ Sirijos ir Afganistano. Sie
duomenys atitinka JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro pareiskima, kad daugiau kalp 80 % $iais
metais jira j Europa atvykusiy asmeny yra i§ desimties pasaulio 3aliy, i§ kuriy i§vyksta daugiausia pabégéliy (%).

2.4, Pasak JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro, 2015 m. spalio 4 d. buvo uZzregistruoti 4 185 302 Sirijos
pabégéliai. [ §j skaiciy jeina 2,1 mln. Egipte, Irake, Jordanijoje ir Libane uzregistruoty siry, 1,9 mln. Turkijos Vyriausybés
uzregistruoty siry ir daugiau kaip 26 700 Siaurés Afrikoje uzregistruoty Sirijos pabéegeéliy (°).

2.5.  Sirijos konfliktui besitgsiant penktus metus, i§ JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (UNHCR) atlikto
tyrimo matyti, kad Jordanijoje sikirusiy Sirjjos pabégéliy gyvenimo salygos sparciai prastéja ir kad del krizés masto ir
nepakankamos tarptautinés bendruomenés paramos (surinkta tik 37 % JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro
Sirijai praSomy skirti léSy) labai daug asmeny grimzta j didelj skurda. JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro
teigimu, kol yra pakankamai pinigy priimanciyjy (ES kaimyniniy) aliy infrastruktdrai stiprinti ir jose gyvenanciy pabégéliy
gyvenimo salygoms ir ateities galimybéms gerinti, tol Zmonés ir toliau paliks savo alis ir vyks i Europg. Nors dauguma
migranty pernelyg neturtingi, kad iSsikelty i§ pabégéliy stovykly, turintieji 1ésy iesko nelegalios imigracijos tarpininky
paslaugy.

2.6. 2015 m. rugséjo 9 d. Komisijos pasiilyme dél Tarybos sprendimo ('%) nurodoma, kad ji toliau stebés migracijos
srauty pokycius, jskaitant padétj Ryty Ukrainoje, jeigu ji toliau blogéty.

2.7. S isskirtiné pabégeliy krizé vyksta laikotarpiu, kai ES ekonominé padétis daro poveikj tam tikry valstybiy nariy,
visy plrma pasienio valstybiy, gebéjimams ir pasirengimui teikti humanitaring pagalbg pagal Zenevos konvencijos
nuostatas ('), Grieztos taupymo priemonés taip pat turéjo neigiamos jtakos prieglobscio praSytojams  paslaugas
teikianc¢ioms pilietinés visuomenés organizacijoms. Vienos valstybés narés reagavo sugrleztmdamos pasienio kontrolg,
o kitos priémé jstatymus dél Sengeno erdvés sienas kertanciy prieglobscio prasytojy sulaikymo ir baudimo.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK nori sustiprinti visiems sprendimus priimantiems organams siunciamg Zinig, kad ES turi veikti kaip tikra
sgjunga ir priimti bei taikyti bendras taisykles ir jy paisyti. Naujuoju Europos imigracijos politikos etapu reikéty taikyti
strateginj pozitri, laikytis vidutinés trukmés ir ilgalaikés vizijos ir sutelkti demes; i visapusiskas ir visuotines galimybes
supaprastinti teisétus priémimo | ES kanalus, kurie turéty biti atviri ir lankstas (*%). Kalbant apie dabarting krize, reikeés
laikytis bendro pozitirio i iSorés sieny valdyma ir kartu jgalioti Komisijg ir Europos agentiiras vykdyti operatyvines uzduotis
uztikrinant atitinkamo lygio finansavima.

) COM(2015) 451 final.

) Zr. 6 i$nasa.
8 Zr 2 i$nasg.

) http://data.unhcr.org.

9 Pranesimas spaudai ,Pabégéliy krizé. Europos Komisija veikia ryztingai® (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_lt.htm).
) http:/fwww.unhcr.org].
EESRK tiriamoji nuomoné dél Europos imigracijos politikos, pagrindinis praneséjas Giuseppe luliano (OL C 458, 2014 12 19, p. 7).


http://data.unhcr.org
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_lt.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2.  EESRK noréty prisidéti pate1kdamas strateginius pasifilymus, grindZiamus ankstesnémis Komiteto nuomonémis su
migracija susijusiais klausimais (* ) Visose dlskusuose po kuriy pras1des kitas Europos migracijos politikos etapas, turéty
dalyvauti socialiniai partneriai ir organizuotos pilietinés visuomenés atstovai ir turéty bati vedamas socialinis
dialogas. Siekiant uZztikrinti Sios politikos pridéting verte, proporcinguma ir poveiki, vadinamasis socialinis aspektas yra
labai svarbus.

3.3.  EESRK praso sioje srityje atsizvelgti i valst Zbll,} nariy demografim; padéti, gyventojy senéjimy ir padétj darbo
rinkoje. Savo 2011 m. tiriamojoje nuomonéje (") dél legalios imigracijos vaidmens ir demografiniy issikiy EESRK
pazyméjo, kad treciyjy Saliy darbuotojy ir jy éelmos nariy imigracija turéty didéti. ES reikia atviry ir lanksciy teisés akty,
pagal kuriuos ne tik aukstos ir vidutinés, bet ir Zemesnés kvalifikacijos darbuotojams baty leidziama teisétai ir skaidriai
imigruoti darbo tikslais, suteikiant galimybe valstybéms naréms pacioms nustatyti priimamy darbuotojy skaiciy. Kartu
buvo pripazinta, kad imigracija néra vienintelis budas darbo jégos trikumo problemai iSspresti ir kad valstybés narés gali
svarstyti galimybes ieskoti kity tinkamesniy sprendimy.

3.4.  EESRK primygtinai rekomenduoja persvarstyti Dublino reglamentg, nes Europos Sajungos Teisingumo Teismas ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismas atkreipé démesj j esminius $io reglamento tritkumus. Pagal §j reglamentg prasymus
suteikti pabégélio statusa turi nagrinéti tos valstybés narés, i kurias pabégéliai pirmiausia atvyksta, todél ES pasienio
valstybéms uzkrauta pernelyg didelé nasta.

3.5.  EESRK yra labai susiriipines dél $iuo metu Sengeno susitarimui daromos Zalos, nes $is susitarimas yra vienas
pagrindiniy ES pilie¢iams naudingy laiméjimy, Komitetas apgallestau)a dél tam tikry valstybiy nariy sprendimo arba
ketinimy atnaujinti patikrinimus kertant sieng Sengeno erdvéje ir praso Komisijos atidZiai stebéti $iuos jvykius, taip pat
uztikrinti, kad biity greitai atkurta jprasta padétis.

3.6. Komunikate teigiama, kad §j veiksmy plang reikéty vertinti platesniame ES pastangy Salinti pamatines neteisétos
migracijos priezastis kontekste, o kitame sakinyje aptariamos laivy, kuriais naudojasi nelegalios imigracijos tarpininkai,
nustatymo, perémimo ir sunaikinimo operacijos. EESRK visiskai nesutinka su teiginiu, kad galimybé plaukti laivu yra
pagrindiné neteisétos migracijos prieZastis. Priesingai, sutelkiant démesj i laivy konfiskavimg neteisétai gabenamiems
migrantams pavojus tik didéja, nes nelegalios imigracijos tarpininkai naudojasi pigiausiais ir pavojingiausiais laivais.

3.7.  EESRK rekomenduoja spresti neveiksmingos paramos vystymuisi politikos migranty kilmés Salyse problema, o ES
valstybéms naréms — i§ naujo isipareigoti paramai vystymuisi skirti pazadétaja 0,7 % bendryjy nacionaliniy pajamy dalj. Be
to, ES turéty uztikrinti, kad, laikantis ES tarptautinio vystomojo bendradarbiavimo politikos suderinamumo principo, kita
susijusia politika, pavyzdziui, tarptautinés prekybos, Zemés tikio, energetikos ir uZsienio politika, biity daromas teigiamas
poveikis kilmés $aliy socialiniam ir ekonominiam stabilumui ir vystymuisi.

3.8.  EESRK pripazjsta, kad ES Valstybiq nariy pagalbos ir ES paramos tikslus galima pasiekti tik saugioje ir patikimoje
visuomenéje, kurioje nevyksta karai ir nekyla dideliy saugumo problemy. Todél svarbu, kad tarptautiné bendruomené
pasiekty 2015 m. rugséjo mén. JT auk$éiausiojo lygio susitikime pasaulio lyderlq patvirtintus darnaus vystymosi tikslus. Sie
tikslai yra labai jvairtis, pavyzdziui, panaikinti skurdg, uztikrinti visy mergai¢iy ir motery jgalé¢jimg, mazinti nelygybe Salyse
ir tarp Saliy, skatinti nuolatinj, integracinj ir tvary augimg ir deramg darbg visiems, taip pat skatinti taikig ir jtraukiag
visuomeng.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikate dél ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plano
nustatytus tikslus, bet primygtinai rekomenduoja iame veiksmy plane vadovautis labiau suderintu ir visapusisku pozitiriu
Siems tikslams pasiekti. EESRK atkreipia démesj | tai, kad i§samiai neaprasyta, kaip ES apsaugos neteisétai atgabentus
migrantus ir jiems teiks pagalba, ir konkreciai nenurodytas teigiamas migracijos poveikis Europos darbo rinkai ir
ekonominei plétrai.

(') EESRK leidinys ,Imigracija: integracija ir pagrindinés teisés*, 2012 m. (http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-
c.pdf).

(") EESRK tiriamoji nuomoné dél legalios imigracijos vaidmenis ir demografiniy issiikiy, praneséjas Luis Miguel Pariza Castafios
(OL C 48, 2011 2 15, p. 6).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
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4.2, EESRK pazymi, kad, nors neteisétas migranty gabenimas atskirtas nuo prekybos Zzmonémis, migrantai neatskirti nuo
prieglobs¢io prasytojy. Tai svarbu, nes Jungtiniy Tauty Generalinis sekretorius priminé Europos sprendimus priimantiems
asmenims, kad ,didZioji dauguma asmeny, kurie leidZiasi j $ias sunkias ir pavojingas keliones, yra i§ tokiy Saliy kaip Sirija,
Irakas ir Afganistanas bégantys pabégéliai. Tarptautinés teisés aktuose nustatyta pabégeéliy teisé j apsauga ir prieglobsti, kuria
valstybés jau seniai pripazino. Svarstydamos prieglobs¢io praSymus, valstybés negali skirtingai vertinti asmeny pagal jy
religija arba kita tapatuma, taip pat versti Zmoniy grizti | vietas, i§ kuriy jie pabégo, jeigu kyla pagristy nuogastavimy dél
persekiojimo arba i$puoliy. Tai — ne tik tarptautinés teisés klausimas; tai taip pat misy, kaip Zmoniy, pareiga.“ Generalinis
Sekretorius pridiiré: ,prasau visy susijusiy valstybiy Vyriausybiy pateikti i$samy atsaka, sukurti daugiau saugiy ir teiséty
migracijos kanaly ir veikti vadovaujantis Zmogiskumo ir atjautos principais ir prisiimtais tarptautiniais jsipareigojimais.” *)
EESRK rekomenduoja, vadovaujantis 1951 m. Zenevos konvencija ir jos 1967 m. protokolu, visus asmenis, kurie leidziasi
i pavojingas keliones Europos link, laikyti pabégéliais, kol nejrodyta kitaip.

4.3. Stipresnis policijos ir teisminis atsakas

43.1. EESRK rekomenduoja, kad pagal isamesnj pozitri j kovg su neteisétu migranty gabenimu prieglobséio
prasytojams biity sudaromos salygos naudotis saugiais ir teisétais migracijos kanalais. Sis poziiris, kartu stengiantis iSardyti
organizuoty nusikaltéliy tinklus atliekant zvalgybos informacija grindziamus ir finansinius tyrimus, bus veiksmingesné,
zmogiskesné ir ekonomiskesné priemoné.

4.3.2.  EESRK primygtinai rekomenduoja ES sprendimus priimantiems asmenims uZztikrinti, kad jie ,nepadarys jokios
zalos“ ir atsizvelgti tiek | numatomus, tiek j nenumatomus jy veiksmy padarinius. ES priémus sprendima operacija ,Mare
Nostrum* (per kuriag daugiausia démesio skiriama paieskai ir gelbéjimui) pakeisti operacija ,Triton“ (per kurig daugiausia
démesio skiriama sieny kontrolei) Zmoniy, kurie leidZiasi | pavojingas keliones i Europa, skai¢ius nesumazéjo. Vis délto
priémus §j sprendimg dramatiskai iSaugo Vidurzemio jaroje nuskendusiy Zmoniy skaic¢ius. Nuo 2015 m. geguzés 31 d.
meégindami perplaukti VidurZzemio jira nuskendo 1865 zmonés, o tuo paciu laikotarpiu 2014 m. — 425 asmenys (*°).
Remiantis $iais skaiciais taip pat galima paaiskinti, kodél iSaugo Zeme per Vakary Balkanus Vengrijos link keliaujanciy
migranty srautai. Abiejose Vengrijos sienos pusése apklausti asmenys teigé, kad pasirinko Balkany marsruta todél, kad jis
pigesnis ir kad jj rekomendavo nelegalios imigracijos tarpininkai.

4.3.3.  EESRK pazymi, kad nelegalios imigracijos tarpininkai sugeba prisitaikyti prie ES politiniy sprendimy, pavyzdziui,
patruliavimo Vidurzemio jiros regiono valstybiy pasienyje sustiprinimo ir laivy naikinimo. Nenumatytas ES ,nelegalios
imigracijos tarpininkams paskelbto karo“ rezultatas — chaosas prie ES sieny, Europos keliuose ir jaroje Zistantys zmonés ir
tarp ES valstybiy nariy kilusi jtampa.

4.4. Geresné neteiséto migranty gabenimo prevencija ir pagalba pazeidZiamiems migrantams

4.41. EESRK sutinka, kad Komisija turi stiprinti neteiséto migranty gabenimo prevencijg ir padéti pazeidZiamiems
migrantams; vis délto tai turi bati daroma nuosekliai, svarbiausig prioritetg teikiant gyvybiy gelbéjimui.

4.42.  FRONTEX duomenimis, 70 % asmeny, besinaudojanciy nelegalios imigracijos tarpininky paslaugomis  ES patekti,
yra Sirijos, Eritré¢jos ir Irako pilieciai. Eurostato duomenimis, patenkinama 75 % arba daugiau $iy valstybiy pilieciy ES
pateikty prieglobs¢io prasymy. Atsizvelgiant j tai, kad $ie asmenys ir jy Seimos béga i§ savo 3alies baimindamiesi persekiojimo
arba ispuoliy, bet kokios Ziniasklaidos kampanijos apie neteiséto Zmoniy gabenimo keliamg pavojy yra beprasmeés.

4.4.3. EESRK primena Komisijai, kad jau yra priemoniy, pagal kurias galima imtis veiksmy dél neteiséty migranty
jdarbinimo nacionaliniu lygmeniu. Komisijos pasitlymas naudotis ribotais istekliais siekiant sutelkti démesj i konkrecius
ekonomikos sektorius ES lygmeniu kainuos brangiai ir nebus veiksmingas.

() 2015 m. rugpjicio 28 d. Niujorke padarytas pareiskimas.

(%)  Tarptautinés migracijos organizacijos duomenys (galima rasti adresu http://missingmigrants.iom.intfincidents). ,Viskas apie
migracijg. Informacijos apie padétj VidurZemio jiiros regione atnaujinimas: 2015 m. j Europg atvyko 101 900 migranty“ (angl.
Migration Read All About It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015, galima susipazinti adresu
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0) (abu puslapiai ziaréti 2015 m. birzelio 10 d.).
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4.4.4. EESRK palankiai vertina veiksmy plano nuostatg, kad ,neteisétai atgabentiems migrantams, visy pirma
pazeidziamiausiems asmenims, kaip antai vaikams ir moterims, baity suteikta pagalba ir apsauga“. Vis délto EESRK pazymi,
kad kartu su $ia nuostata veiksmy plane nenurodyta, kg konkre¢iai ketinama daryti. Tai svarbu, nes daug apsaugos Europoje
ieskanciy asmeny yra nelydimi ir atskirti vaikai. Per pirmuosius devynis 2015 m. ménesius j Italijg, Vengrijg ir Maltg atvyko
apie 19 000 nelydimy ir atskirty vaiky. Kai kurios ES pasienio valstybés nevisiskai atitinka tarptautinius standartus. Jose
prastos priemimo salygos, silpnos statuso nustatymo procediiros, Zemas pripazinimo lygis, taip pat triksta tvariy
sprendimy dél sanitarijos ir apgyvendinimo. Siame veiksmy plane reikia tiksliai nurodyti, kaip jis padés valstybéms naréms
apsirtipinti reikiamais itekliais, kad jos galéty vykdyti jsipareigojimus ir pareigas, prisiimtus pagal targ)tautinés
humanitarinés teisés ir tarptautinés Zmogaus teisiy teisés aktus ir visy pirma — pagal JT vaiko teisiy konvencijg ( ).

4.4.5.  EESRK mano, kad veiksmingiausias biidas teikti pagalba kartu silpninant neteiséto Zmoniy gabenimo tinklus yra
mazinti jy paslaugomis besinaudojanciy zmoniy skaiciy suteikiant alternatyviy, teiséty bady atvykti j Europa i§ Europos
kaimyniniy regiony treciyjy 3aliy. Taip bus apsaugotos ES pagrindiniy teisiy chartijoje nustatytos pagrindinés teisés.

4.4.6.  EESRK primena, kad labai svarbu atskirti neteiséta migranty gabenima siekiant pelno nuo migrantams pagalbg
teikian¢iy asmeny. Ttikstanciai Europos Sgjungos pilie¢iy nemokamai arba jprasta ar maZzesne kaina jau suteiké migrantams
transporto paslaugas arba prieglobstj. Igyvendinant ES kovos su neteisétu migranty gabenimu darbotvarke, humanitaring
pagalbg ir solidarumg reikéty skatinti, o ne uz juos bausti.

4.4.7.  EESRK sutinka, kad reikia didinti ES grazinimo politikos veiksminguma, ir noréty pasinaudoti sia galimybe ir
priminti Komisijai daugybe savo rekomendacijy, kad prieglobscio prasytojy zmogaus teisiy reikéty paisyti visais atvejais:
nuo jy isgelbéjimo ar priémimo ir prasymy vertinimo iki sprendimo, ar asmeniui reikia suteikti apsauga, ar jis vis délto
atvyko neteisétai, priémimo. Migrantus privalu grazinti laikantis nustatyty taisykliy, kuriomis uztikrinama, kad né vienas
asmuo nebus graZinamas, i$siunciamas ar i§duodamas valstybei, kurioje jam i3 tikryjy gresia mirties bausmé, kurioje jis gali
biti kankinamas ar patirti kitokj nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba biti taip baudZiamas (negrgZinimo principas). EESRK
pakartoja, kad nepritaria nelydimy nepilnameciy, asmeny, kuriems reikia medicininés priezidros, ir nésciy motery
grazinimui.

4.5. Aktyvesnis bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis

4.5.1.  EESRK tvirtai remia glaudy bendradarbiavimg su treCiosiomis Salimis, patenkan¢iomis j visg neteiséto migranty
gabenimo marsruta. Nors Komitetas pritaria nuomonei, kad daugiausia démesio reikéty skirti paramai sieny valdymui, jis
taip pat mano, kad batent $ioje srityje pirmenybe reikéty teikti esamy institucijy — imigracijos rysiy palaikymo pareigiiny
tinklo, Europos migracijos pareiginy ir valstybiy nariy diplomatiniy atstovy — bendradarbiavimui ir veiklos koordinavimui
ES lygmeniu.

4.5.2.  Koordinuodamos veiklg Sioje srityje, ES institucijos — Europos Komisija, Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) ir
valstybés narés — turéty siekti jgyvendinti sutartus procesus, kad Zzmonés galéty prasyti humanitariniy vizy ir prieglobscio
biidami savo kilmés Salyse arba saugioje kaimyninéje Salyje, taip suteikiant alternatyvia, zmogiska ir teiséta galimybe atvykti
i Europa. Kaimyninése 3alyse, pavyzdziui, Turkijoje, Libane, Jordanijoje ir Libijoje, biity galima jsteigti migranty antpladzio
valdymo centrus, kuriuose biity vertinama migranty padétis ir ES prieglobscio suteikimo salygas atitinkantiems asmenims
buty galima iSduoti humanitarines vizas, kaip $iuo metu daroma Brazilijoje. Taip pat svarbu skatinti dialogg ir jtraukti
pilietinés visuomenés organizacijas, kurios tokiais veiksmais palaiko tiesioginius rysius su pabégéliais, kad bty uztikrinama
ir Zmogaus teisiy apsauga, ir didesnis prasymy nagrinéjimo veiksmingumas.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3.  Tokiy humanitariniy vizy prana§umas tas, kad jos padéty sumazinti ES pasienio valstybiy patiriamg spaudima
kartu uztikrinant, kad su prieglobs¢io prasytojais biity elgiamasi nepazeidziant ES pagrindiniy teisiy ir JT vaiko teisiy
konvencijos nuostaty, o neteisétas migranty gabenimas tapty itin rizikinga ir nepelninga veikla. Teisé¢ pasilikti galéty biti
laikinai grindZiama sprendimu, ar saugu grizti | kilmés 3alj, arba ji galéty bti susieta su darbo rinka, atsizvelgiant j Europos
ekonomikos augimui itakos turintj jgadziy trikumg ir demografines problemas.

2015 m. gruodzio 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS



