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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

512-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. 9-10 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»2014 m. konkurencijos politikos ataskaita“

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Praneséja: Reine-Claude MADER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. liepos 6 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2014 m. konkurencijos politikos ataskaita“

[COM(2015) 247 final].

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. lapkricio 17 d. priémé savo nuomone.

512-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. gruodzio 9-10 d. (2015 m. gruodzio 9 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 128 nariams balsavus uz, 1 — pries ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina jvairias Komisijos iniciatyvas siekiant paskatinti saZininga konkurencija, kuri apsaugoty
tikio subjekty (jmoniy, vartotojy, darbuotojy) interesus.

1.2.  EESRK remia Komisijos veiksmus siekiant uZztikrinti konkurencijos taisykliy laikymasi, batent tokius veiksmus, kurie
nukreipti prie§ antikonkurencine praktika, pavyzdziui, piktnaudziavimg dominuojancia padétimi, kuri stabdo ES ekonominj
vystymasi ir ypa¢ kenkia MV], atliekanc¢iy pirmaeilj vaidmenj augimo ir uzimtumo srityje, bei socialinés ekonomikos
jmoniy, skatinan¢iy socialing sanglauda, plétrai.

1.3.  Tadiau apgailestauja, kad ir §j karta Komisija nepriémé tikro teisminio kolektyviniy ieskiniy mechanizmo, kuris
uztikrinty galimybe veiksmingai jgyvendinti teis¢ | Zalos atlyginima nukentéjusiesiems dél antimonopoliniy taisykliy
pazeidimy.

1.4.  EESRK pritaria Komisijos atliktam darbui siekiant, kad taisyklés baity Zinomos ir aiskios, nes tai stabilizuoja jmones,
o kartu ir rinka. Siuo klausimu jis nori priminti, kad maZzmeninés prekybos sektoriaus praktika nusipelno nuolatinio
deémesio.
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1.5.  EESRK dziaugiasi Komisijos postiimiu bendradarbiauti su nacionalinémis konkurencijos institucijomis, kurios
atlieka lemiama vaidmenj, visy pirma prevencijos srityje ir plétojant informuotumo apie konkurencijos teis¢ didinimo
programas. Jis mano, kad $iam tikslui joms reikia skirti reikalingy lésy.

1.6.  Sj bendradarbiavimg reikia iSplésti tarptautiniu mastu, atsizvelgiant j prekybos globalizacija, kad Europa nekentéty
nuo nesaziningos konkurencijos.

1.7.  EESRK pageidauja, kad baty remiamas ir stiprinamas jvairiy ES institucijy (Europos Parlamento, EESRK, Regiony
komiteto) dialogas.

1.8.  EESRK remia valstybés pagalbai taikomy taisykliy keitimg pritaikant jas taip, kad biity galima paremti inovacijas
diegiancias jmones, ypac¢ skaitmeninés erdvés srityje, kuri atveria labai dideles ekonominio vystymosi ir darbo viety kirimo
perspektyvas, pasitarnausiancias vartotojams ir jmonéms.

1.9.  Suvokdamas Komisijos veiksmy mokesciy optimizavimo srityje ribotuma, EESRK pageidauja, kad Komisija,
veikdama pagal savo jgaliojimus, toliau déty pastangas sickdama iStaisyti, sumazinti arba panaikinti fiskalinius ir socialinius

iskraipymus, kartu priziaréty, kad dél iy veiksmy nebiity maZzinami standartai.

1.10.  EESRK mano, kad daug démesio reikia skirti energijos rinkai. Jis palankiai vertina Europos energetikos sgjungos
isteigima siekiant uztikrinti saugy visos teritorijos apriipinima energija uz priimtina kaing.

1.11.  Be to, EESRK nuomone, svarbu taikyti priemones, kurios padéty taupyti energija, didinti energijos naudojimo
efektyvumg ir vystyti atsinaujinanciosios energijos isteklius.

1.12.  EESRK mano, kad energetikos rinkos atvérimas turi bati naudingas privatiems vartotojams, neturintiems realiy
galimybiy derétis.

1.13.  EESRK pageidauja, kad biity taikomos visos priemonés, skirtos uZtikrinti laisva prieiga prie skaitmeninés erdvés,
kad baty sudarytos salygos kaimo vietoviy ekonominiam vystymuisi. Siuo tikslu pagrindZiamas privaciy investicijy ir
valstybés pagalbos savitarpio papildomumas.

1.14.  EESRK ragina Komisijg toliau skirti ypatingg démesj finansiniy paslaugy pasidlai, kad baty galima gauti 1ésy
finansuoti realiajai ekonomikai ir kad vartotojai toliau galéty paslaugas gauti geriausiomis salygomis.

1.15.  Galiausiai EESRK primena, kad bitina toliau stebéti ir vertinti pradétus politinius veiksmus.

2. 2014 m. konkurencijos politikos ataskaitos turinys

2.1.  Sioje metinéje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama bendrajai skaitmeninei rinkai, energetikos politikai ir
finansinéms paslaugoms. Joje taip pat aptariami Europos pramonés konkurencingumo didinimo, valstybés pagalbos
kontrolés, konkurencijos kultiiros ES ir uz jos riby gerinimo klausimai bei tarpinstitucinis dialogas.

2.2.  Joje pabréziama skaitmeninés ekonomikos svarba, nes ji laikoma veiksniu, kuris galéty paskatinti inovacijas bei
ekonomikos augima energetikos, transporto, vieSyjy paslaugy, sveikatos ir $vietimo sektoriuose. Todél buvo pasitelktos
visos konkurencijos teisés priemonés infrastruktiiros, iskaitant vadinamuosius ,naujosios kartos“ spar¢iuosius tinklus,
plétrai ir modernizavimui paremti, naudojantis valstybés pagalba ir taikant technologinio neutralumo principg.
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2.3.  ISmaniyjy mobiliyjy jrenginiy rinka pleciasi labai sparciai; ne veltui Facebook isigijo WhatsApp (") ir tam besalyginj
leidima suteiké Europos Komisija, taikydama koncentracijy kontrolés reglamentg Nr. 139/2004 (*).

2.4, 2014 m. dar kartg pasitaiké proga konstatuoti, kad konkurencijos teisés taikymui skaitmeninéje aplinkoje biidingas
sudétingas santykis ir batina pu51ausvyra su intelektinés nuosavybés teisémis, suteikiamomis patento, kaip parodé
sprendimai bylose Samsung ir Motorola (*), arba autoriy teisés, kaip parodé pradéta oficiali procediira pries daugelj JAV
prodiuseriy ir Europos mokamy televizijos kanaly byloje dél tarpvalstybinés prieigos prie mokamos televizijos turinio (*).

2.5.  Po to ataskaitoje nagrinéjamas energetikos sektorius ir primenama, jog biitina reformuoti ES energetikos politika.
Komisija ketina remti investicijas j infrastruktiirg sukurdama valstybés pagalbos sistemg ir supaprastindama jos teikima: i§
tikryjy tam tikroms kategorijoms taikomame naujajame bendrajame iSimties reglamente numatyta, kad tam tikromis
salygomis iSankstinis Komisijos leidimas nebebus reikalingas (°) pagalbai energetikos infrastruktiirai, pastaty energinio
efektyvumo didinimui ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos skatinimui, uztersty vietoviy valymui ir atlieky
perdirbimui.

2.6.  Taciau pagalba atominei energetikai | naujasias gaires nejtraukta. Komisijos tarnybos pagal SESV 107 straipsnj vis
dar ja nagrinéja: taip nutiko Jungtinés Karalystes projektui, kuriuo buvo siekiama subsidijuoti naujos branduolinés
elektrinés statybg ir eksploatacija Hinklio kysulyje (°).

2.7.  Galiausiai konkurencijos politika buvo naudota kaip priemoné, kuria siekta sumazinti energuos kainas baudziant uz
piktnaudziavimg arba sandérius tarp tokiy operatorng kaip EPEX Spot, Nord Pool Spot (NPS) () ir OPCOM Rumunijoje (joje
OPCOM piktnaudziavo dominuojanéia padétimi) (%), Bulgarlan Energy Holdmg (BEH) Bulgarijoje (°) ir net Gazprom, kuriai
igkelta byla dél pradinés grandies dujy tiekimo Vidurio ir Ryty Europai (*9).

2.8.  Konkurencijos politikos priemonémis 2014 m. taip pat bandyta didinti finansy sektoriaus skaidrumg ir remti banky
sektoriaus reguliavimo bei priezitros tobulinima.

2.9. Komisija taip pat vykdé valstybés pagalbos kontrol@ Graikijoje, Kipre, Portugalijoje, Airijoje ir Ispanijoje,
priziirédama, kad plétros bankai neiskreipty konkurencijos (*).

2.10.  Jitaip pat i8kelé dvi bylas bankams RBS ir JP Morgan, kurie buvo sudare neteiséta dvisalj susitarima siekdami daryti
poveikj Sveicarijos franky lyginamajai LIBOR palikany normai ir susitarimg su bankais UBS ir Crédit Suisse dél paliikany
i§vestiniy produkty Sveicarijos frankais kotiravimo nukrypimy (Europos ekonominéje erdvéje) (*%). Komisija jiems skyré
32,3 min. EUR bauda (*?).

—
=

2014 m. spalio 3 d. Komisijos sprendimas byloje M.7217 Facebook|/WhatsApp.

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontroles (OL L 24, 2004 1 29, p. 1).
2014 m. balandzio 29 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39985, Motorola. GPRS esminiy standarty patenty galiojimo uztikrinimas.
2014 m. balandzio 29 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39939, Samsung. UMTS esminiy standarty patenty galiojimo uZtikrinimas.
&) 2014 m. sausio 13 d. sprendimas byloje AT.40023, Tarpvalstybiné prieiga prie mokamos televizijos turinio.

o) 2014 m. kovo 21 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 316/2014 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dalies
taikymo technologijy perdavimo susitarimy kategorijoms (OL L 93, 2014 3 28, p. 17), Komisijos komunikatas ,Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio taikymo technologijy perdavimo susitarimams gairés“ (OL C 89, 2014 3 28, p. 3).

) 2014 m. spalio 8 d. sprendimas byloje SA.34947, Jungtinés Karalystés parama Hinklio kysulio C branduolinei elektrinei.

) 2014 m. kovo 5 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39952, Elektros energijos birZos.

%) 2014 m. kovo 5 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39984, OPCOM ir Rumunijos elektros energijos birZa.

)

0

—_——
D

Byla AT.39767, BEH. Elektros energija.
) 2014 m. rugséjo 4 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39816, Pradinés grandies dujy tiekimas Vidurio ir Ryty Europoje.
2014 m. spalio 15 d. Komisijos sprendimas byloje SA.36061, UK Business Bank. 2014 m. spalio 28 d. Komisijos sprendimas byloje
SA.37824, Portugalijos plétros finansavimo institucija.
(") 2014 m. spalio 21 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39924, Sveicarijos franko palikany normos isvestinés finansinés priemonés.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_fr.htm

(*>)  RBS nebuvo skirta jokia bauda, nes §iam bankui buvo suteiktas imunitetas pagal 2006 m. Komisijos pranesimg dél atleidimo nuo
baudy ir baudy sumazinimo karteliy bylose, taigi jis i§vengé apie 5 mln. EUR baudos uz dalyvavimg vykdant pazeidimg. Bankams
UBS ir JP Morgan buvo skirtos sumazintos baudos, nes jie bendradarbiavo atliekant tyrima pagal Komisijos baudy neskyrimo
programg. Kadangi visi keturi bankai nusprendé ginca i$spresti susitardami su Komisija, jiems skirta bauda buvo sumazinta dar
10 %.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_fr.htm
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2.11.  Galiausiai Komisija toliau persekioja daugiasaliais tarpbankiniais mokesciais grindziama antikonkurencing Visa
Europe, Visa Inc., Visa International ir MasterCard prekybos praktika: Visa Europe pasitlytus jsipareigojimus ji padaré teisiskai
privalomus, o bendrovéms Visa Inc. ir Visa International yra iskélusi ieskinj dél daugiasaliy tarpbankiniy mokesciy.

2.12.  Ataskaitoje taip pat aprasytos Komisijos pastangos skat1nt1 Europos jmoniy, ypa¢ MVI], konkurencinguma,
suteikiant joms geresnes galimybes gauti finansavima plétros etapu( #) ir remiant mokslinius tyrimus bei inovacijas, tam
tikroms kategorl)oms taikant nauja pagalbos tvarkg su igimtimis (*°).

2.13.  MV] skiriama daugiausia démesio ir persvarstant komunikatg dél de minimis pagalbos, kuriame i3déstytos gairés,
kaip jvertinti, ar jy susitarimams taikomos SESV 101 straipsnio nuostatos, kuriomis uzdraudZiami neteiséti jmoniy
susitarimai ().

2.14. 2014 m. taip pat issiskyré ypatingu Komisijos budrumu dél tam tikry jmoniy naudojimosi kai kuriy valstybiy
nariy apmokestinimo tvarkos skirtumais siekiant sumazinti mokesciy bazg; ji pradéjo oficialy tyrima pries Apple Airijoje,
Starbucks Nyderlanduose ir Fiat Finance & Trade Liuksemburge.

2.15.  Pragjusiais metais pammetas desmtmetls nuo Reglamento (EB) Nr. 1/2003 priémimo ir Reglamento dél
koncentracijy kontrolés persvarstymo (7). Todél ataskaitoje nurodoma, kad reikéty siekti pazangos didinant konkurencijos
institucijy nepriklausomuma ir kuriant priemone, kuri padéty joms persekioti ir bausti uz nesazininga praktika. Joje taip pat
pabréziama, kad batina labiau racionalizuoti susijungimy kontrole.

2.16.  Komisija taip pat nurodo, kad $iais metais svarbus pasiekimas konkurencijos politikos srityje — tai priimta
Direktyva dél ieskiniy dél zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo, atlyginimo, kuri isigaliojo 2014 m.; $i
direktyva padés Europos pilieciams ir jmonéms lengviau gauti faktines kompensacijas uz Zalg, patirtag dél antimonopoliniy
taisykliy pazeidimy, kaip antai karteliy sudarymas ir piktnaudziavimas dominuojancia padétimi rinkoje.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK remia skaitmeninés erdvés plétros politika bei iniciatyvas, skirtas inovacijoms bei ekonomikos augimui
skatinti. Jis mano, kad spartieji tinklai turi bati prieinami visoje ES teritorijoje, o tam gali prireikti pasinaudoti valstybes
pagalba ir papildomomis ES léSomis. Valstybes pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly spar¢iam diegimui
Bendrijos gairés turéty padéti siekti sio tikslo (*%).

3.2.  Be to, skaitmeniné rinka nejmanoma be visoje teritorijoje veikiancio sparciojo tinklo. Komisijos tikslai yra kuklesni,
nes privatis operatoriai nelabai linke imtis veiklos tam tikrose teritorijose, ypa¢ kaimo vietovése, kuriy ekonominj
vystymasi reikia remti.

3.3.  EESRK remia Komisijos siekj bausti uz konkurencijos taisykliy pazeidimus: jis mano, kad nuobaudy suma turi nuo
jy atgrasyti, o uz pasikartojancius pazeidimus turi bati skiriamos didesnés sankcijos. Be to, sickiant i§vengti
antikonkurencinés praktikos, konkurencijos politika turi bati aiskinama, taip pat ir jimonése.

3.4.  EESRK, kaip ir Komisija, konstatuoja, kad iSmaniyjy mobiliyjy jrenginiy naudotojy skaicius didéja. Sioje srityje
inovacijos ypa¢ svarbios, taciau operatoriams reikia nustatyti aiskias ir suprantamas ,zaidimo taisykles“. Jis mano, kad dél
visur esanciy didZiyjy tarptautiniy jmoniy grupiy, pavyzdziui, Google, kyla rizika, kad bus piktnaudziaujama dominuojancia
pozicija, ir kad svarbu priversti laikytis esamy taisykliy siekiant sudaryti salygas i rinkg patekti naujiems operatoriams.

% Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairiy (OL C 19, 2014 1 22, p. 4).

() Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms sistema“ (OL C 198,
2014 6 27, p. 1).

("%  Komisijos komunikatas ,Pranesimas dél nedidelés svarbos susitarimy, kuriais néra reikimingai ribojama konkurencija pagal
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio 1 dalj (de minimis pranesimas)“ (OL C 291, 2014 8 30, p. 1).

() 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose,
igyvendinimo (OL L 1, 2003 1 4, p. 1), Zr. 2 i$nasa.

(**)  Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly sparciam diegimui ES gairés* (OL C 25,
2013 1 26, p. 1).
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3.5.  Be to, EESRK nuomone, patentus turintys asmenys turi sidlyti patenty licencijavimo susitarimus teisingomis,
pagristomis ir nediskriminacinémis salygomis.

3.6.  Komitetas remia teisés sistemos pritaikymg reglamentuoti autoriy teises skaitmeninéje eroje *): Komisija labai
teisingai pazymeéjo, kad ji turi keistis ,koja kojon su laiku*.

3.7.  Vertindamas energijos rinky veikima, EESRK mano, kad ekonomikos plétra be bendros energetikos politikos
nejmanoma. Todél jis teigiamai vertina Komisijos norg jsteigti Europos energetikos sgjunga.

3.8.  EESRK nuomone, tokia Sajunga bus naudinga ir jmonéms bei vartotojams, kurie turi turéti galimybe energija
apsirfipinti saugiai ir uz priimting kaing.

3.9.  Komitetas remia Komisijos valig budriai stebéti energetikos rinka, kad konkurencija vykty i3 tiesy, ir iniciatyvas
pasalinti klititis konkurencijai $iose nereguliuojamose rinkose. Jis pageidauja, kad Komisija jgyvendinty visas priemones,
siekdama i§vengti trik¢iy, galin¢iy daryti jtakg ekonomikai.

3.10.  Galiausiai EESRK mano, kad itin svarbu taikyti priemones, kurios padéty taupyti energija, didinti energijos
naudojimo efektyvuma ir vystyti atsinaujinancius bei biologinius energijos iSteklius.

3.11.  EESRK pageidauja, kad visas finansy sektorius bty etiskesnis bei skaidresnis ir paremty ekonomikos augima.

3.12.  Jis dziaugiasi, kad valstybés pagalbos kontrolé padéjo nuosekliau taikyti priemones, kuriy imamasi siekiant
pasalinti finansinius sunkumus, bei apriboti konkurencijos iskraipymg, kartu panaudojant kiek jmanoma maziau mokesciy
mokétojy pinigy. Jis pazymi, kad valstybés pagalbos kontrolé stiprinant ir diegiant prieZitiros mechanizmus tam tikrais
atvejais padéjo sumazinti konkurencijos iskraipyma rinkoje.

3.13.  Komiteto nuomone, reikéty pabrézti, kad dél Komisijos veiksmy siekiant apriboti banko korteliy naudojimo
islaidas, operacijy bendrojoje rinkoje sanaudos buvo sumazintos 30-40 %.

3.14.  Paskelbtas tikslas skatinti ekonomikos augimg privalo bati ijgyvendintas ir ji skatinant biity galima igyvendinti
pagalbos inovacijoms politika, numatytg ,Valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms
sistemoje”.

3.15.  Savo ankstesnése nuomonése EESRK palankiai vertino Komisijos iniciatyva modernizuoti valstybés pagalba ir
nurode, kad naujosios gairés (*°) labiau atitinka valstybiy nariy poreikius bei rinkos realijas. Jis mano, kad didesnis
skaidrumas padés geriau suprasti valstybés pagalbos skyrimg. Komisijos stebésena sudarys galimybe isitikinti, ar pagalba
skiriama laikantis nustatyty taisykliy. Galiausiai atlikdamos jvertinima valstybés narés turés proga jsitikinti, kad skirta
pagalba buvo pasinaudota tinkamai.

3.16.  Komisijos komunikatas dél salygy, kurias reikia jvykdyti siekiant paskatinti europiniy projekty jgyvendinima, ir
skelbiamas Europos strateginiy investicijy fondo jsteigimas turéty padéti pasiekti §j tiksla.

3.17.  Be to, EESRK palankiai vertina tai, kad pripaZzistama, jog butina skirti valstybés pagalbg gelbéti ir restruktarizuoti
sunkumy patiriancias, bet gyvybingas jmones. Jis remia veiksmus, jgyvendinamus siekiant uZzkirsti kelia neteisétiems
susitarimams, kurie kenkia plétrai, ypa¢ darbo vietas kurian¢ioms MV], ir daro poveikj uzimtumui bei kainoms.

3.18.  Komitetas pazymi, kad didelés jmonés ir toliau stengiasi gauti kuo didesnés naudos iSnaudodamos mokesciy
sistemy skirtumus. Jis teigiamai vertina tai, kad Komisija, neperZengdama savo jgaliojimy riby, stengiasi uzkirsti kelig arba
padaryti gala mokesciy vengimui dél fiskaliniy neatitikimy arba sumazinti jo masta.

(") OLC 230, 2015 7 14, p. 72; OL C 44, 2013 2 15, p. 104.
(*%)  Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy investicijioms skatinti gairiy (OL C 19, 2014 1 22, p. 4).
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3.19.  Itin svarbios Komisijos pastangos uztikrinti konvergencija su nacionalinémis konkurencijos institucijomis ir tarp
-

3.20.  Komitetas démesingai stebés, koki poveikj daro baltoji knyga , Veiksmingesné ES susijungimy kontrolé®, kuria siekiama
tobulinti esamas priemones.

3.21.  Atsizvelgdamas j prekybos globalizacija, EESRK remia daugiasalio bendradarbiavimo plétrg (EBPO, Tarptautinis
konkurencijos tinklas (TKT), Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija (UNCTAD)) bei bendradarbiavimo ir techninés
pagalbos programas.

3.22.  Konkurencijos generalinio direktorato dialogas su Europos Parlamentu, EESRK ir Regiony komitetu turi uZztikrinti
tarpinstituciniy diskusijy dél jgyvendinamos politikos skaidruma.

3.23.  Norg vesti dialoga turéty dar labiau paskatinti tai, kad Europos Komisijos pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris
akcentavo 3ia politing partneryste Europos Komisijos narei Margrethe Vestager skirtame jgaliojamajame raste.

3.24.  Priesingai nei texjgla Komisija, EESRK nemano, kad 2014 m. lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/104/ES (*') ir rekomendacijos dél bendryjy kolektyvinio teisiy gynimo principy konkurencijos taisykliy
pazeidimy atveju pakanka tinkamai uitikrinti kolektyvinj nukentéjusiyjy dél tokiy pazeidimy teisiy gynima.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Subtili inovacijy, konkurencijos ir pramoninés nuosavybés teisés pusiausvyra sujungtoje skaitmeninéje rinkoje

4.1.1.  Komisijos nuomone, geresnés standartizavimo procediiros ir didesné tarpusavio sgveika yra pagrindiniai jos
skaitmeninés rinkos strategijos veiksmingumo veiksniai. Reikia apibrézti, ka ji laiko ,geresnémis® standartizavimo
procediromis.

4.1.2.  Byla Motorola (*%) - vienas i§ ,iSmaniyjy telefony patenty karo” epizody — naudojama kaip pavyzdys kuriant gaires,
kuriomis turéty vadovautis sektoriaus jmonés. Sioje byloje Komisija priémé sprendimg, kad bendrové Motorola, kuriai
priklauso GPRS technologijos esminiy standarty patentas (ESP), piktnaudziavo dominuojancia padétimi siekdama, kad
Vokietijos Federacinés Respublikos teismuose biity paskelbtas draudimas bendrovei Apple, ir kad baty uztikrintas Sio
sprendimo vykdymas. ESP buvo vadinamas ,esminiu“, nes jis buvo batinas GSM standartui jgyvendinti. [monés, kurioms
priklauso ESP, turi didelj rinkos potencialg, todél stadartizavimo organizacijos daznai reikalauja, kad jos isipareigoty savo
esminius patentus licencijuoti teisingomis, pagristomis ir nediskriminacinémis salygomis (angl. fair, reasonable and non-
discriminatory, arba FRAND), siekiant uztikrinti visiems rinkos dalyviams galimybe vadovautis $iuo standartu.

4.1.3.  Siuo konkreciu atveju, neturédama prieigos prie minéto jmonei Motorola priklausiusio esminiy standarty patento,
jos konkurenté Apple negaléjo gaminti ir parduoti tam tikros kategorijos i$maniyjy telefony.

4.1.4.  Patento savininkas gali visiSkai teisétai teikti nacionaliniam teismui praSymg paskelbti draudima, jeigu buvo
pazeisti patentus reglamentuojantys teisés aktai, bet tuo gali bati piktnaudziaujama, jeigu ESP savininkas turi dominuojancia
padétj rinkoje, jeigu jis jsipareigojo suteikti galimybe naudotis patentu FRAND salygomis, o konkuruojanti jmoné, kurios
atzvilgiu praSoma paskelbti draudimg, yra pasirengusi jsigyti licencija FRAND salygomis. Nepaisant to, Komisija neskyré
baudos jmonei Motorola, nes néra ES teismy praktikos dél byly dél draudimo paskelbimo teisétumo pagal SESV 102 str.,
o nacionaliniy teismy praktika Sioje srityje skiriasi, ta¢iau nurodé, kad Motorola privalo nutraukti piktnaudziavima.

4.1.5.  Panasioje byloje Komisija priemé Samsung pasitlytus isipareigojimus neuzdrausti kelti byly dél draudimo
paskelbimo EEE, jeigu ginc¢ijamas ESP taikomas daugiafunkciams telefonams bei plansetiniams kompiuteriams, o bylos
keliamos jmonéms, kurioms galioja speciali licencijy i§davimo tvarka.

(") 2014 m. lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/104/ES dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami
pagal nacionaling teis¢ nagrinéjami ieskiniai dél Zalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sgjungos konkurencijos teisés nuostaty
Paieidimo, atlyginimo (OL L 349, 2014 12 5, p. 1).

(3 Zr. 3 isnadq.
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4.1.6.  Sios bylos rodo, kad labai sudétinga uztikrinti konkurencijos, patenty teisés, inovacijy ir, in fine, tikslo leisti
vartotojui jsigyti technologijy produkty uz pagrista kaina pusiausvyra, tuo paciu metu turint kuo platesnj saveikiy produkty
pasirinkima.

4.1.7.  EESRK remia Komisijos pastangas $ioje srityje ir ragina ja nepamirsti, kad konkurencijos taisykliy taikymo tikslas
yra ne pati konkurencija, o tokia konkurencija, kuri in fine nesty nauda vartotojui.

4.1.8. EESRK palaiko id¢ja, kad, siekiant i$vengti skaitmeninés atskirties ES, privacias investicijas reikia papildyti
vieSosiomis, su salyga, kad valstybés pagalba nestabdyty privaciy investicijy. Savo susidoméjima $ia tema Komisija isreiske
,Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly sparciam diegimui ES gairése* (**). Tai buvo pirmasis
tekstas, galutinai priimtas modernizuojant valstybés pagalbg.

4.1.9.  Vis délto EESRK mano, kad Komisijos ketinimas iki 2020 m. visiems europieciams uztikrinti spartyjj tinkla (30
Mbps) paslaugoms teikti, o 50 % jy — itin sparty placiajuoscio rysio tinklg (100 Mbps) néra pakankamai ryztingas uZmojis.

4.2. Energijos rinkos

4.2.1. Europos energetinio savarankiskumo uZtikrinimas ir integruotos energijos rinkos kirimo skatinimas yra
pirmaeilés svarbos dalykas siekiant suteikti prieiga prie energijos, panaikinti energetines salas ir uZtikrinti energijos tickimo
sauguma. Tikra politiné valia turi skatinti ES jgyvendinti § tikslg ir suteikti postimj naudojamos energijos diversifikacijai
sudarant palankias salygas atsinaujinanciyjy istekliy energijai. Europos energetikos sajunga, kurig nori isteigti Komisijos
pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris (*%), neabejotinai leis uztikrinti tokig politing paskata.

4.2.2.  Pasak EESRK, treciasis ,energetikos dokumenty rinkinys* turi bati skubiai jgyvendintas, juolab kad tarpvalstybinei
energijos prekybai taikytinos taisyklés vis dar néra vienodos.

4.2.3.  EESRK pabrézia, kad bitina nedelsiant jgyvendinti struktarines reformas, kurios panaikinty klifitis investuoti
i infrastruktiira, ypa¢ tarpvalstybinio masto.

4.2.4.  EESRK neabejoja, kad konkurencijos taisykliy populiarinimas padeda atverti nacionalines energetikos rinkas, kaip
rodo Komisijos ataskaitoje cituojamos bylos Elektros energijos birzos ir OPCOM/Rumunijos elektros energijos birZa (*°), kurias
nagrinédama Komisija pagal SESV 101 straipsnj skyré bauda dviem birzoms, kurios buvo susitarusios nekonkuruoti ir
pasidalijusios teritorijas, ir baudg Rumunijos elektros birzai OPCOM pagal SESV 102 straipsnj uz kity valstybiy nariy
elektros energijos pardavéjy diskriminavima.

4.2.5.  Tadiau EESRK abejoja dél teiginio, kad dél intensyvesnés konkurencijos sumazéjo elektros energijos didmeninés
prekybos kainos, kadangi bendras galutiniams vartotojams taikomy kainy lygis mazéjo nedaug (*°).

4.2.6. Dél to EESRK remia Komisijos tyrimus pagal SESV 102 straipsnj dél jmonés Gazprom piktnaudZiavimo
dominuojanéia padétimi tiekiant gamtines dujas Vidurio ir Ryty Europai (*').

) OLC 25,2013 1 26, p. 1.

(**)  Jean-Claude Juncker, ,Nauja pradzia Europai. Mano darbotvarké: darbo viety karimas, augimas, teisingumas ir demokratiniai
pokyciai. Politinés gairés biisimai Europos Komisijai‘, Europos Parlamento plenarinio posédzio jzanginé kalba, 2014 m. lie-
pos 15 d.

(**) 2014 m. kovo 5 d. Komisijos sprendimas byloje AT.39952, Elektros energijos birzos, ir 2014 m. kovo 5 d. Komisijos sprendimas

byloje AT.39984, OPCOM/Rumunijos elektros energijos birza.

2014 m. sausio 29 d. Komisijos komunikatas ,Energijos kainos ir islaidos Europoje.

(*')  Byla AT.39816, Pradinés grandies dujy tickimas Vidurio ir Ryty Europoje.
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4.3. Finansinés ir bankinés paslaugos

4.3.1. 2014 m. toliau vykdyta esminé banky sektoriaus reglamentavimo ir priezitiros perzitra. Sitilomomis taisyklémis
konkreciai siekiama didinti finansy rinky skaidruma.

4.3.2.  Komisija taip pat priziaréjo, kad valstybés pagalbos 1éSomis remiamos finansy istaigos bty restruktirizuotos arba
pasitraukty i rinkos, ir ypa¢ démesingai vertino siy finansy jstaigy keliama konkurencijos iskreipimo rizikg (*%).

4.3.3.  EESRK susidoméjes stebéjo Komisijos atliktus antikonkurencinés prekybos praktikos tyrimus ir pritaria Komisijos
bei nacionaliniy konkurencijos institucijy priimtiems sprendimams bausti uz ,tarpbankinius mokes¢ius®.

4.3.4. EESRK teigiamai jvertino ES Teisingumo Teismo sprendima byloje Mastercard (*°), kuriuo buvo patvirtinti
Komisijos atlikto tyrimo rezultatai. I$ tiesy tarpbankiniai mokes¢iai, kuriuos sumoka vartotojai, naudodamiesi savo banko
kortelémis, darési vis didesni, gausesni ir neskaidresni.

4.3.5.  Be to, §i komerciné praktika neleido j rinkg patekti kity, nebankiniy ekonomikos subjekty mokéjimams, nors jie
galgjo suteikti vartotojams kity, mobiliy ir saugiy, elektroniniy mokéjimo priemoniy, pvz., mokéjimg iSmaniaisiais
telefonais.

4.3.6.  Mastercard byla taip pat ypatinga tuo, kad daugiaSaliy tarpbankiniy mokes¢iy nustatymo mechanizmu
konkurencija buvo ribojama ,dél poveikio®, o ne ,dél tikslo*.

4.3.7.  EESRK dZiaugiasi, kad Teisingumo Teismas, kaip ir Teismas, nusprend¢, kad, vertinant objektyviai, tarpbankiniai
mokesciai néra reikalingi Mastercard sistemos veikimui.

4.4. Didesné parama MV]

4.4.1.  EESRK dziaugiasi, kad daug démesio skiriama MVI, kurios atlicka esminj vaidmenj ekonomikos augimo srityje ir
svarby vaidmenj jgyvendinant strategijos ,Europa 2020 tikslus. Jis pritaria Komisijos sprendimams, kuriais siekiama
paremti jy veiklos finansavima ir taisykles pritaikyti pagal konkrecius jy poreikius.

4.4.2.  EESRK teigiamai vertina tai, kad $i politika tapo atvira intelektinéms profesijoms, ir pripazZista esminj Europos
specialisty vaidmenj augimui, kadangi jie visuose sektoriuose uztikrina Ziniy indélj, kuris biitinas sprendziant sudétingas
pilie¢iy ir jmoniy problemas; be to, EESRK rekomenduoja Komisijai testi ir, jei jmanoma, aktyviau déti pastangas Sioje
srityje.

4.43.  Pavyzdziui, ,Valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairés* (*°) turéty padéti valstybéms naréms
suteikti MV] galimybe gauti finansavimg pradiniu veiklos etapu. Be to, atrodo, kad jos buvo persvarstytos, kad labiau atitikty
realia padétj rinkoje.

4.4.4.  Be to, EESRK remia Komisijos veiksmus prie§ piktnaudziavimg dominuojancia padétimi, kurie gali trukdyti steigti
bei plétoti MV ar daryti jtaka jy veiklai.

4.4.5. 2014 m. de minimis pranesime (*') i§ tiesy numatyta tokiy susitarimy apsaugos zona, kuri nedaro pastebimos
jtakos konkurencijai, nes juos jgyvendinanc¢ioms jmonéms priklauso tam tikry apribojimy nevirsijancios rinkos dalys. Be to,
Komisija paskelbé MVI skirta rekomendacinj dokumentg. EESRK vis délto mano, kad $ioje srityje reikéty igyvendinti
informavimo veiksmus.

) 2014 m. birZelio 29 d. Komisijos sprendimas byloje SA.38994, Paramos Bulgarijos banky likvidumui tvarka.

) 2014 m. rugséjo 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-382/12 P, MasterCard ir kt./Europos Komisija.

) Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairiy (OL C 19, 2014 1 22, p. 4).

) Komisijos komunikatas ,Prane$imas dél nedidelés svarbos susitarimy, kuriais néra reik$mingai ribojama konkurencija pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 1 dalj (De minimis pranesimas)“ (OL C 291, 2014 8 30, p. 1).
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4.5. Nacionaliniy konkurencijos institucijy turimy priemoniy ir tarptautinio bendradarbiavimo tobulinimas

4.5.1.  EESRK vertina kokybiska Komisijos bendradarbiavimg su nacionalinémis konkurencijos institucijomis. Jis mano,
kad toks bendradarbiavimas padeda uztikrinti tinkamam rinkos veikimui biiting sgveika.

4.5.2.  Jis remia visas nacionaliniy konkurencijos institucijy bendradarbiavimui reikalingas priemones ir mano, kad joms
turi bati skiriama pakankamai lésy ir leidziama veikti nepriklausomai.

4.5.3.  EESRK remia Komisijos iniciatyvas sukurti tikrg Europos konkurencijos erdve, todél reikéty suderinti bazines
nacionalinés teisés taisykles, nes taip bty uztikrinamas tkinés veiklos saugumas bendrojoje rinkoje.

4.5.4. Jis taip pat mano, kad valstybés narés turi turéti visa teisiniy priemoniy arsenalg, kad galéty atlikti reikiamus
patikrinimus ir skirti veiksmingas bei proporcingas baudas.

4.5.5.  Atleidimo nuo baudy ir baudy sumazinimo programos, naudingai pritaikytos karteliy bylose, taip pat turi bati
taikomos visose valstybése narése.

4.5.6.  Daugiasalis bendradarbiavimas su EBPO, Tarptautiniu konkurencijos tinklu ir Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros
konferencija turi bati aktyviai tesiamas, o Komisija privalo stengtis jame atlikti pirmaeilj vaidmeni.

4.5.7.  Galiausiai EESRK pabrézia, kad vedant derybas dél stojimo j ES su $alimis kandidatémis turi bati teikiama daugiau
techninés pagalbos.

Briuselis, 2015 m. gruodzio 9 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georgios DASSIS



