2016 1 15 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 13/203
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Prane$éjas José Maria ESPUNY MOYANO
Bendrapraneséjis Martin SIECKER

Europos Parlamentas 2015 m. balandzio 30 d. ir Taryba 2015 m. birZelio 17 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamos Reglamento (EB) Nr. 1829/2003
nuostatos dél valstybiy nariy galimybés apriboti ar uZdrausti genetiskai modifikuoto maisto ir pasary naudojimg savo
teritorijose (tgstiné programa)

(COM(2015) 177 final — 2015/0093 (COD)).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2015 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong.

510-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. rugs¢jo 16-17 d. (2015 m. rugsé¢jo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomone 138 nariams balsavus uz, 6 — pries ir 7
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ketinimg nagrinéti klausima, kuris kelia didelj gamybos sektoriy ir
apskritai visuomenés susidoméjimg.

1.2.  EESRK dziaugiasi, kad Komisija atsizvelgia | savo jgaliojimus ieskoti sprendimy, susijusiy su GMO kultiiry
patvirtinimo sistema, kuri realybéje pasirodé esanti netinkama.

1.3.  EESRK apgailestauja, kad pasidlyme neskiriama pakankamai démesio svarbiausiems aspektams, kaip antai
atsekamumui ir teisés akty nuoseklumui Zmoniy maisto ir gyviiny pasary sektoriuose, taip pat kad neparengta ataskaita
apie pasitilymy socialinj ir ekonominj poveikj.

1.4.  EESRK taip pat abejoja dél realios galimybés jgyvendinti §j reglamenta bendroje rinkoje ir dél teisinio pobadzio
aspekty; be to, pazymétina, kad, be iy teisiniy klausimy, reikia spresti vieSosios nuomongés ir politinés tvarkos problema.

1.5.  Todél EESRK pataria Europos Komisijai atsiimti dabartinj pasitilyma ir parengti geresnj, kuriame buty atsizvelgta
i Sioje ir kitose panaSiose Europos Parlamento nuomonése nustatytus trikumus.

2. Bendra informacija

2.1.  Biotechnologinés kultaros (genetiskai modifikuoti organizmai arba GMO) pasaulyje pradétos auginti 1996 m. Nuo
tada jy plotas kasmet nuolat didéjo 3 arba 4 %. Taip 2013-2014 m. biotechnologiniy kultfry plotas padidéjo 6,3 mln. ha -
i§ viso paséliy plotas sudaré¢ 181 mln. ha, o Sias kultiras augino daugiau nei 18 mln. Gkininky 28 Salyse. DidZiausi paséliy
plotai yra Jungtinése Amerikos Valstijose, Brazilijoje ir Argentinoje, dideliy ploty yra ir besivystanciose Salyse, kaip antai
Burkina Fase, Sudane arba Bangladese. Pagrindinés kultiiros yra kukuriizai, soja ir medvilné, nors taip pat auginama ir kity,
pvz., paprastyjy baklazany, pomidory ir pipiry.
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2.2.  Europos Sajungoje GMO auginami penkiose Salyse (Cekijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje),
kuriose bendras paséliy plotas siekia apie 148 000 ha (i§ kuriy 137 000 ha Ispanijoje, 8 000 ha Portugalijoje, 2 500 ha
Cekijoje, 800 ha Rumunijoje ir 100 ha Slovakijoje (pagal 2013 m. duomenis (")).

2.3, Laikantis teisés akty reikalavimy, daugiau nei desimtmetj apie GMO reguliariai prane$ama nurodant juos maisto
produkty ir pasary etiketése. Siuo metu 85-90 % ES pagaminty pramoniniy pasary Zenklinami kaip GMO arba savo
sudétyje turintys GMO, nes $iy paSary sudétyje yra itin daug i§ GMO gauty Zzaliavy, tiek importuoty, tiek pagaminty ES,
kurios i§ viso sudaro apie 20-25 % visos pramoniniy paSary sudéties. Jeigu $is pasitilymas jsigalios, jis gali turéti didelés
jtakos maisto produkty ir pasary pasidlai ir paklausai ES. Todél turi baiti nuodugniai itirtas galimas poveikis Europos Zemés
sikiui ir kartu BZUP. Reikéty iSplésti ES taisykles, kuriomis uztikrinamas tinkamas GMO atsekamumas maisto produktuose
ir gyviiny pasaruose, kad etiketémis bty Zenklinami ir genetiskai nemodifikuoti produktai, kai jy sudétyje tikrai néra GMO.

2.4, Vis délto EESRK apgailestauja, kad su Zmoniy maistu susijusiais ES teisés aktais néra jdéta panasiy pastangy
atsekamumo srityje ir siekia atkreipti j tai démes;.

3. Galiojanti reglamentavimo sistema

3.1.  Isigaliojus Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui (EB) Nr. 1829/2003 (*), valstybéms naréms Taryboje né karto
nepavyko kvalifikuota balsy dauguma sutarti dél Komisijos sprendimo projekto leisti naudoti GMO arba maista ar pasarus,
kuriy sudétyje yra GMO. Visais procediiros administravimo etapais rezultatas visada biidavo ,nuomoné nepateikta“. Todél
sprendimus dél leidimy i§davimo Komisija priima laikydamasi taikomy teisés akty, taciau be valstybiy nariy pritarimo.

3.2.  Dokumenty grazinimas Komisijai, kad $i priimty galutinj sprendima, tapo norma, nors turéjo biti tik i$imtis.

3.3.  Nepavykus sudaryti kvalifikuotos balsy daugumos tarp valstybiy nariy, Komisija, kaip rizikos valdytoja, per pagrista
laikotarpj turi priimti sprendimg (kuriuo baty pritarta arba atsisakyta isduoti leidimus).

4. Komisijos pasiiilymas

4.1.  Komisija sitllo j Reglamentg (EB) Nr. 1829/2003 jtraukti nauja 34a straipsnj. Pagal §j straipsnj valstybés narés gali
priimti priemones, kuriomis biity ribojama arba draudziama naudoti GMO, jeigu $ios priemonés yra:

— pagristos jtikinamais argumentais, atitinkanciais Sgjungos teise¢ ir jokiais biidais nepriestarauja atliktam rizikos
vertinimui,

— proporcingos ir nediskriminuojancios.

4.2.  Pagal nauja tvarka priemones ketinanti priimti valstybé naré¢ pateikia Komisijai ty priemoniy projekta ir jas tinkamai
pagrindzia.

4.3, Priimtos priemonés neturi jtakos maisto ir pasary, kuriuose atsitiktinai arba techniSkai nei§vengiamai atsirado
GMO, naudojimui.

4.4.  Sios priemonés netaikomos auginti skirtiems GMO.

4.41.  Vis délto panasi procediira neseniai buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/412 (%),
suteikiancia valstybéms naréms didesne laisve nuspresti savo teritorijoje riboti ar drausti GMO auginimg. Siuo Komisijos
pasitilymu dabar siekiama sukurti panasig procediirg, taikomg GMO maistui ir pasarams, atsizvelgiant i neseniai priimta
sprendimg dél GMO auginimo.

() http://ec.europa.euffood/plant/docs/plant_gmo_report_studies_report_2013_mon_810_en.pdf
()  OLL 268,2003 10 18, p. 1.
()  OLL68, 20153 13, p. 1.
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5. Preliminarios pastabos

5.1.  GMO klausimas yra labai opus, todél susilaukia ir teigiamy, ir neigiamy atsiliepimy. Todél Sioje EESRK nuomonéje
bus grieztai apsiribota pasitilymo privalumais ir trikumais, neatlieckant bendresnio pobidzio GMO teigiamo arba neigiamo
poveikio vertinimo, kurj Komitetas jau atliko anksciau (*).

6. Priezastys, kodél reikia pritarti Komisijos pasiiilymui

6.1. Pusiausvyros tarp nacionalinés ir Europos Sgjungos kompetencijos atkiirimas

6.1.1.  Akivaizdu, kad dél dabartinés bendros zemés tkio politikos veiklos ir biudZeto apribojimy daugelis Saliy kelia
klausimy dél Sutartimis priskirty kompetencijy Sioje srityje, todél ES institucijos patiria politiniy sunkumy.

6.1.2.  Kita vertus, kai kurios valstybés narés, kurios néra jprastos BZUP paramos gavéjos, daznai kritikuoja $ios bendros
politikos biudzeto svarba, taip pat kitas bendras tre¢iojo ramscio politikos sritis. Nei teisés akty leidéjas, nei EESRK negali
nekreipti démesio j iuos politinius priestaravimus, kuriuos vis labiau palaiko tam tikros valstybés narés.

6.1.3.  Praktikoje Komisijos pasitilymas patenkinty kai kuriy valstybiy nariy (ir jy atitinkamos visuomenés) reikalavimg
atkurti nacionalinés ir Sajungos kompetencijos pusiausvyra, visy pirma toje srityje, kur dar sudaromos salygos igyvendinti
nacionaling kompetencija (susijusia su GMO auginimu).

6.2. I pasiiilymg jtrauktos teisinés islygos ir apsaugos sglygos, kuriomis uZkertamas kelias valstybiy nariy
piktnaudZiavimui

6.2.1.  Kadangi kiekvienu atveju reikalaujama pagristi valstybiy nariy priimtas priemones, jos negali bati savavaliskos, be
to, turi aiskiai atitikti Sutartis, visy pirma vidaus rinkos principus ir tarptautinius Sajungos jsipareigojimus.

6.2.2.  Siomis iSlygomis, pirmiausia susijusiomis su siuolaikinéms nacionalinéms administracijoms biidinga atskaitomybe
viesojo valdymo srityje, turéty biti uztikrinta, kad sprendimai dél iSiméiy taikymo biity priimami iimtiniais atvejais ir
laikantis proporcingumo principo.

6.3. Nukrypimo panaikinimas Sgjungos teismy praktikoje

6.3.1.  Kaip nurodydama pasitlymo aplinkybes tvirtina Komisija, Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 niekada nebuvo
visapusiSkai laikomasi ne dél moksliniais duomenimis neparemtos $aliy pozicijos, o dél teisinio nukrypimo, susijusio su tuo,
kad sprendimus tiesiogiai priima Komisija (komiteto procedira).

6.3.2.  Si padétis, kuri i§ tikryjy igsiskiria ES reglamentavimo sistemoje, bus apribota, jeigu pasiiilymas bus priimtas per
Komisijos pasialyta laikotarpi. Taip tos valstybés narés, kurios iki $iol buvo jsitikinusios, kad nereikéty priimti jokiy
sprendimy, arba sistemingai prieStaravo tam, kad biity sudaryta pakankama dauguma, gali nebemanyti, kad batina reiksti
politinius prietaravimus Taryboje, jeigu nacionaliniu lygmeniu galés pasinaudoti kitomis priemonémis, kad savo
teritorijoje papriestarauty Tarybos priimtiems sprendimams arba juos panaikinty $iuo klausimu.

6.4. Igaliojimy vykdymas

6.4.1.  Rengdama pasiiilyma i§ dalies pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 1829/2003, Komisija veiksmingai vykdo jai suteiktus
jgaliojimus pateikti pasiilymg, kuriuo panaikinami galiojancios reglamentavimo sistemos dél leidimy isdavimo GMO
turintiems pasarams ir maistui apribojimai. Siuo atZvilgiu Komisijos pasitilymas yra reikalingas ir laiku pateiktas.

()  OLC 68,2012 3 6, p. 56.
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7. PrieZastys, kodél nereikia pritarti Komisijos pasiiilymui

7.1. Visy susijusiy sektoriy bendras priestaravimas

7.1.1.  Komisijos pasifilymas sukeélé bendra tiek sektoriy, kurie teigiamai vertino GMO naudojimg maisto produktuose ir
pasaruose, tiek visy ty, kurie paprastai pasisaké pries GMO naudojima, priestaravima, susilaukusj atgarsiy Ziniasklaidoje.
Bitina atkreipti démesj j viesa pasitlymo kritikg, kurig iSreiské Europos Parlamento Aplinkos, visuomenés sveikatos ir
maisto saugos komitetas, pasitiles atsiimti pasitilyma, dél kurio bus oficialiai balsuojama spalio mén (°).

7.1.2.  Dél susijusiy sektoriy isreikSty rimty abejoniy, nors jomis ir atskleidziamos jvairios, netgi priestaringos
nuomonés, nei§vengiamai kyla smarkiy parlamentiniy diskusijy, kuriy pabaiga neaiski ir kuriy reikéty stengtis i$vengti
nusiunciant pasitilyma dar kartg i$samiau perzitréti.

7.2. Skaidrumo tritkumo rizika priimant nacionalinio lygmens sprendimus

7.2.1.  Komisija prizitri bendra su GMO susijusios rizikos vertinimo sistemg, nustatyta Direktyvoje (ES) 2015/412. Vis
délto valstybéms naréms suteikta galimybé apriboti rizikos vertinima ir Bendrijos leidimy iSdavima dél nacionaliniy
priezas¢iy (nenustacius privalomos ir skaidrios vieSos informacijos apie priezastis ir jrodymus, kuriais valstybés narés
skatinamos taikyti iSimties salygas, sistemos) gali sukelti rimty priestaravimy, susijusiy su jsipareigojimais skaidriai priimti
vieSus sprendimus, kurie J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos politinése gairése jvardyti ir vieSai paskelbti kaip
prioritetiniai reikalavimai. Todél vertéty pareikalauti, kad reglamentu baty nustatytos tokios nacionalinés vieSos
informacijos sistemos, ir uztikrinti skaidruma bei galimybe laisvai jomis naudotis.

7.3. Nenuspéjamumo rizika

7.3.1.  Jeigu Komisijos pasiilymas baty priimtas dabartinémis salygomis, galéty susidaryti nejprastos aplinkybés,
kuriomis vie$i sprendimai, priimti Europos lygmeniu pagal mokslo kriterijus, galéty turéti ivairiapusés teisines ir
ekonomineés jtakos skirtingoms valstybéms naréms. Dél to galéty sumazéti Bendrijos sprendimy nuspéjamumas ir
patikimumas.

7.3.2.  Reikia atlikti pasitilymo socialinio ir ekonominio poveikio vertinima ir i§samiai apibadinti, kokius su islaidomis
susijusius padarinius patirs maisto grandiné, auginimas, Zaliavy tiekimas, arba nurodyti, kokie galiausiai bus rinkos
iskraipymai.

7.3.3.  Reikia nustatyti priemones, kuriomis baty uztikrintas GMO atsekamumas Zenklinant Zmonéms vartoti skirtg
maistg.

7.4. Tarptautiniy prekybos iskraipymy rizika

7.4.1.  Nors Komisijos pasiGlymu reikalaujama, kad Sajunga vykdyty savo tarptautinius jsipareigojimus, reglamente
nenustatyti nei konkretis ir tikslis valstybiy nariy veiksmy apribojimai (galimybés pasirinkti salygos), kuriais galéty bati
prieStaraujama Siems jsipareigojimams, nei sukurti mechanizmai, kad Sgjungos institucijos galéty panaikinti minétus
sprendimus, jeigu pagal tarptautinius jsipareigojimus jie neigyvendina io principo. Reikia pazymeti, kad Sgjungos prekybos
partneriai, visy pirma Jungtinés Amerikos Valstijos, viesai iSreiské savo abejones, susijusias su pasitlymu dél teisékiros
procediira priimamo akto, ir pradéjo vykdyti auksto lygio prekybos derybas (TPIP), kad panaikinty minétas abejones.

7.4.2.  Tarptautiniai susitarimai, kuriems, tikétina, daro poveikj arba kuriuos riboja galimas pasitlymo jgyvendinimas,
kuriuo gali bati sukurti klititims prilygstantys tarptautinés prekybos iSkraipymai, apima bendro pobudzio Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) jsipareigojimas arba tam tikras nuostatas, kaip antai bendrgja lengvaty sistemg (BLS)
besivystancioms $alims, jskaitant iniciatyva ,Viskas, i$skyrus ginklus®.

() http:/fwww.curoparl.europa.cu/meetdocs/2014_2019/documents/envi/pr/1065/1065989/10659891t.pdf
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7.5. Abejonés dél atitikties laisvo judéjimo principams

7.5.1.  Komisijos pasitilyme nurodoma bitinybé laikytis vidaus rinkos principy ir tai neturéty bati pakeista pagal §j
pasitlyma igyvendinamomis nacionalinémis priemonémis, ypac kai praktikoje, kaip nustatyta, atskiros Sajungos teritorijos
taiko skirtingas nuostatas dél auginimo, tiekimo rinkai ir vezimo Bendrijos viduje.

7.5.2.  Vis délto i§samiai neapibaidinus priezasciy, kuriomis baity grindziamas iSimties salygy taikymas (nesant teigiamo
arba neigiamo s3ra$o), taip pat nenustacius teisiniy mechanizmy, kad baity panaikintos tos nacionalinés priemongés, kurias
buty galima laikyti netinkamomis, nepakankamai pagristomis arba diskriminacinio pobadzio, kyla akivaizdi teisinio
neapibréztumo rizika.

7.5.3.  Siuos teisinio neapibréztumo klausimus galima i$spresti tik Europos Sgjungos Teisingumo Teisme, taip suteikiant
perdétg teising reik§me valstybiy nariy administraciniam darbui ir sudarant salygas galimam atidéliojimui ir papildomoms
islaidoms.

7.5.4.  Butent $is paskutinis argumentas kelia daugiausia abejoniy dél to, ar dabartinis Komisijos pasitilymas pateiktas
laiku ir ar yra tinkamas.

Briuselis, 2015 m. rugséjo 16 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE




