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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Integruotos ES aviacijos politikos
(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 013/25)

Praneséjas: Jacek KRAWCZYK

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. kovo 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Integruotos ES aviacijos politikos
(tirlamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2015 m. rugpjacio 31 d. priémé savo nuomong.

510-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. rugséjo 16-17 d. (rugséjo 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 97 nariams balsavus uz, 3 — pries,
susilaikiusiy nebuvo.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Jeigu visi Europos aviacijos vertés tinklo dalyviai nepajégs konkuruoti globalizuotos ekonomikos salygomis, ES
aviacijos konkurencingumui gali kilti pavojus. Siuo tikslu ,svarbiausia uztikrinti intensyvesnj jvairiarii§io transporto
naudojima, geresnj susisiekimg, efektyvesnj nepagrindiniy skrydziy centry ir regioniniy oro uosty panaudojima, taip pat
dabartiniy procesy optimizavimg“ (*).

1.2.  Europos Komisija (toliau — Komisija) parengé keleta reguliavimo iniciatyvy, susijusiy su ES aviacijos vertés tinklu; ji
perzitréjo valstybés pagalbos oro transporto bendrovéms ir oro uostams gaires ir priémé su oro uostais susijusj dokumenty
rinkini, t. y. teisés aktus, kuriais skatinama kurti Bendrg Europos dangy; taciau siekiant uztikrinti, kad valstybés narés
visapusiskai jgyvendinty aviacijos srityje galiojanius ES teisés aktus, reikés jdéti daug pastangy.

1.3.  ES aviacijos sektoriuje reikia priimti lemiamg sprendima: neturint jtikinamos ir i§samios strategijos, kyla rizika, kad
pilie¢iams, prekybos ir turizmo jmonéms teikiant patikimas susisickimo paslaugas bus susiduriama su papildomais
sunkumais, todél aviacijos sektorius praras savo ekonoming jtaka ir augimo potencialg. Taciau tai nereiskia, kad visais
atvejais reikia priimti naujus teisés aktus. EESRK dar karta primygtinai ragina Komisija déti daugiau pastangy siekiant
uztikrinti, kad baty jgyvendinti galiojantys ES teisés aktai.

1.4.  Atsizvelgiant  suskaidyta oro transporto bendroviy rinkg, didéjantj ne ES skrydziy centry konkurencinguma,
nedidele pazanga kuriant Bendra Europos dangy ir didéjancia rizika, susijusig su nepakankamu maZesniy ir (arba) atokiy
regiony pasiekiamumu, Komisijos ES aviacijos strategija turéty bati pagrista jtikinama vizija, kaip geriausiai skatinti Europos
konkurencingumg neiskraipant konkurencijos ar nepazeidziant socialiniy ir darbo santykiy.

1.5.  EESRK mano, kad Komisija turéty nustatyti konkurencingumo didinimo priemones ir savo strategija gristi aviacijos
sektoriaus sukuriama ekonomine nauda Europai, taip pat Europos Sagjungai budingomis socialinémis ir aplinkosaugos
vertybémis.

1.6.  EESRK primygtinai ragina Komisija uztikrinti, kad ES ir ne ES konkurentams biity taikomos panasios tarptautinés
normos ir standartai. Tai reiskia, kad turi bati skatinama tarptautiniu mastu taikyti sagZiningos konkurencijos principus ir
TDO pagrindines konvencijas. Siuo tikslu gali biiti perzitirimos galiojancios nuostatos, kuriomis reglamentuojama
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo tarptautinés derybose tvarka.

() OLC230,20157 14, p. 17.
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1.7. EESRK mano, kad aviacijos strategija, kurig reikia parengti, turi bati pagrista konstruktyviu socialiniu dialogu. ES
lygmeniu aviacijos sektoriuje veikiancios ES institucijos iniciatyvy klausimais turéty konsultuotis su Civilinés aviacijos
sektoriaus socialinio dialogo komitetu. Nacionaliniu lygmeniu galioja tam tikros nuostatos, kurias reikéty jgyvendinti
siekiant uztikrinti socialiniy ir darbo sglygy igyvendinimg ir uzkirsti kelig konkurencijos iskraipymams, susijusiems su
»patogiy veliavy“ naudojimu. Nors Europos Sajungos jurisdikcija $ioje srityje yra ribota, Komisija turéty déti visas pastangas,
kad ES ir valstybiy nariy socialiniai partneriai tvirtai remty jos iniciatyvas.

1.8.  Be to, EESRK rekomenduoja Komisijai konsultuotis su Komitetu Komisijos aviacijos strategijos rengimo ir
igyvendinimo klausimais. EESRK pradés atskira projekta, kad paskirstyty tinkamus isteklius ir kompetencijg.

1.9.  EESRK ragina visus aviacijos sektoriaus suinteresuotuosius subjektus jsipareigoti jgyvendinti naujg ES aviacijos
strategija. Tik i§sprendus Europos aviacijos vertés tinklo partikuliarizmo klausima, Europos aviacijos sektorius vél gali jgauti
pagreitj ir jnesti naujg vertinga ekonominj ir socialinj indélj j ES vystymasi. Tvirtas Europos Komisijos politinis vadovavimas
yra biitinas.

1.10.  Issamesnés rekomendacijos taip pat pateikiamos Sios nuomonés 3 dalyje.

2. JZanga. Aviacijos ekonomikai biitina strategija ir skubiis veiksmai

2.1.  Oro transporto sistema sukuria daug didesn¢ nauda nei vien aviacijos pramoné. Tai reiskia ne tik susisiekimo ir
judumo paslaugy teikima zmonéms ir jmonéms, bet ir prekybg ir turizmg, investicijy apsauga, darbo viety kiirimg ir
nasumo ir inovacijy skatinimg — visa tai padeda didinti visuomenés gerove.

2.2, 2012 m. Europos oro transporto pramonéje buvo sukurta apytiksliai 2,6 mln. darbo viety; oro transportu
i paskirties 3alis atvykstanciy turisty isleidZiamos léSos padéjo sukurti papildomus 4,7 mln. darbo viety ir sudaré 279 mlrd.
JAV doleriy BVP.

2.3, Europoje kuriama aviacijos technika ir programiné jranga atitinka auksciausius pasaulinius inovacijy standartus.
Dabar ta patj galima pasakyti apie inovacijas oro eismo organizavimo bei procediiry ir verslo vystymo bei valdymo srityse.

2.4, Kadangi oro eismas sudaro salygas augti ekonomikai, tikimasi, kad Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo
moksliniy tyrimy programa (angl. SESAR) (t. y. techniné Bendro Europos dangaus (BED) dalis) laikotarpiu iki 2020 m. padés
padidinti BVP iki 419 mlrd. EUR ir sukurti apytiksliai 42 000 papildomy darbo viety.

2.5.  ES parengé Europos aviacijos rinkos reguliavimo sistema.

2.5.1.  Bendras Europos dangus — 2004 m. pradétas jgyvendinti projektas, kuris atnaujintas 2008 m. birzelio mén.,
priémus reglamentg ,BED II ir 2013 m. priémus reglamentg ,BED II+“. Pagrindinis uzdavinys — reformuoti oro eismo
valdyma Europoje, siekiant spresti nuolat intensyvéjancio oro eismo problema ir uztikrinti, kad oro eismo operacijos
atitikty saugiausias, taciau ekonomiskai ir skrydziy poziiiriu efektyvesnes bei aplinka tausojancias sglygas. (Zr. EESRK
nuomone TEN/504 (%) ir TEN/354 (°)).

2.5.2.  Oro uosty veikly reglamentuojan¢iy dokumenty rinkinys. 2011 m. gruodzio 1 d. Europos Komisija priémé
i§samy priemoniy, skirty Europos oro uosty sumazéjusio pajégumo problemai spresti ir keleiviams teikiamy paslaugy
kokybei didinti, rinkinj. Europos Parlamentas patvirtino pasialymus dél teisékiiros procedira priimamy akty
2012 m. gruodzio mén. (Zr. EESRK nuomone TEN/475 (*).

() OLC 198, 2013710, p. 9.
()  OLC376,2011 12 22, p. 38.
() OLC181,20126 21,p. 173.
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2.5.3.  Aviacijos jtraukimas i ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (ATLPS) 2012 m. Europos Komisija
sukiiré prekyba tarSos leidimais pagrista schema. Kadangi 2013 m. Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (angl.
ICAO) asambléjoje nebuvo pasiekta patenkinamy rezultaty, ES patvirtino pakeista ATLPS versija, kuri turi bati laikinai
taikoma skrydziams ES viduje tik tol, kol 2016 m. ICAO asambléjoje bus priimti nauji sprendimai.

2.5.4.  Valstybés pagalbos taisykliy perziiira. Ja Komisija atliko 2014 m. vasario mén., kad atnaujinty ir patobulinty
ankstesnes 1994 ir 2005 m. patvirtintas taisykles. Pagrindinémis dabartiniy gairiy nuostatomis apibréziami nauji kriterijai,
taikomi oro uostams, kuriems gali bati teikiama valstybés pagalba, ir naujai isteigtoms jmonéms, teikiancioms skrydziy
naujais marsrutais paslaugas, kurioms gali biiti teikiama pagalba (zr. EESRK nuomone CCMI/125 (°)).

2.5.5.  Oro uosty pajégumas. Bendrijos oro uosty pajégumo stebéjimo centras buvo isteigtas penkeriems metams pagal
2007 m. Komisijos ,Europos oro uosty pajégumy, nasumo ir saugos veiksmy plang“, o 2008-2013 m. $is centras atliko
esminj vaidmenj jgyvendinant §j plana. Stebéjimo centras sudaré squgas suinteresuotiesiems subjektams teikti vertinga
griztamaja mformaagq Komisijai, jskaitant geriausios praktikos mainus ir politikos problemy sprendimus (zr. EESRK
nuomon¢ TEN/552 (°)

2.5.6.  Vartotojy apsauga. 2013 m. kovo mén. Europos Komisija paskelbé dokumenty rinkinj dél keleiviy teisiy
atnaujinimo priemoniy, kuriose daugiausia démesio skirta keturioms pagrindinéms sritims: pilkyjy zony paaiskinimui,
naujoms teiséms ir jy uztikrinimui, skundy procediroms ir sankcijy skyrimui ir neproporcingai finansinei nastai.

2.5.7.  Tai tik keletas priemoniy, veiklos kryp¢iy ir projekty, kuriuos ES jgyvendino aviacijos srityje. Komisija taip pat
pradéjo aktyviau bendradarbiauti su ES ir Europos agenttiromis, pavyzdziui, Europos aviacijos saugos agentira (angl. EASA)
ir Eurokontrole, taip pat pradéjo vykdyti jvairig veikla, susijusia su ES oro transporto tarptautiniu aspektu.

2.6.  EESRK laikosi nuomonés, kad ES reikalinga integruota aviacijos strategija.

2.6.1.  Todél politiniu pozitriu ES aviacijos strategija turi padéti didinti Europos aviacijos sektoriaus efektyvuma ir
stiprinti jtakg tarptautinése derybose. Siekiant suderinti suvereniteto reikalavimus ir biiting kompromisa, reikalinga politiné
valia, vizija ir drasa.

2.6.2.  Ekonominiu pozitriu strategija turéty padéti didinti aviacijos vertés tinkla, kad Europoje biity skatinamas
ekonomikos klesté¢jimas ir augimas.

2.6.3.  Teisiniu pozidriu strategijoje reikéty nustatyti griezta3 makroekonominio lygmens reguliavimo sistemg, stabily
mikroekonominio lygmens planavima, o procediiriniu pozitiriu visi suinteresuotieji subjektai turéty bati skatinami prisidéti
prie strategijos tobulinimo ir jgyvendinimo.

2.7. EESRK manymu, ES aviacijos sektoriui reikia kuo skubiau parengti tokia strategija, nes Europos vertés tinklas yra
neefektyvus Aviacija nesuteikia ekonomikos augimui relkalmgo postiimio; taciau didelis skaicius ne ES Vyriausybiy pritaiko
savo aviacijos sistemas prie geopolitinés augimo slinkties ir globalizuotos ekonomikos reikalavimy. Sia tendencijg galima
sustabdyti tik jgyvendinus gerai parengta, i rinkg orientuotg ir Europos vertybémis pagristg strategijg.

2.7.1.  Europos skrydziy centrai ir Europos oro transporto bendrovés néra aktyvis augancio eismo dalyviai, kuriais jie
galéty bati, jeigu taip pat galéty naudotis palankia reguliavimo aplinka. Dél neefektyvaus oro erdvés koordinavimo atsiranda
aplinkiniy marsruty ir be reikalo aukstas iSmetamo anglies dioksido kiekis.

2.7.2.  lvairGs sertifikavimo procesai, kuriy rezultatai gali bati skirtingi, trukdo klestéti inovacijoms ir atgraso nuo
investicijy i Europos produktus arba tokiy naujy produkty naudojimo Europoje.

() OLC 451, 2014 12 16, p. 123.
() OLC 230,2015 7 14, p. 17.
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2.7.3.  Kadangi néra bendros strategijos, prarandamos galimybés uztikrinti Europos oro transporto bendroviy augimg uz
ES riby, be to, ES valstybés narés toliau bus linkusios jgyvendinti savo nacionalinius interesus, net jeigu bendra nauda, kuri
biity gaunama visos ES lygmeniu, bity didesné uz kiekvienos valstybés narés gaunamos naudos sumg.

2.7.4.  Atsizvelgiant | pasaulinés ekonomikos salygas ir geopoliting eismo augimo slinktj i Azijg, susiskaidziusi ES toliau
praras jtakg ir tarptauting svarbg. Europos standartai, jos pilieciy, bendroviy ir valstybiy nariy bendros vertybés praras savo,
kaip tarptautiniy standarty, patraukluma.

2.7.5.  EESRK giria ES Komisija, kad ji pradéjo vieSas konsultacijas dél ,aviacijos dokumenty rinkinio, skirto ES aviacijos
sektoriaus konkurencingumui didinti“. [vairiis atsakymai padés didinti Komunikato dél aviacijos dokumenty rinkinio
pasitilymo patikimumg ir poveikj.

3. Tolesni veiksmai. Aviacijos strategija konkurencingumo varomosioms jégoms skatinti

EESRK nustaté Sesis Europos konkurencingumo lygj apibadinancius veiksnius. Siekiant uztikrinti sékmingg ES strategijos
igyvendinima, joje reikéty aptarti Siuos veiksnius.

3.1. Sauga

3.1.1.  Sauga yra esminis tvarios ES aviacijos strategijos ramstis. Nors aviacija apskritai, o ypa¢ Europos aviacija, yra bene
saugiausia transporto risis, tuo negalima pasitenkinti.

3.1.2.  Svarbiausia toliau didinti EASA, kaip pagrindinés saugos valdymo, aviacijos produkty sertifikavimo ir susijusiy
nacionaliniy organizacijy prieziirg atliekancios agentiiros, vaidmenyj ir iteklius. Siomis aplinkybémis reikéty stiprinti EASA
gebéjima koordinuoti visy susijusiy suinteresuotyjy subjekty veikla ne tik jvykus aviacijos incidentams, didinti saugumo
standartus, pavyzdziui, perzidrint saugos taisykles, pabréZiant mokymo svarbg, vengiant nereikalingo perteklinio
reguliavimo ir kuriant ,teisingg kultiirg“.

3.1.3.  EASA profesionalumas ir kompetencija pripazistama tarptautiniu mastu, ji tapo lygiaverte JAV Federalinés
aviacijos administracijai. Siekiant uztikrinti Europos oro erdvés ir keleiviy saugumg, labai svarbu sudaryti vadinamuosius
juoduosius sarasus, i kuriuos jtraukiamos reikalavimy nesilaikancios ne ES oro transporto bendrovés ir (arba) Vyriausybés,
be to, tai yra biitina salyga laikantis auksciausiy tarptautiniy saugos standarty. Aviacijos strategija turéty biiti pagrista Siais
laiméjimais. Komisija taip pat turéty i§ naujo ivertinti darbo standartus ir galimg socialinio dempingo rizika (zr. EESRK
nuomone TEN/565 ().

3.2. Tvarumas

3.2.1.  Kitas veiksnys, kuriuo remiantis nustatomas ES aviacijos strategijos patikimumas, yra galimybé jgyvendinant
strategija uztikrinti tvarumg.

3.2.2.  Socialiniams partneriams, suinteresuotiesiems subjektams ir tarptautiniams vieSojo ir privaciojo sektoriaus
partneriams reikia sudaryti salygas remtis jtikima ir patikima ES aviacijos politika, pagrista nuoseklia ir gerai parengta
strategija. Todél tvarumas apima ekonominius veiksnius, taip pat pavieniy konkurenty gebé¢jimg sékmingai veikti
atitinkamoje rinkoje; taciau net ir ekonominé ir komerciné sékmé yra trumpalaike, jeigu aviacijos strategija, be kita ko, néra
tvari aplinkosaugos ir socialiniu pozitriais.

3.2.3.  Tvarumo uZzdavinius pasauliniame kontekste galima igyvendinti ir tuo pat metu pripaZinti bitinybe tenkinti
specifinius ES reikalavimus, nuostatas ir struktaras, tik jeigu bus laikomasi holistinio poziirio, o ES suinteresuotieji
subjektai koordinuos savo veikla vienodai suprasdami strateginius uzdavinius.

() EESRK nuomoné TEN/565 ,Socialinis dempingas civilinés aviacijos sektoriuje®, Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 110.
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3.2.4.  Sukiirus bendraja Europos aviacijos rinka, atsirado varomoji jéga, kuri daro vis didesnj poveikj struktiriniams
rinkos poky¢iams, pavyzdziui, tarpvalstybiniai oro transporto bendroviy jsigijimai ir kvazi susijungimai; kontroliuojanciyjy
bendroviy steigimas ir ne ES bendroviy strateginis investavimas j oro uostus ir oro transporto bendroves. Sie veiksniai taip
pat daro jtaka ES institucijy vaidmeniui. Todél Komisija turéty perzitiréti savo dabartinius valdymo modelius ir parengti
pasitlymus dél jy pritaikymo prie realiy institucijy poreikiy ir rinkos salygy.

3.2.5.  Oro eismo valdymo srityje reikéty atlikti diegimo administratoriaus ir tinklo valdytojo santykiy perziiira. Veiklos
rezultaty apzvalgos istaigos veikla turéty bati vykdoma uztikrinant aisky Komisijos vadovavima.

3.3. Konkurencingumas taikant inovacijas ir skaitmeninimg

3.3.1.  Skaitmeninimas yra pagrindiné inovacijy, keleiviy likes¢iy poky¢iy, intensyvesnio drony panaudojimo ir
produkty pritaikymo varomoji jéga. Labai svarbu, kad Komisija aviacijos strategijoje prioriteta teikty teigiamam
skaitmeninimo poveikiui ir taip skatinty ir jgyvendinty i$samia ir integruota transporto politika.

3.3.2. Oro transporto bendrovés ir oro uostai suformavo novatoriskg verslo poziirj { galimybe naudotis naujais pajamy
Saltiniais, didina veiklos efektyvumg ir atskiria bei i§ naujo sujungia savo paslaugas, kad riboty savo produkty
standartizavimg ir pasitilyty pritaikytasias paslaugas.

3.3.3.  ES aviacijos strategija turéty bati pagrista $iais poky¢iais ir joje turéty biti nustatytas uzdavinys, susijes su ES
lyderiavimo inovacijy platesnigja prasme srityje iSsaugojimu. Siekiant didinti konkurencingumg ir skatinti augima, reikéty
toliau remti SESAR, kaip technologinés priemonés, naudojima.

3.3.4.  Siuo metu drony naudojimas yra vienas sudétingiausiy uzdaviniy, susijusiy su poreikiu nustatyti inovacijoms
taikomus ribojimus. Drony platinimas karinio, komercinio ir privataus naudojimo tikslais kelia keletg problemy, visy pirma
susijusiy su oro eismo sauga, saugumu, asmens privatumu ir teisés aktais, kuriais reglamentuojamas jy sertifikavimas ir
naudojimo licencijavimas; tai tik keletas problemy pavyzdziy. Tinkamai skatindama drony tobulinimg ir naudojimg, Europa
gali imtis vadovaujamo vaidmens (zr. EESRK nuomone TEN/553).

3.3.5. I3 tikryjy, Europa turéty biiti skatinama tapti pasauliniu biodegalais varomy léktuvy centru, o moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra turéty padeti pagerinti oro transporto biodegaly gamybg ES.

3.4. Socialinis aspektas

— 2015 m. Komisijos darbo programoje nustatyta, kad prioriteta reikéty teikti darbo viety karimui ES ekonomikos
sektoriuje, jskaitant aviacijos sektoriy. Dabartinés ir naujai sukurtos darbo vietos turéti atitikti geriausius europinius
standartus.

— Europos aviacijos sektoriaus sékmingumas priklauso nuo jame dirbanciy darbuotojy jgidziy ir kvalifikacijos. Todél
siekiant didinti Sio sektoriaus patraukluma ir uzkirsti kelig kvalifikuoty darbuotojy i$¢jimui i§ sektoriaus arba tam, kad
jie neieskoty darbo kitose pasaulio Salyse (proty nutekéjimas), reikia imtis priemoniy.

— Sektoriaus darbdaviai ir darbuotojai vieningai turéty konsultuotis su ES Civilinés aviacijos sektoriaus socialinio dialogo
komitetu dél Europos institucijy iniciatyvy, susijusiy su sektoriumi. Tai padés uZztikrinti, kad socialiniy partneriy balsas
bty iSgirstas, ir padidins tikéting jy parama.

— Bet kokiuose su ES iSorés aviacijos politika susijusiuose susitarimuose reikéty siekti jtvirtinti TDO principus ir abiem
puséms priimtinas susitarimo laikymosi uZztikrinimo priemones (zr. EESRK nuomong¢ TEN/500).
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3.5. Nepriekaistingas veikimas

3.5.1.  ES aviacijos strategijos sékminguma galima jvertinti i$siaiskinant, kokia apimtimi pavieniai vie3ojo ir privaciojo
sektoriaus suinteresuotieji subjektai siekia geriausiy rezultaty. Kuo didesnis skirtumas tarp dabartinés padéties ir optimalaus
nepriekaistingo veikimo, tuo mazesnis Europos aviacijos sektoriaus konkurencingumas tarptautiniu lygmeniu. Sis principas
taikomas oro erdvés valdymui, oro uosty ir oro transporto bendroviy efektyvumui ir neribotoms tarpinstitucinio
bendradarbiavimo Europoje galimybéms.

3.5.2. D¢l skirtingy nacionaliniy pozitriy, kuriais didinamas bendrosios Europos aviacijos rinkos susiskaidymas,
pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai atspindi nepakankamai optimalius veiklos lygius. Siekiant uZztikrinti optimaly
nepriekaistinga veikima, reikia suderinti teisétus teisinius ir politinius nacionalinius interesus ir suinteresuotyjy subjekty
gebéjimus.

3.5.3.  ,Privalome atlikti savo namy darbus®. Veikiantis ir veiksmingas Bendras Europos dangus yra bitina tvaraus
Europos aviacijos sektoriaus konkurencingumo salyga. Oro uosty pajégumo trikumo problemos sprendimas turi biiti
sudedamoji Sios salygos dalis.

3.5.4.  ES aviacijos politika negali biiti susijusi tik su ES oro erdve; dél savo pobiidzio ES aviacijos sektorius daro poveikj
visam Europos geografiniam regionui. Todél Europos 3aliy, nepriklausanciy ES, Vyriausybes ir suinteresuotuosius
subjektus reikéty vertinti kaip jprastus ES partnerius, su kuriais, vadovaujant ES Komisijai, bty konsultuojamasi ir kurie
dalyvauty jgyvendinant i$samia ES aviacijos politikg. Nuolatinis Eurokontrolés duomeny bazés plétimas ir su centrinio
srauto valdymu susijusios patirties gausinimas yra pagrindinis pavyzdys, kaip kuriamos ES valstybiy nariy ir kity Europos
valstybiy oro navigacijos valdymo priemoniy sgsajos.

3.5.5.  Vienkartinio patikrinimo principas, kuris turéty bati taikomas visoje ES, turéty biti apsvarstytas atsizvelgiant ir
i kity 3aliy poreikius. Abipusio pripazinimo principa galima bty taikyti ir valstybiy ,bendramin¢iy“ atveju. Tai padéty
siekti suderintos pasaulinio saugumo sistemos, kurioje visos pastangos biity skirtos kovai su tikru pavojumi (°).

3.6. Junglumas

3.6.1.  Aviacijos sektorius pasieké branda ir tapo aviacijos vertés tinklu, kuri sudaro tarpusavyje susijusios bendrg verte
kurianc¢ios bendrovés. Bendroji aviacijos rinka sudaré palankias sglygas augti ypac efektyvioms visos Europos oro
transporto bendrovéms ir oro transporto bendroviy grupéms; panasiai vystosi niSines paslaugas teikiantys vezéjai. Naujos
kartos oro transporto bendroviy ir kity pagal jvairius verslo modelius veikianc¢iy oro transporto bendroviy sékmingai
tvariai veiklai turi jtakos efektyviis i rinkg orientuoti paslaugy teikéjai.

3.6.2.  Toks tarpusavyje susijusiy oro transporto bendroviy, oro uosty, aerodromy aptarnavimo bendroviy, oro eismo
valdymo organizacijy ir pan. tinklas ne tik yra darbo vietas kuriantis sektorius, bet ir regionus ir bendruomenes sujungianti
pramonés Saka. Kuo geresnés jungtys, kuo didesné jy svarba regionui ar bendruomenei, atsizvelgiant j jy sukuriamas
palankias salygas turizmui ir prekybai, tuo didesn¢ naudg junglumas teikia ekonomikai.

3.6.3.  Taigi efektyvi aviacija palengvina ekonomikos augimg. Todél sékminga ES aviacijos strategija, kurioje numatyta
mazinti iorés sanaudas, darancias neigiama poveikj sektoriaus veiklai ES, turéty padéti didinti ekonomikos augimg ir atverti
galimybes pléstis aviacijos sektoriui tarptautiniu lygmeniu.

3.7. Tarptautiné aviacija

3.7.1.  Aviacija yra vienas i§ nedaugelio paslaugy sektoriy, kuriame konkuruojama ne vietos, bet pasaulio lygmeniu.
Todél gamybos sanaudos, prieinama politiné parama ir ne ES oro transporto bendrovéms skiriamos 1¢3os, kuriy negauna ES
vezéjai, daro neigiamg poveikj Europos konkurencingumui.

) OLC 100, 2009 4 30, p. 39.
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3.7.2.  Europos Sajunga turi pasauliniu mastu neprilygstanciy privalumy. Nepaisydama vidinés jvairovés ir batent dél jos
Europos Sgjunga sukairé konflikty sprendimo mechanizmus, valstybés pagalbos skyrimo schemas, uzmezgé socialinj
dialogg ir nustaté saugumo standartus, kurie kartu su kitais standartais sudaro vertybiy, kuriomis vadovaujasi daugiau nei
500 min. piliec¢iy ir jmoniy, priklausanciy vienai i§ galingiausiy, stabiliausiy ir jtakingiausiy pasaulio ekonomikos regiony,
visumg. Galimybé patekti i $ig rinkg yra itin patraukli ne ES bendrovéms.

3.7.3.  ES aviacijos strategija turéty biiti pagrista Siais standartais, o bendrose ir koordinuotose derybose reikéty siekti,
kad siai strategijai pritarty treciosios Salys. ES jau sudaré veikiantj ES ir JAV aviacijos susitarima, kuriame jtvirtintos
nuostatos, leidziancios abiem susitarimo $alims toliau stiprinti sutarima dél $iy standarty tobulinimo, bendro igyvendinimo
ir net taikymo treciosioms Salims. Todél i$samia ir integruota aviacijos politika reikéty siekti pasinaudoti dabartiniais
instrumentais, pavyzdziui, ES ir JAV jungtiniu komitetu, kaip priemonémis, kurios padéty kitose panasiai mastanciose viso
pasaulio valstybése didinti bendra supratimga, kad tvari aviacija priklauso nuo pagarbos pagrindinéms vertybéms. ES ir JAV
galéty imtis lyderiy vaidmens nustatant pasaulinius standartus (jskaitant SESAR ir (arba) ,NextGen®).

3.7.4.  Visy pirma iSorés santykiy srityje pakanka uztikrinti, kad visos valstybés narés ir visi privaciojo sektoriaus
suinteresuotieji subjektai galéty dalyvauti visuose bet kokiy diskusijy etapuose; pagrindinis tikslas turéty bati — uztikrinti
konsultacijas visy pirma su konkrecius interesus regioninése, pasaulinése arba sektoriy rinkose turinéiais suinteresuotaisiais
subjektais ir jy jsitraukimg i konsultacijas, kad jie nuolat dalyvauty igyvendinant integruoty ir i§samig aviacijos politika.
Aviacija gali padéti skatinti ekonomikos augima tik jeigu MOVE GD visapusiskai padés kiti direktoratai, pavyzdziui, REGIO,
TRADE ir COMP generaliniai direktoratai.

3.7.5.  Neabejotina, kad globalizuotos ekonomikos saglygomis reikéty atidziai perzitiréti ir i§ naujo apsvarstyti nuosavybés
ir kontrolés nuostatas. ] ateitj orientuotoje ES aviacijos strategijoje reikéty apsvarstyti galimybe kodifikuoti Europos
Sajungos saziningos konkurencijos principus, kurie daryty didesng jtaka ne ES vezéjams sutinkant laikytis tokiy standarty ir
padéty uztikrinti s3zininga konkurencija liberalizuotoje rinkoje. Siekdamas didesnio supratimo, EESRK rekomenduoja
Komisijai apsvarstyti jvairias galimybes atskirai pakeisti galiojanc¢ius nuosavybés ir kontrolés reikalavimus. Pasitilymai turéty
bati pagristi tolesniais moksliniais tyrimais ir analize.

Briuselis, 2015 m. rugséjo 17 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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