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IVADAS

1. Laikydamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 287 straipsnio nuostaty Audito Ramai atliko 2013 m. gruo-
dzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity ('), susijusiy su 32 decentralizuotomis agentiiromis (%),
6 vykdomosiomis jstaigomis, Euratomo tiekimo agentiira (Euratomo), Europos inovacijos ir technologijos institutu (EIT) bei
Europolo pensijy fondu (toliau — agenttiromis), bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo audita. I§sami su
audituotomis agentiromis, jy biudzZetais ir darbuotojais susijusi informacija pateikta I priede.

2. Sioje santraukoje pateikta Audito Riimy atlikty 2013 finansiniy mety agentiiry metiniy audity rezultaty apzvalga.
Ja sickiama palengvinti Audito Rimy 41 specialiosios ataskaitos dél 2013 m. agentiiry metiniy finansiniy ataskaity
analize ir palyginima. Siose specialiosiose ataskaitose pateiktos Audito Riimy nuomonés ir pastabos bei agentiiry
atsakymai. Si santrauka néra audito ataskaita ar nuomoné.

3. Decentralizuotos agenttiros vaidina svarby vaidmenj jgyvendinant jvairiy sri¢iy Europos Sajungos politikg, ypac
vykdant techninio, mokslinio, operatyvinio irfarba norminio pobtdzio uzduotis. Jy tikslas — leisti Komisijai
susikoncentruoti i politikos formavimg bei sustiprinti ES ir nacionaliniy vyriausybiy bendradarbiavimg sutelkiant abiejy
Saliy technines ir specializuotas ekspertines Zinias. Jos yra isisteigusios visoje ES. Vykdomosios agenttiros padeda Komisijai
jigyvendinti Sajungos islaidy programas. Jos isteigtos nustatytam laikotarpiui ir jsikiirusios toje pacioje vietoje kaip ir
Komisija.

4. Agentiry 2013 m. biudZetas sudaré apie 2 milijardus eury (2012 m. jis sudaré 1,6 milijardo eury), t. y. apie 1,4 % ES
bendrojo biudzeto (2012 m - 1,2%). Apie 1 milijardg eury sudaro Europos Komisijos subsidijos, o likusig dalj — i3
mokesciy ir kity Saltiniy gautos pajamos. Agentirose dirba apie 6 500 nuolatiniy ir laikinyjy darbuotojy (2012 m. - 6 100)
t.y. 14 % (2012 m. — 13 %) viso pagal ES bendrajj biudZetg leistino (personalo plane numatyto) ES pareigiiny skai¢iaus. Be
to, agentiirose dirba apie 2 900 kity darbuotojy (sutartininky arba komandiruoty darbuotojy).

5. Nors, palyginti su visu ES biudZetu, su agentiiromis susijusi finansiné rizika yra santykinai maza, reputacijos rizika
Sajungai yra didelé: agentfiros yra labai gerai matomos valstybése narése ir turi didelg jtaka politikos formavimui ir
sprendimy priémimui bei programy jgyvendinimui Europos pilie¢iams gyvybiskai svarbiose srityse, tokiose kaip sveikata,
sauga, saugumas, laisvé ir teisingumas.

AUDITO RUMUY NUOMONES PATVIRTINANTI INFORMACIJA

6. Audito Rimy pasirinktas audito metodas apima analitines audito procediiras, tiesioginj operacijy testavimg ir
agentiiry vidaus kontrolés priemoniy vertinimg. Be to, prireikus naudojami i§ kity auditoriy darby gauti jrodymai ir
atlickama vadovybés pareiskimy analizé. Siekiant iSnagrinéti susijusig konkrecig rizika 2013 m. vykdyto audito metu
ypatingas démesys buvo skirtas su dotacijomis susijusiy operacijy teisétumui ir tvarkingumui (11-oje susijusiy agentiiry, Zr.
II priedg) bei atitinkamoms vidaus kontrolés priemonéms. Atliekant jdarbinimo procedary audita daugiausia démesio buvo
skirta tolesniems veiksmams, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant j ankstesniais metais nustatytus faktus.

AUDITO REZULTATAI

Nuomoneés dél finansiniy ataskaity patikimumo

7. Visy agentiiry metinése finansinése ataskaitose jy finansiné baklé 2013 m. gruodzio 31 d. ir su tg dieng pasibaigusiais
finansiniais metais susijusiy operacijy ir pinigy srauty rezultatai visais reik§mingais aspektais yra pateikti teisingai, kaip to
reikalaujama taikytiny finansiniy reglamenty nuostatose ir Komisijos apskaitos pareigiino priimtose apskaitos taisyklése.

8.  Nepriestaraujant dél EU-LISA isreikitai nuomonei Audito Riimy dalyko pabrézimo pastraipoje (*) atkreipiamas
démesys i Agentiiros finansinése ataskaitose pateikta Sengeno informacinés sistemos (SIS II), Vizy informacinés sistemos
(VIS) ir EURODAC (sistemy) vertinimg. 2013 m. geguzés mén. Komisija Agentlirai neatlygintinai perdavé Siy sistemy
operacijy valdyma, kuris yra Agentiiros pagrindiné uzduotis. Kadangi néra su jy bendromis plétojimo islaidomis susijusios
patikimos ir i§samios informacijos, jos registruojamos Agentiros finansinése ataskaitose jy grynaja buhalterine verte pagal
Komisijos apskait ir mety pabaigoje atnaujinamos. Sios vertés daugiausia susijusios su techninés ir standartinés
programinés jrangos komponentais ir neapima programinés jrangos plétojimo islaidy.

(") Jos apima finansinés atskaitomybeés ir biudZeto vykdymo ataskaitas.

A Komisija Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiirai (EU-LISA)
finansinj savarankiskuma suteiké 2013 m. geguzés 22 d., o Audito Riimai jos audita pirmg karta atliko 2013 m.

()  Dalyko pabrézimo pastraipa naudojama siekiant atkreipti skaitytojy démesj j dalyka, kuris finansinése ataskaitose i§ esmés néra

nurodytas neteisingai, taciau yra labai svarbus tam, kad skaitytojai galéty Sias ataskaitas suprasti.
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Nuomonés dél finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo

9. Kaip ir praeitais metais, Audito Rimai padaré i$vada, kad 2013 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety visy
agentiry, iSskyrus EIT ir Frontex (Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agentiiros), metinése finansinése ataskaitose atspindimos operacijos visais reikSmingais aspektais yra teisétos ir
tvarkingos.

10.  Deél EIT buvo pateikta salyginé nuomoné (*). Nepaisant to, kad Instituto ex ante ir ex post patikry kokybé ir toliau
buvo tobulinama, buvo nustatytas su dotacijy operacijy ir vieSyjy pirkimy teisétumu ir tvarkingumu susijes reik§mingas, bet
ne (paplitusiy) klaidy lygis.

11.  Audito Ramai sglyging nuomone pateiké ir dél Frontex. Vis dar néra pakankamy audito jrodymy dél dotacijy
operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Nors buvo jdiegta iSsamesné po 2013 m. birzelio mén. pasiradyty susitarimy dél
dotacijy ex ante tikrinimy sistema, didZioji dalis 2013 m. operacijy buvo susijusios su iki tos dienos pasirasytais susitarimais
dél dotacijy. Galimi padariniai yra reiksmingi, bet nebepaplite, kaip buvo praeitais metais (°).

Siy Audito Riimy nuomoniy nekeiciancios pastabos

12.  Audito Ramai, neprieStaraudami savo atitinkamoms nuomonéms ir siekdami akcentuoti svarbius klausimus bei
nurodyti tas sritis, kuriose yra galimybiy pagerinti padéti, i viso suformulavo 35 agentiiroms jtakos turincias 97 pastabas
(2012 m. jy buvo 123). Pastabos buvo suformuluotos dél finansiniy ataskaity patikimumo, operacijy teisétumo ir
tvarkingumo, vidaus kontrolés, biudzeto vykdymo ir kity klausimy, kaip antai patikimo finansy valdymo. Po to, kai per
kelerius metus buvo detaliai iSaudituotos jdarbinimo procediiros, 2013 m. auditas buvo atliktas atsizvelgiant | praeitais
metais Sioje srityje nustatytus faktus (todél sumazéjo pastaby skaicius) (°).

1 diagrama

Pastaby skaiCius pagal kategorija

2013 m. Audito Rimy pateiktos pastabos

Kita (daugiausia Finansiniy ataskaity .
- " e Teisétumas /
patikimas finansy patlklmuTas tvarkingumas
valdymas) 7

22

Vidaus kontrolé
17

BiudZeto vykdymas
47

Saltinis: Specialiosios ataskaitos dél agentiiry 2013 m. metiniy finansiniy ataskaity.

* Audito Rimai pareiskia sglyging nuomong auditoriui gavus pakankamai tinkamy audito jrodymy ir padarius i§vada, kad
netikslumai arba neatitikties atvejai metinése finansinése atskaitose arba atspindimose operacijose yra reikmingi, bet ne paplite
(kaip nurodyta 10 dalyje). Audito Riimai pareiskia salyging nuomong ir tuo atveju, kai auditorius negali gauti pakankamai tinkamy
audito jrodymy, kuriais remiantis biity galima $iag nuomone pagristi, ir kai to negebéjimo galimi padariniai metinéms finansinéms
ataskaitoms arba atspindimoms operacijoms yra reikSmingi, bet ne paplite (kaip nurodyta 11 dalyje).

é) Audito Raimai atsisaké pateikti nuomong dél 2012 finansiniy mety.

© 2013 m. Audito Ramai suformulavo 3 su jdarbinimu susijusias pastabas (2012 m. jy buvo 17).
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13.  Dél kiekvienos agentiiros suformuluoty pastaby apZzvalga pateikta II priede. Dazniausiy pastaby santrauka pateikta
Zemiau.

Pastabos dél finansiniy ataskaity patikimumo

14.  Suformuluotos keturioms agentiiroms skirtos keturios pastabos, kuriose buvo nagrinéjami triikumai, susije su
sukaupty sumy registravimu, finansinés atskaitomybés ataskaity aiskinamyjy rasty i§samumu, ilgalaikio turto apskaita ir
mety pabaigoje atlieckamu tiekéjy Ziniara¢iy suderinimu. (Praeitais metais penkios i§ septyniy suformuluoty pastaby buvo
susijusios su nepatvirtintomis apskaitos sistemomis, kurias agentiiry apskaitininkai jau patvirtino).

Pastabos dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo

15.  Sios septynios pastabos susijusios su septyniomis agentiiromis. Sesios jy susijusios su viesyjy pirkimy procediiry
trikumais tokiose srityse kaip uZsakomyjy paslaugy skaidrumas, skelbimo apie pirkimg ir pirkimo specifikacijy
nuoseklumas, nuoseklus tinkamumo/atrankos kriterijy taikymas ir bendryjy sutaréiy pratesimas. Praeitais metai dél viesyjy
pirkimy procediiry buvo suformuluota tiek pat pastaby.

Pastabos dél vidaus kontrolés priemoniy

16. 17 pastaby (2012 m. jy buvo 34) susijusios su desimt agentiiry (2012 m. jy buvo 22). Keturiais atvejais (2012 m. —
penkiais) jos buvo susijusios su vidaus kontrolés standarty jgyvendinimo trikumais, kuriuos salygojo tai, kad $ie standartai
mety pabaigoje nebuvo patvirtinti arba jie buvo patvirtinti, bet tik i§ dalies jgyvendinti arba tai, kad taisomieji veiksmai vis
dar buvo vykdomi. Teigiamas pokytis — pastaby, suformuluoty dél ilgalaikio turto ir dotacijy valdymo skaiciaus
sumazéjimas (jis atitinkamai sumazéjo nuo septyniy 2012 m. iki dviejy 2013 m. bei nuo penkiy 2012 m. iki dviejy
2013 m.).

Pastabos dél biudzeto vykdymo

17.  Sioje srityje pastabos dazniausiai formuluojamos dél auksto jsipareigoty asignavimy perkélimy lygio. Jos buvo
susijusios su 24 agentGromis (2012 m. — su 26). Nors dazniausiai manoma, kad aukstas perkélimy lygis priestarauja
biudZzeto metinio periodiskumo principui ir gali atspindéti biudzeto planavimo ir vykdymo trikumus, ji daznai salygodavo
jvykiai, kuriy agentiiros negaléjo kontroliuoti (arba galéjo kontroliuoti tik i§ dalies, pavyzdziui, mety pabaigoje negautos
saskaitos faktiiros arba islaidy deklaracijos) arba jj pagrisdavo daugiametis operacijy, vieSyjy pirkimy procediiry arba
projekty pobidis.

18.  Septyniais atvejais buvo uzfiksuoti auksti panaikinty perkélimy i§ ankstesniy mety lygiai (2012 m. jy buvo devyni).
Sie panaikinimai rodo, kad asignavimy perkélimai buvo atlikti remiantis pervertintais poreikiais arba jie $iaip nebuvo
pagristi.

Kitos pastabos

19.  Buvo suformuluotos 22 kitos pastabos (2012 m. jy buvo 27), susijusios su 15 agentiiry (2012 m. —su 20). Sesios jy
susijusios su susitarimy dél bastinés, sudaryty su agentiiry priimanciosiomis $alimis, nebuvimu, o 11 — su patikimo finansy
valdymo klausimais, pavyzdziui:

— sumokéty i$moky uz budéjima lygiu;

— jvairiose vietose (kurios netgi toje pacioje valstybéje nar¢je yra skirtingos) jsikiirusiomis agentiiromis: tikétina, kad
administracinés sanaudos biity sumazintos, jei visas personalas biity centralizuotas;

— pinigy likuciai keliose agenttirose buvo didesni, nei tai bty galima pagristi veiklos reikalavimais (i§ viso jie sudaré 506
milijonus eury).

Atsizvelgimas j praéjusiy mety pastabas

20. Il priede parodyta, kad su 2012 m. pabaigoje vis dar galiojusiomis 192 pastabomis susije¢ taisomieji veiksmai, kuriy
buvo imtasi 2013 m., buvo uzbaigti 94 atvejais, tebevykdomi — 47 atvejais, o penkiais atvejais — nejvykdyti (taisomyjy
veiksmy nereikéjo imtis 46 pastaby, daugiausia susijusiy su biudzeto asignavimy perkélimais, atzvilgiu).

ISVADOS

21.  Visos agentiiros parengé savo finansines ataskaitas pagal taikomy finansiniy reglamenty nuostatas ir Komisijos
apskaitos pareigiino priimtas apskaitos taisykles.
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22.  Audito Rimai padaré i§vada, kad visy agentiiry (i$skyrus dvi) finansinése ataskaitose atspindimos operacijos buvo
teisétos ir tvarkingos. Salyginés nuomonés buvo pateiktos dél EIT ir Frontex (jos daugiausia buvo susijusios su dotacijy
operacijomis).

23.  Agentiiros, vykdydamos taisomuosius veiksmus atsizvelgiant | Audito Riimy praéjusiy mety pastabas, ir toliau
tobulino savo procediras. Taciau vis dar yra nemazai galimybiy gerinti padéti, kaip liudija didelis dél 2013 m. suformuluoty
pastaby skaicius.
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III PRIEDAS

Atsizvelgimas j vis dar galiojandias Audito Riimy nuomonés nekeiciancias 2011 m. ir 2012 m. pasta-
bas

I§ viso Uzbaigta | Vykdoma | Nejvykdyta n. d.

Decentralizuotos agentiiros

1 |Europos vaisty agentiira — EMA 8 4 1 3
2 | Vidaus rinkos derinimo tarnyba — OHIM 5 2 3
3 | Europos aviacijos saugos agentiira — EASA 5 3 2
4 | Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES 10 4 6
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agenttira —
Frontex
5 | Europos policijos biuras — Europolas 14 10 1 3
6 | Europos maisto saugos tarnyba — EFSA 6 3 1 2
7 | Europos jiiry saugumo agentiira — EMSA 6 3 2 1
8 |Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras — 3 1 2
ECDC
9 | Europos Sajungos jstaigy vertimo centras — CDT 2 2
10 | Europos aplinkos agentiira — EEA 1 1
11 |Europos teisminio bendradarbiavimo stiprinimo 4 2 1 1

agentiira — Eurojustas

12 | Europos cheminiy medziagy agentiira — ECHA 4 2 2
13 | Europos gelezinkelio agentiira — ERA 6 3 3

14 | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira FRA 3 2 1
15 |Europos bankininkystés institucija EBA 7 5 1 1

16 |Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas 0
— Eurofound

17 | Europos mokymo fondas ETF 1 1
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I§ viso Uzbaigta | Vykdoma | Nejvykdyta n. d.
18 |Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija — 13 4 6 0 3
ESMA
19 |Europos profesinio mokymo plétros centras — 5 4 1
Cedefop
20 |Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija — 6 4 1 1
EIOPA
21 |Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos 6 2 4 0
centras — EMCDDA
22 | Europos saugos ir sveikatos darbe agentira EU- 4 3 1
OSHA
23 | Bendrijos augaly veisliy tarnyba — CPVO 3 1 2
24 | Europos GNSS agentiira — GSA 3 2 1
25 | Europos zuvininkystés kontrolés agenttira EFCA 3 2 1
26 | Europos lyc¢iy lygybés institutas — EIGE 4 2 2
27 | Europos policijos koledzas — CEPOL 10 2 4 1 3
28 | Europos Sajungos tinkly ir informacijos apsaugos 2 1 1
agentiira — ENISA
29 | Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavi- 7 5 2
mo agentiira — ACER
30 |Europos prieglobs¢io paramos biuras — EASO 12 2 1 1 8
31 |Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos 14 11 3
biuras — BEREC
32 |Europos didelés apimties IT sistemy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo
agentiira —eu-LISA (')
Vykdomosios jstaigos
33 | Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji 1 1
jstaiga — EACEA
34 | Moksliniy tyrimy vykdomoji istaiga — REA 2 1 1
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I§ viso Uzbaigta | Vykdoma | Nejvykdyta n. d.
35 |Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji 0
jstaiga — ERCEA
36 |Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji istaiga — 2 2
EACI
37 | Transeuropinio transporto tinklo vykdomoji istaiga 1 1
— TEN-TEA
38 | Sveikatos ir vartotojy reikaly vykdomoji istaiga — 3 3
EAHC
Kitos jstaigos
39 | Europos inovacijos ir technologijos institutas — EIT 3 2 1
40 |Euratomo tiekimo agentiira — Euratomas 2 1 1
41 |Europolo pensijy fondas — EPF 1 1
IS viso 192 94 47 5 46

()

Agentiiros auditas pirma kartg atliktas 2013 m., todél néra jokiy su ja susijusiy 2012 m. pastaby.




