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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedamas prie dokumento
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO

dél asmeniniy apsaugos priemoniy

ISlyga. Si santrauka jpareigoja tik ja rengiant dalyvavusias Komisijos tarnybas; nuo jos i§
anksto nepriklauso joks galutinis Komisijos priimamas sprendimas.
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1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Nepaisant nemenkos naudos, kuria duoda Asmeniniy apsaugos priemoniy direktyva

89/686/EEB, valstybés narés ir kiti suinteresuotieji subjektai kone vieningai sutaria, kad ja

reikia tobulinti. Pokyciai nebity dideli, taiau, atsizvelgiant i patirtj, sukaupta taikant

direktyva, vieSy konsultacijy rezultatus (2011 m.) ir poveikio vertinimo tyrimo iSvadas

(2010 m.), reikeés i8spresti Siuos klausimus:

- Asmeniniy apsaugos priemoniy direktyvos (toliau — AAP direktyva) suderinimas su
naujaja teisés akty sistema (toliau — NTAS);

— AAP direktyvos taikymo srities iSplétimas;

— kai kuriy tipy asmeniniy apsaugos priemoniy (toliau — AAP) jtraukimas ] saraSa
gaminiy, kuriems taikoma griez¢iausia atitikties vertinimo procedira;

— trijy esminiy sveikatos ir saugos reikalavimy pakeitimas ir

— reikalavimy techniniams dokumentams pakeitimas, EB tipo tyrimo sertifikato
galiojimas ir turinys ir EB atitikties deklaracija.

1 problema. AAP direktyvos suderinimas su naujaja teisés akty sistema

Daugelis su NTAS susijusiy bendro pobiidZio problemy pastebétos jgyvendinant ir AAP
direktyva (rinkai pateikta AAP, neuztikrinanti tinkamo lygio apsaugos, problemos, susijusios
su kai kuriy paskelbtyjy istaigy teikiamy paslaugy kokybe, skirtinga valstybiy nariy praktika,
susijusi su paskelbtyjy jstaigy vertinimu ir stebésena). Kai kuriems gamintojams taip pat kyla
problemy dél sudétingos ir retkarciais nenuoseklios teisinés sistemos.

AAP direktyvos ir NTAS suderinimas — atsakas j NTAS sprendimo Nr. 768/2008 2
straipsnyje nustatytus politinius jsipareigojimus.

Derinamyjy teisés akty rinkinio poveikio vertinimo ataskaitoje jau iSnagrinétos jvairios
galimybés, kaip jgyvendinti NTAS sprendimg. Kadangi pagal AAP direktyva galimybés yra
tokios pacios, Sioje poveikio vertinimo ataskaitoje Sie dalykai nebus nagrinéjami.

2 problema. AAP direktyvos taikymo srities iSplétimas

Rinkoje yra gaminiy, kurie vartotojui suteikia apsaugg ir atitinka AAP direktyvoje pateikta
apibreézt], taciau Sioje direktyvoje nereglamentuojami. Taigi Siems gaminiams AAP saugos ir
sveikatos reikalavimai néra taikomi, tad jy suteikiamos apsaugos lygis néra toks aukstas kaip
AAP. Vartotojas gali manyti, kad nuo konkretaus pavojaus yra apsaugotas, taciau i§ tikryjy
taip néra. Direktyva vienareik§miskai netaikoma asmeninio naudojimo gaminiams, skirtiems
apsaugoti nuo Silumos, drégmés ir vandens. Taciau ji taikoma §iy tipy gaminiams, skirtiems
profesionaliajam naudojimui. | taikymo sritj nepatenkantys gaminiai kelia saugos ir sveikatos
problemy. Viena valstybé naré nustaté, kad kasmet joje uzregistruojama 150 000 nudegimo
namuose atvejy. Pusé Siy atvejy — ranky nudegimai.

Si padétis kelia problemy ir rinkos prieZiiiros institucijoms. Kai rinkai pateikiami (identiski)
gaminiai, profesionaliojo ir asmeninio naudojimo skirtumai turéty buti nesvarbiis. Rinkos
priezitiros institucijos nuolat pabrézia, kad §ig padét] biitina taisyti.
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3 problema. Kai kuriy tipy AAP itraukimas j saraSa gaminiy, kuriems taikoma griez¢iausia
atitikties vertinimo procediira

Direktyvoje AAP suskirstytos j tris kategorijas, kurioms taikomos skirtingos atitikties
vertinimo proceduros. Kartu su I ir III kategorijy apibréztimis pateikiami sgrasai, kuriuose
aprasomos Sioms kategorijoms priskirtos AAP.

Patirtis parod¢, kad saraSe AAP (t.y. III kategorijos AAP), kurioms taikoma griez€iausia
atitikties vertinimo procedura, triksta III kategorijos apibréztj atitinkanciy AAP, t. y. nuo
didelés rizikos apsauganciy AAP. Dél to tokiy AAP gamybos proceso auditas atlickamas
nereguliariai. Todél tam tikrose srityse faktiSkai pagamintos AAP kokybé netikrinama, todél
daroma prielaida, kad AAP suteikiamos saugos lygis néra vienodas.

Tai taikoma $iy tipy AAP: gelbéjimosi liemenéms, kulkoms ir peilio diiriams atsparioms AAP
ir nuo rankiniy pjikly apsaugancioms AAP, pjaustant auksto slégio srove apsaugancioms
AAP ir nuo triuk§mo apsaugancioms AAP.

4 problema. Triju esminiy sveikatos apsaugos ir saugos reikalavimy (toliau — ESASV)
pakeitimas

Patirtis taikant ESASV parod¢, kad yra trys reikalavimai, j kuriuos jtraukti nejmanomi
praktiSkai nepritaikomi arba klaidinantys elementai:

ESASV 3.1.3: apsauga nuo mechaniniy virpesiy;
ESASV 3.5: apsauga nuo zalingo triuk§mo poveikio;
ESASV 3.9.1: apsauga nuo nejonizuojanciosios spinduliuoteés;

Siuo pozitriu direktyvoje nustatyti reikalavimai, kurie yra praktiskai nepritaikomi,
klaidinantys naudotoja arba, remiantis jrodymais, jy nejmanoma jvykdyti. Gamintojams
keliami akivaizdziai praktiskai nepritaikomi reikalavimai. Poveikis vartotojams neigiamas,
nes su AAP susijusi informacija yra nei§sami, gali biiti netiksli ir klaidinanti.

5 problema. Reikalavimy techniniams dokumentams pakeitimas, EB tipo tyrimo sertifikato
galiojimas ir turinys ir EB atitikties deklaracija

Rinkos prieziiiros institucijos turi sprgsti problemas, susijusias su minétiems dokumentams
taikomais nepakankamais reikalavimais. Joms dirbti trukdo tiems dokumentams direktyvoje
nustatyti neaiskis ir neveiksmingi reikalavimai, net jeigu ty dokumenty kokybé ir iSsamumas
itin svarbiis vertinant AAP atitikt] reikalavimams. Be to, gamintojai aiSkiai nesupranta savo
prievoliy. Ilgainiui kai kurie reikalavimai dokumentams nebeatitinka padaryty darniyjy
standarty pakeitimy, todél AAP gali nebeatitikti direktyvos nuostaty. Be to, institucijos
tvirtina patirian¢ios sunkumy rinkdamos AAP jvertinti biitinus dokumentus.

Valstybés intervencijos poreikis

Sios srities ES veiksmai grindziami SESV 114 straipsniu. Siomis aplinkybémis nagrinéjami
klausimai jau reglamentuojami AAP direktyvoje. Taciau Siame teisés akte nustatytos
problemos sprendziamos neveiksmingai. Remiantis atliktu tyrimu ir iSvadomis deél iSnagrinety
galimybiy, problemos liks ir toliau neiSsprestos, jei direktyva nebus persvarstyta.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Siekiant uztikrinti laisva jud€jimg ir naudotojy sveikatos apsaugg ir sauga, tinkamam ir
veiksmingam vidaus rinkos veikimui butinos bendrosios AAP kiirimo ir pateikimo rinkai
taisykleés.
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Jeigu problemos biity sprendziamos nacionalinio lygmens veiksmais, gali buti klit¢iy laisvam
AAP judéjimui. Siekiant iSvengti ES rinkos iSkraipymo, visi taikymo srities, procediiry arba
reikalavimy pakeitimai privalo bati atlikti ES lygmeniu.

Kadangi tarptautinés prekybos mastai vis didéja, tarpvalstybiniy byly skai¢ius nuolat auga.
Koordinuotais ES lygmens veiksmais galima daug geriau pasiekti nustatytus tikslus ir, visy
pirma, uZztikrinti veiksmingesn¢ rinkos prieziiira. Todél tikslingiau imtis ES lygmens veiksmy.

3. TIKSLAI

Bendri Sios iniciatyvos tikslai — uztikrinti geresng AAP naudotojy sveikatos apsaugg ir sauga,
sukurti vienodas salygas saziningai AAP tiekianc¢iy ekonominés veiklos vykdytojy

konkurencijai ir supaprastinti AAP reglamentavimo aplinkg Europoje.

1 lenteléje pateikiami konkretesni politiniai veiklos tikslai.

1 lentelé. Konkretis ir veiklos politiniai tikslai

BENDRIEJI

KONKRETUS

VEIKLOS

Uztikrinti geresng
AAP sveikatos
apsaugg ir sauga.

Uztikrinti, kad nuo didelés rizikos
apsauganciy gaminiy kokybé,
jskaitant jy gamybos procesa, biity
auksta.

Uztikrinti, kad paskelbtyjy jstaigy
atlieckama atitikties vertinimo veikla
biity patikima ir aukstos kokybés.

Uztikrinti gaminiy atsekamuma.

Pasalinti neatitikimus sgrase gaminiy, kuriems taikoma
griezCiausia atitikties vertinimo procediira.

Nustatyti bendrus paskelbtyjy jstaigy vertinimo, stebésenos
ir kontrolés kriterijus, vienodai taikomus visoje ES.

Sukurti vienodas

Uztikrinti, kad atitikties vertinimo

Patikslinti EB tipo tyrimo sertifikatams taikomus

salygas su AAP paslaugas paskelbtosios jstaigos reikalavimus.
susijusiems teikty nuosekliai. S s ikslinti technini dok
ckonominés veiklos o L qpaprastmfm r pgtl slint1 techniniams dokumentams
vykdytojams Pagerinti rinkos priezitiros taikomus reikalavimus.

fechafizimus 1 priemones Reikalauti, kad EB atitikties deklaracija bty pridéta prie

kiekvieno gaminio.
Supaprastinti AAP Uztikrinti nuosekly teisés akty Patikslinti Sios direktyvos taikymo sritj.
reglamentavimo taikyma. C R . -
: . Supaprastinti taikomas atitikties vertinimo procediiras.

aplinka Europoje. Gy e . . -

Uztikrinti, kad reikalavimy biity Patikslinti I PRIEDE alavi

jmanoma laikytis. atikslinti nustatytus reikalavimus.
4. POLITIKOS GALIMYBES

Buvo apsvarstytos trys kiekvienos i§ minéty problemy sprendimo galimybeés:

— pirmin¢ galimybé — nesiimti jokiy veiksmy;

— su teisékira nesusijusi galimybé — neprivalomos priemonés, kuriy tikslas — rasti
bendrg sutarimg dél AAP direktyvos taikymo iSaiskinimo, ir

— su teisékiira susijusi galimybé — teisés akto pakeitimas.

Buvo atlikta minéty politikos galimybiy poveikio kiekvienai nustatytai tobulintinai sriciai

analizé.
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5. POVEIKIO VERTINIMAS

Kokybinis tyrimas parodé, kad visy sri¢iy problemoms spresti tinkamiausia biity su teisékiira
susijusi galimybé. Kadangi visos apraSytosios problemos yra susijusios su reglamentavimu,
tik pasirinkus su teisékiira susijusig galimybe bus daugiau aiSkumo ir teisinio tikrumo. Nors
su teisékira susijusiai galimybei biitinos islaidos yra didesnés, palyginti su neprivalomomis
priemonémis, pasirinkus su teis¢kiira susijusiag galimybe, bus daugiau naudos ir teisinio
tikrumo.

Kiekybiniai duomenys apie AAP ir AAP rinka néra pakankamai tikslis ir iSsamis, todél
sunku susidaryti aiskig nuomone apie rinkg ir skirtingy AAP ir teisés akty nuostaty sgsajas.
Europos Komisijos tarnybos uzsaké du tyrimus ir surinko kita informacija, kad kiekybiniai
duomenys bty kuo i§samesni.

Vertinant kiekvieng sitiloma pakeitimg, remiamasi sgnaudy ir naudos, jskaitant nauda
sveikatai, bei didesnio teisinio tikrumo uZztikrinimo analize. Kitame skirsnyje pateikiamos
iSvados, gautos atlikus nuodugnig su teis¢kiira susijusios galimybés analizg, atsizvelgiant |
kiekvieng problema.

I taikymo sriti patenkantys gaminiai

Pakeitimas turés teigiamo poveikio konkurencijos saziningumui, kadangi savarankiskas
sertifikavimas taps privalomas.

Socialinis poveikis Vienas i§ pakeitimo privalumy — taps aiSkesnis gaminio zenklinimas ir
informacija naudotojams apie AAP paskirtj ir panaudoty medziagy sudéti. Pagerés bendras
informacijos pateikimo lygis. Gamintojai ir rinkos priezitros institucijos tikisi, kad tinkamo
apsaugos lygio neuztikrinan¢iy gaminiy sumazés 20-50 proc. Pasigesta duomeny, pagal
kuriuos biity galima jvertinti orkaités pirStiniy jtraukimo j AAP poveikj. Viena valstybé naré
nustaté, kad kasmet joje uzregistruojama 150 000 nudegimo namuose atvejy. Pusé Siy atvejy —
ranky nudegimai.

Ekonominis poveikis Vertinant atitikt] reikalavimams ir administracines i$laidas gaminiui,
poveikis yra nedidelis. Apytikriai apskaiciuota, kad su kiekviena AAP serija susijusiy tokiy
iSlaidy suma gali biiti apie kelis Simtus eury, tad poveikis vienam gamybos vienetui
tenkancioms sgnaudoms bus nedidelis. Kuo labiau sugrieztinus gamybos standartus pagal
esminius sveikatos apsaugos ir saugos reikalavimus, kai kuriuose bendros pirstiniy rinkos
sektoriuose gamybos sanaudos iSaugty 10-20 proc. Sis sanaudy padidéjimas labiausiai
paveikty Siuo metu esminiy reikalavimy nesilaikan¢ius gamintojus. Tinkamo lygio apsaugos
neuZztikrinantys gaminiai Siuo metu rinkai gali biiti tiekiami aiSkiai nenurodant kokybés, todél
pazeidziama nuostata dél vienody salygy sudarymo. Priémus pakeitimus, ateityje tokig
informacija turéty buti jmanoma atsekti, todé¢l salygos s3ziningai ir skaidriai konkurencijai
turéty pageréti.

Atitikties vertinimas

Socialinis poveikis Priémus pakeitimus ir nustacius visus metus vykdomos stebésenos
reikalavimg, biity galima padidinti minéty tipy AAP atitiktj reikalavimams. Bty numatytos
papildomos gaminiy kokybés uztikrinimo priemonés. Jeigu bandymai bty atlieckami kasmet,
biity galima geriau uZztikrinti gaminiy bei gamybos vienart§iSkuma ir atitikt] esminiams AAP
reikalavimams ir atitinkamiems gaminiy standartams. SumaZzés AAP, kuriy teikiamos
apsaugos lygis yra nepakankamas. Sumazéjimo mastas priklauso nuo AAP tipo ir gali skirtis
10-50 proc.

Ekonominis poveikis Daugumos viesoje konsultacijoje dalyvavusiy respondenty nuomone,
iSlaidos atitik¢iai uztikrinti ir administracinés iSlaidos turéty biti isties nedidelés arba jy gali

LT



LT

visai nebuti. Kai kurie respondentai mano, kad iSlaidos gali padidéti. Pagrindiné poveikio
priemoné biity reikalavimas gamybos procesa stebéti visus metus. Jeigu kokybés sistema jau
idiegta, jos pritaikymo III kategorijos AAP auditui atlikti iSlaidos biity vienkartinés. Be to,
Sios su daugeliu aptariamy AAP susijusios iSlaidos gali buti paskirstytos, atsizvelgiant |
didziulj gamybos masta, taip, kad vieneto iSlaidos daug nepadidéty. Tarptautiniam
konkurencingumui biity daromas teigiamas poveikis, jskaitant paskatas uZztikrinti tinkama
kokybés ir gamybos vienartSisSkumo lygj; Siuo pozitiriu ES gamintojy padétis yra geresné.

Esminiai sveikatos apsaugos ir saugos reikalavimai (ESASYV)

Visy trijy ESASV pakeitimy tikslas — pasalinti i§ direktyvos nuostatas, kurios néra naudingos
sveikatos apsaugos ir saugos pozitriu. Bendrai $iy poky¢iy poveikis turéty biiti teigiamas, nes
neigiamo poveikio sveikatos apsaugai ir saugai neturéty biiti, atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu
nejmanoma patikrinti, ar $iy reikalavimy yra paisoma, be to, juos paSalinus, sumaZzés
gamintojy ir paskelbtyjy jstaigy, kurios iki Siol turéjo jrodyti, kad reikalavimy jos laikosi,
sgnaudos.

Techniniai dokumentai, EB tipo tyrimo sertifikatas, EB atitikties deklaracija

Socialinis poveikis Suinteresuotyjy subjekty nuomone, siilomas pakeitimas yra naudingas,
nes bus jmanoma lengviau jvertinti AAP ir padidés darbo efektyvumas arba sumazés tinkamo
lygio apsaugos neuztikrinan¢iy AAP, o senesné AAP bus vertinama reguliariau.
Atsizvelgdami | AAP tipa, suinteresuotieji subjektai numato sumazinti tinkamo lygio
apsaugos neuztikrinan¢iy gaminiy mazdaug 1-25 proc. Priémus sitilomg pakeitima, padidés
teisinis tikrumas.

Ekonominis poveikis Su techniniais dokumentais susijusiy pakeitimy jgyvendinimo sagnaudos
bus nedidelés, nes gamintojai jau taiko gamybos vidaus kontrole ir galéty lengvai pateikti §j
dokumentg. Tas pats pasakytina apie pakeitimus, susijusius su atitikties deklaracija.
Atsakymuose dél sertifikaty galiojimo apribojimo konkreciai nenurodytos susijusiy islaidy
sumos. Siekiant sumazZinti gamintojams tenkancig papildoma naSta deél pakartotino jy
gaminamy AAP sertifikavimo, pasiiilyme bus numatyta supaprastinta procediira. ISlaidos,
susijusios su privalomu bitiniausiu sertifikato turiniu, bus nedidelés, nes paskelbtosios
jstaigos turéty tvarkyti mazdaug panasy turinj.

6. GALIMYBIU PALYGINIMAS

Galimybés buvo palygintos remiantis galimybiy vertinimo rezultatais ir buvo nustatyta, kad
visoms problemoms pasalinti geriausiai tikty su teis¢kiira susijusi priemoné. Pasirinkus su
teisékira susijusig galimybe, visiskai paisoma konkreciy tiksly — gerinti sveikatos apsaugg ir
sauga, teisinj tikruma, reikalavimy nuoseklumg ir kuo labiau pagerinti rinkos priezitiros darba.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Siekiant nustatyti tinkamesnj pagrindg stebésenai atlikti ir AAP reglamentuojanciy teisés akty
veiksmingumui jvertinti, naudojant jvairius jau nustatytus bendradarbiavimo mechanizmus
reikés reguliariai pranesti apie nelaimingus atsitikimus, susijusius su atitinkamomis AAP. |
visy AAP klausimus nagrin¢janciy grupiy, kuriy veikloje dalyvauja Komisija, nuolating
darbotvarke bus jtrauktas klausimas apie praneSimus apie AAP, kuriy suteikiamos apsaugos
lygis yra netinkamas, ir apie susijusius nelaimingus atsitikimus, o valstybés narés,
paskelbtosios jstaigos ir suinteresuotieji subjektai bus paprasSyti pateikti ataskaitas.
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Naudojantis Reglamente (EB) Nr. 765/2008 numatytais naujais arba iSpléstinio
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija mechanizmais, bus renkama papildoma griztamoji
informacija.

Atitikties reikalavimams pazeidimai taip pat bus nustatomi nagrin¢jant Komisijai siun¢iamus
skundus.

8. PASIRINKTA TEISINE PRIEMONE

Laikantis Komisijos politikos supaprastinti reglamentavimo aplinka, direktyva sitiloma
pakeisti reglamentu.

Tai, kad bus pasirinktas reglamentas, subsidiarumo principui nepriestarauja. Sis teisés aktas
grindZziamas SESV sutarties 114 straipsniu, o jo tikslas — uZtikrinti tinkama AAP vidaus
rinkos veikimg. Kad bty pasiektas §is tikslas, AAP direktyva 89/686/EEB turéty biti visisko
suderinimo direktyva. Valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose, reglamentuojanciuose AAP
pateikimg rinkai, neleidziama nustatyti grieztesniy arba papildomy reikalavimy.

Kai, atsizvelgiant ir ] suinteresuotyjy subjekty pageidavimus, vidaus rinkos klausimus
reglamentuoja reglamentas, galima iSvengti perteklinio reglamentavimo. Be to, gamintojai
gali tiesiogiai remtis reglamento tekstu, uzuot band¢ susirasti ir iSnagrinéti 28 | nacionaling
teise perkeltus teisés aktus.

Atsizvelgiant | tai, manoma, kad reglamentas yra visoms susijusioms Salims tinkamiausias
sprendimas, nes bus sudarytos saglygos grei¢iau ir nuosekliau taikyti siilomg teisés akta ir bus
parengta ekonominés veiklos vykdytojams aiSkesné reguliavimo aplinka.
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