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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA
pridedamas prie dokumento
Pasialymo dél
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO

dél keleiviniy lyny kelio jrenginiy ir panaikinanc¢io Direktyva 2000/9/EB dél keleiviniy
lynu kelio jrenginiy

ISlyga. Si santrauka jpareigoja tik ja rengiant dalyvavusias Komisijos tarnybas; nuo jos i$
anksto nepriklauso joks galutinis Komisijos priimamas sprendimas.
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1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Nors visuotinai pripazjstama, kad igyvendinant Lyny kelio direktyva sékmingai pasiekti ja
nustatyti pagrindiniai tikslai, remiantis per deSimt Sios direktyvos jgyvendinimo mety
sukaupta patirtimi taip pat nustatyti tam tikri aspektai, kuriuos reikéty patobulinti. Remiantis
griztamojo ry$io i§ valstybiy nariy ir sektoriaus suinteresuotyjy Saliy mechanizmais nustatytos
Sios problemos:

1 problema. Sunku aiskiai nustatyti, kurie jrenginiai yra lyny kelio jrenginiai

Atsakingos ES institucijos, gamintojai ir paskelbtosios jstaigos skirtingai aiSkina ir taiko
jvairias procediiras visy pirma dél dviejy rasiy jrenginiy:

- Irenginiy, skirty tiek transportui, tiek laisvalaikiui. Lyny kelio direktyva netaikoma ,,mugiy
ir (arba) pramogy parky jrangai, kuri skirta pramogoms*. Taciau rinkoje atsirado naujos riiSies
jrenginiai, kurie suprojektuoti laisvalaikio reikméms, bet taip pat naudojami kaip transporto
priemong;

- mazyjy funikulieriy ir nuozulniyjy lifty. Siy dviejy rasiy jrenginius atskirti i§ tiesy sunku,
nes nuozulniesiems liftams taikoma Lifty direktyva 95/16/EB, o maziesiems funikulieriams
taikoma Lyny kelio direktyva, taigi jie atitinka skirtingus esminius reikalavimus.

Tam tikry jrenginiy gamintojai arba operatoriai patyré papildomy islaidy, nes turéjo atgaline
data i§ dalies pakeisti jrenginius ir juos suderinti su Lyny kelio direktyva. Institucijos ir

paskelbtosios jstaigos visoje Europoje taiké skirtingus metodus, todél gamintojams taikytos
skirtingos salygos ir atsirado rinkos iSkraipymy.

2 problema. Saugos komponentuy, posistemiy ir infrastruktiros atskyrimas

Lyny kelio direktyva pagrista saugos komponenty, posistemiy, infrastruktiros ir jrenginiy
atskyrimu, taciau ne visuomet buvo aisku, kaip juos atskirti.

Saugos komponentams ir posistemiams taikomos laisvo prekiy judéjimo taisyklés ir tuo tikslu
jiems taikoma EB atitikties vertinimo procedira ir iSduodama EB atitikties deklaracija. Kita
vertus, jrenginiai priklauso valstybiy nariy kompetencijai ir §iuo pozitriu jiems taikoma
konkreti leidimy suteikimo tvarka. Be to, infrastruktiirai taip pat netaikomas laisvo judéjimo
principas ir jg gali reikéti iSbandyti keliose valstybése narése.

3 problema. Posistemiy atitikties vertinimo procedura

Lyny kelio direktyvoje nenustatyta specialaus posistemiy atitikties vertinimo modulio. VII
priede reikalaujama, kad paskelbtosios jstaigos tikrinty posistemius, ta¢iau nenurodoma, kaip
jos turéty tai daryti. Dél tokios padéties posistemiy atitikties vertinimas buvo aiSkinamas ir
igyvendinamas nevienodai, todé¢l gali kilti teisinis netikrumas bei atsirasti rinkos iSkraipymy.

4 problema. Lyny kelio direktyvos suderinimas su naujaja teisés akty sistema

Lyny kelio direktyva su naujaja teisés akty sistema (toliau — NTAS) suderinama atsizvelgiant
1 NTAS sprendimo 2 straipsnyje iSdéstyta politinj jsipareigojima.

Dauguma bendry horizontaliyjy problemy, nustatyty jgyvendinant NTAS, pastebétos ir
jgyvendinant Lyny kelio direktyva 2000/9/EB.

Per konsultacijas suinteresuotosios Salys i§ esmés pritaré¢ suderinimui.

VieSosios intervencijos poreikis
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Pagal Sig iniciatyvg nagrinéti aspektai jau reglamentuojami Lyny kelio direktyva 2000/9/EB.
Taciau nustatytos problemos Siuo teisés aktu nesprendziamos taip veiksmingai, kaip
pageidautina. Pagrindiné priezastis, dél kurios reikia imtis veiksmy — poreikis uztikrinti teisinj
tikrumg ir suderinti NTAS su Lyny kelio direktyva ir sektoriaus suinteresuotyjy Saliy
atzvilgiu.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE

Si iniciatyva susijusi su tinkamu ir veiksmingu keleiviniy lyny kelio jrenginiy srities gaminiy
vidaus rinkos veikimu. ES veiksmai $ioje srityje grindZziami Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (toliau — SESV) 114 straipsniu. ES lygmens veiksmais neleidziama priimti naujy ir
jvairiy nacionaliniy teisés akty, kurie lemty vidaus rinkos susiskaidyma.

Jeigu problemos bus sprendziamos imantis veiksmy nacionaliniu lygmeniu, gali atsirasti
laisvo lyny kelio gaminiy (saugos komponenty ir posistemiy) jud¢jimo klitciy. D¢l skirtingy
metody, kuriuos taiké institucijos ar paskelbtosios jstaigos, ekonominés veiklos vykdytojams
jau taikytos nevienodos salygos.

3. TIKSLAI

Pagrindinis iniciatyvos tikslas — pagerinti vidaus rinkos veikimg ir tuo paciu uZztikrinti
aukStesn] saugos lygj, taip pat siekti, kad lyny kelio ekonominés veiklos vykdytojams biity
taikomos vienodos veiklos salygos. Kitas svarbus tikslas — supaprastinti ir iSaisSkinti kai kurias
pagrindines sgvokas ir apibrézimus teisés akto tekste, kad buity lengviau ji nuosekliai taikyti.

Sioje lenteléje pateikiami konkretiis ir veiklos tikslai, kuriy siekiama iniciatyva dél Lyny kelio
direktyvos perziiiros, susijusios su minétais bendraisiais politikos tikslais.

BENDRIEJI TIKSLAI KONKRETUS TIKSLAI VEIKLOS TIKSLAI

Geriau apsaugoti naudotojy UZztikrinti patikimg ir vienoda Patikslinti Direktyvos taikymo

sveikatg ir uztikrinti jy sauga Lyny kelio direktyvos taikyma sritj, apibréztis ir ribg su kitomis
direktyvomis (kaip antai Lifty

Taikyti vienodas veiklos salygas | Uztikrinti teisés akty aiSkuma ir
lyny kelio ekonominés veiklos nuosekly jy taikyma visoje ES
vykdytojams ir uztikrinti laisva

direktyva 95/16/EB)

Uztikrinti visy gaminiy, kuriems Patikslinti saugos komponenty,

prekiy judéjima taikoma Lyny kelio direktyva posistemiq‘ir infrasj[ruktﬁros
atitikties vertinimo procediiry nustatyma ir atskyrima
nuosekluma ir lankstumag Uztikrinti nuoseklesnes
Supaprastinti keleiviniy lyny posistemiy atitikties vertinimo
kelio jrenginiy srities proceduras
reglamentavimo aplinka
Europoje

4. POLITIKOS GALIMYBES

Apsvarstytos trys alternatyvios politikos galimybés:
- galimybé nesiimti veiksmy (pradinis scenarijus);

- galimyb¢ imtis neprivalomy teisiniy priemoniy (ne teisékiiros procediira priimti alternatyvis
aktai), pagal kurig buty i§ dalies kei¢iami atitinkami Lyny kelio direktyvos taikymo gairiy
skirsniai; ir
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- galimybé pasinaudoti teisékiiros priemone, pagal kurig bty i$ dalies kei¢iamos tam tikros
Lyny kelio direktyvos teisinio teksto dalys.

Minety politikos galimybiy poveikio analiz¢ atlikta atskirai kiekvienos nustatytos tobulintinos
srities atzvilgiu taikant laipsniSkg pozitirj. Atlikta atskira kiekvienai problemai taikytinos
politikos galimybés kokybiné analizé, kuri papildyta iSsamesne informacija, gauta atlikus
Poveikio vertinimo tyrimg dél Direktyvos 2000/9/EB d¢l keleiviniy lyny kelio jrenginiy
perziiiros.

s. POVEIKIO VERTINIMAS

Svarbiausias poveikis nustatytas ekonominéje erdvéje. Socialingje srityje tam tikra nauda
akivaizdi kokybiniu poZiiiriu. Jokio poveikio aplinkai nenumatoma.

Vertinant kiekvieng sitilomg pakeitimg atsizvelgiama | su juo susijusias iSlaidas ir nauda, kuri
apima didesnj teisinj tikruma ir vienodas veiklos sglygas pramonés atstovams.

Socialinis poveikis jvertintas atsizvelgiant j:

. Visuomenés sveikatg ir sauga

. Uzimtumg ir darbo rinkas

Socialinis poveikis — tai daugiausia nauda lyny kelio jrenginiy naudotojy sveikatai ir saugai.
Sitlomais pakeitimais siekiama pagerinti praktinj Direktyvos taikymg. Manoma, kad
suderinus Direktyva su NTAS ir uztikrinus teisinj tikruma bei tiksliau nustacius ekonominés
veiklos vykdytojy prievoles, padidéty lyny kelio jrenginiy saugos ir kokybés lygis. Todél
sumaz¢ty nelaimingy atsitikimy ar suzalojimy tikimybé. Taciau nebuvo jmanoma jrodyti
naudos kiekybiniu pozitriu.

Nemanoma, kad kuri nors galimyb¢ galéty turéti poveikio uzimtumui sektoriuje.

Ekonominis poveikis jvertintas atsizvelgiant j:

. Vidaus rinkos veikimg ir konkurencija

o Konkurencinguma, prekyba ir investicijy srautus

. Su veikla susijusias iSlaidas ir verslo ir (arba) MVI veiklos vykdyma
. Administracing nastg jmonéms

° Valdzios institucijas

. Inovacijas ir mokslinius tyrimus

D¢l Direktyvos taikymo srities patikslinimy ir konkrecios posistemiy atitikties vertinimo
procediiros jgyvendinimo neturéty atsirasti papildomy iSlaidy, nes pakeitimais dabartinei
padéciai bus suteiktas teisinis tikrumas. Laikoma, kad Direktyva jau dabar taikoma tiems
patiems gaminiams, tod¢l iSlaidy turéty tik tie gamintojai, kurie klaidingai netaiké Lyny kelio
direktyvos. Atsizvelgiant | tai reikia pabrézti, kad su atitiktimi Lyny kelio direktyvai
susijusios iSlaidos yra didesnés nei tuo atveju, jeigu nereikéjo uztikrinti gaminio atitikties
Siems reikalavimams. Kita vertus, biity naudinga patikslinti taikymo sritj ir atitikties vertinimo
procediiras gamintojams, veiklos vykdytojams ir nacionalinéms institucijoms, nes bty
iSvengta galimy klaidy dél atitikties, atitikties vertinimo ir sertifikavimo.
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6. GALIMYBIU PALYGINIMAS

Priimtiniausios galimybés pasirenkamos remiantis atitinkamy politikos galimybiy analize ir
vertinimu, atsizvelgiant j ekonominj poveikj ir didesn¢ socialing nauda lyny kelio jrenginiy
naudotojy sveikatos ir saugos atzvilgiu, kurie pasiekiami didinant teisinj tikruma ir gerinant
Direktyvos taikyma.

Kalbant apie situlomus pakeitimus, priimtiniausios galimybés yra neprivalomy teisiniy
priemoniy ir teisékiiros priemoniy derinys.

Kiekvieno pobiidzio poveikis vertinamas pagal $ig skale:

++  didelis teigiamas poveikis

+ nedidelis teigiamas poveikis

0 jokio poveikio (pradinis scenarijus)

- nedidelis neigiamas poveikis

-~ didelis neigiamas poveikis

Priimtiniausios kiekvieno sitilomo pakeitimo galimybés pazymétos pilka spalva.

) . Efektyvumas )
Veiksmingumas o . Suderinamumas
ISlaidy ir naudos santykis

Direktyvos taikymo sritis
1. Nesiimti 0 0 0 0
veiksmy (pradinis
scenarijus)
2. Neprivalomos | + 0 1 i + +
tei'sinés i Bus skatinama E:Elam(;?:é;; aidy Naudos bty galima | Pazanga vienodai
priemonegs (i$ patikimai ir vienodai Patikslinimu(')se tikétis, jei bent dalis | jgyvendinant Lyny
dalies keiciamos jgyvendinti Lyny kelio pateikiamas susijusiy gamintojy | kelio direktyva bus
talkymo ga1res) dl}rekty\{%, Famaq I?et.gl teisingas galiojanéiy SL{Slpazmtq.sg pr151de.ta prie

taip neaiSkios teisinés taikymo gairése geresnio

situacijos visiskai

teisés nuostaty

i8déstytomis

reglamentavimo ir

neisnyks. aiskinimas. nuostatomis ir jy Bendrosios rinkos
laikytysi. Gali kilti | akto jgyvendinimo,
tam tikry nepaisant pavojaus,
neaiskumy dél kad ateityje gali kilti
neprivalomy neaiskiy teisiniy
teisiniy priemoniy situacijy.
metodo, nes jis i$
esmés skirtas lifty
gamintojams.
3. Teisekiiros ++ 0 ++ ++
priemone (i§ Teis¢kiiros priemone, | Papildomy i§laidy | Gerokai padidéja Uztikrinus aiskia
dalies keiCiama kuri bus taikoma nenustatyta. Kaip ir | teisinis tikrumas teising padétj bus
Direktyva) konkreciai sriciai, bus ankstesnés gamintojams. Bus prisidéta prie
uztikrintas patikimas, galimybés atveju, iSvengta neteisingo | geresnio
vienodas ir nuoseklus patikslinamas vertinimo, kokiy reglamentavimo ir
Lyny kelio direktyvos taikomas teisinis teisiniy reikalavimy | Bendrosios rinkos
taikymas. reikalavimas. reikia laikytis. akto jgyvendinimo.

Saugos komponentai, posistemiai, infrastruktiira ir jrenginiai
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1. Nesiimti 0 0 0 0

veiksmy (pradinis

scenarijus)

2. Neprivalomos | + 0 + +

tei.sinés ) Neprivalomomis Papildomy i$laidy, Tikimasi, kad $is Taikymo gairése
priemonés (iS teisinémis priemonémis | kuriy atsirasty metodas bus pateikus

dalies keiC¢iamos | buty nustatytos taikant neprivalomy | naudingas, nes patikslinimus bus

taikymo gairés)

lankscios gairés,

teisiniy priemoniy

priemoné bus skirta

skatinama bendru

siekiant i§vengti metoda, nenustatyta. | patikslinti taikytinas | sutarimu jgyvendinti
nepageidaujamy nuostatas teisés aktus ir taip
pernelyg griezty gamintojams, prisidéti prie geresnio
nuostaty, kurios galéty paskelbtosioms reglamentavimo ir
atsirasti, jei Siuo atveju istaigoms ir vieSojo | Bendrosios rinkos
bty priimtas teisékiiros administravimo akto jgyvendinimo.
sprendimas. Nustacius institucijoms. Taciau tai nereiskia,
neprivalomas teisines Tikimasi, kad kad nebekils jokiy
priemones biity sumazés su gaminiy | neaiskiy teisiniy
veiksmingiau pasiekti klasifikacija situacijy.
konkretis tikslai — susijusiy klaidy ir
patikimas ir vienodas del jy atsirandanciy
Lyny kelio direktyvos islaidy.
taikymas.
3. Teisékiros 0 -- 0 0
priemong (i§ Nustacius teisékiiros Pasirinkus teisékiiros | Naudos aiskiai Atsizvelgiant |
dalies kei¢iama priemone biity i§ esmés | priemone kyla su nenustatyta, iskeltus klausimus
Direktyva) uztikrintas patikimas ir | didesnémis iSskyrus jei buty deél galimybés priimti
vienodas Lyny kelio iSlaidomis, jskaitant | daroma prielaida, tinkamga teisékiiros
direktyvos taikymas. inovacijoms skirtas kad dél aiskaus sprendima, abejotina,
Taciau per darbo grupiy | islaidas, susijusi teisinio teksto, jei ar tokiu sprendimu
diskusijas ir vykstant rizika. jis biity parengtas, bty prisidéta prie
konsultacijoms nebuvo gamintojams biity geresnio

nuspresta del aiskaus

uztikrintas didesnis

reglamentavimo ir

teisinio teksto, kuriuo nuspéjamumas. Bendrosios rinkos
ateityje biity iSvengta akto jgyvendinimo.
papildomo aiskinimo.

Posistemiy atitikties vertinimo procediira

1. Nesiimti 0 0 0 0

veiksmy (pradinis

scenarijus)

2. Neprivalomos | + 0 0 0

teisines Taikymo gairése Atitikties vertinimo | Abejotina, ar $i Neaisku, kiek Sia

priemonés (i$ skatinant naudoti procediira Siuo metu | galimybé bty galimybe bus

dalies kei¢iamos | atitikties vertinimo yra privaloma, todél | naudinga. Dél prisidéta prie

taikymo gairés) modulius galima padéti | papildomos iSlaidos | galimybés Siuo geresnio

1§ dalies uztikrinti
nuoseklumg Sioje

neturéty buti dideles.

metu naudoti
modulius nebuvo

reglamentavimo ir
Bendrosios rinkos

srityje. Taciau, galima uztikrinti akto jgyvendinimo,
palyginti su dabartine visiSkai nuspéjamos | kadangi
padétimi, Sis metodas padéties neprivalomos teisinés
néra visiskai skirtingas. gamintojams. priemonés galimybés
Apie modulius placiai poveikis laikomas
zinoma, taciau labai ribotu.
nustatytos problemos
licka neissprestos.

3. Teisekiiros ++ 0 ++ ++

priemoné (i§ Teisé¢je atsizvelgus j Atitikties vertinimo | Gerokai padidés Pasirinkus §ig
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dalies kei¢iama atitikties vertinimo procediira Siuo metu | teisinis tikrumas ir galimybe biity
Direktyva) modulius, kaip yra privaloma, todél | nuspéjamumas nustatyta aiski teisiné
paprastai daroma su papildomos i§laidos | gamintojams. padétis. Bus
gaminiais, kuriems neturéty buti didelés. prisidéta prie
taikomi naujojo geresnio
pozitrio teisés aktai, reglamentavimo ir
atitikties vertinimo Bendrosios rinkos
procediiros ES bus akto jgyvendinimo.
naudojamos nuosekliau.
Konkretis tikslai bus
visiskai pasiekti.

Pasirinkta teisiné priemoné

Atsizvelgiant ] Komisijos politikg, kuria siekiama supaprastinti reglamentavimo aplinka,
siiloma Direktyva pakeisti reglamentu. Dabartinéje direktyvoje nustatomos aiskios ir
1Ssamios taisyklés bty taikomas vienodai visoje Sgjungoje. Todél ja galima lengvai pakeisti
reglamentu. Tai padés iSvengti valstybiy nariy iSlaidy, susijusiy su Direktyvos perkélimu i
nacionaling teis¢. Be to, bus galima greiCiau pradéti taikyti naujus teisés aktus, o ekonominés
veiklos vykdytojams bus lengviau vykdyti savo veikla, nes jie susidurs su viena
reglamentavimo priemone, o ne su 28 nacionaliniais jstatymais, kuriais perkeliama Direktyva.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Vertinant teisés akty veiksmingumg ir toliau bus remiamasi grjztamgja informacija, gauta
naudojantis jvairiais rysiy ir bendradarbiavimo mechanizmais, kurie jau nustatyti pagal Lyny
kelio direktyva, kaip antai:

— Lyny kelio nuolatiniu patariamuoju komitetu (CSC) ir Lyny kelio eksperty darbo
grupe (CWG);

— Valstybiy nariy administracinio bendradarbiavimo lyny kelio jrenginiy rinkos
priezitros klausimais grupe (Cableways AdCo);

— Europos lyny kelio jrenginiy sektoriaus paskelbtyjy istaigy koordinavimo grupe
(CSG);

— Europos standartizacijos komiteto 242 techniniu komitetu dél keleiviy vezimo lyny
keliu saugos reikalavimy (CEN/TC 242).

Papildomos griztamosios informacijos bus gauta naudojantis naujais ar iSpléstais
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija mechanizmais, nustatytais NTAS reglamentu
Nr. 765/2008.

Stebéti atitikties lygj bus jmanoma remiantis Siais rodikliais:

— patikrinty gaminiy skai¢iumi;

— gaminiy, kurie atlikus patikrinimg neatitiko reikalavimy, skai¢iumi;
— nustatytu neatitikties tipu.

Sie vykdymo uztikrinimo rodikliai bus pagristi informacija, kurig rinkos prieziiiros institucijos
pateiks naudodamosi:

- RAPEX sistema;
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— bendra duomeny baze, kuri sukurta pagal NTAS reglamento Nr. 765/2008 23 straipsnj
ir skirta valstybéms naréms keistis informacija apie rinkos prieziiiros veiklg ir reikalavimy
neatitinkan¢ius gaminius (ICSMS);

— praneSimo pagal apsaugos salyga procediiromis.
Neatitiktj taip pat bus galima nustatyti gavus Komisijai skirtus skundus.

Vadovaudamasi savo pazangaus reglamentavimo politika Komisija jvertins perzitréto Lyny
kelio reglamento veiksminguma per laikotarpj nuo penkeriy iki deSimties mety nuo
reglamento taikymo pradzios ir remsis griztamaja informacija, gauta naudojantis minétais
mechanizmais.
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