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1. JZanga

Vykdydama Europos kaimynystés politika (EKP) ES siekia su kiekviena Salimi partnere
plétoti ypatingus santykius ir taip sukurti saugumo, gerovés ir geros kaimynystés erdve.
Siekiant Siy tiksly 2013 m. padaryta tam tikra pazanga. ES rémé rytiniy ir pietiniy EKP
Saliy tgsiamas reformas. Taciau praéjusiais, kaip ir ankstesniais metais, taip pat tesési
krizés, kurias 1émé tam tikry kaimyniniy Saliy politinis nestabilumas ir vis dar sudétingos
socialinés ir ekonominés salygos. Su saugumu susijusiy uzdaviniy tiek pavienése Salyse,
tiek regione padauggjo, tod¢l kai kuriose Salyse ankstesniais metais padaryta demokratiniy
reformy pazanga i§ dalies sumenko ir sumazéjo ekonomikos atsigavimo galimybiy.

Siame bendrame komunikate, prie kurio pridéti bendri tarnyby darbiniai dokumentai',
apzvelgiama pazanga, kurig ES ir $alys partnerés® padaré sickdamos bendrai sutarty
reformy tiksly ir spresdamos abiem Salims kylanc¢ius konkrecius uzdavinius.

Tiek teigiami, tiek neigiami pokyciai 2013 m. parod¢, kad politikos jgyvendinimo
rezultatai tiesiogiai priklauso nuo vyriausybiy gebéjimo ir ryzto vykdyti reformas ir
stiprinti santykius su ES, taip pat nuo pajégumy uztikrinti darbotvarkes klausimy aiSkuma
bei visuomenés paramag jiems ir jy laikytis. Igyvendinant politikg, kuria tinkamiau
remiamos reformos ir laipsniski poky¢iai ilgesniu laikotarpiu, kilo tam tikry uzdaviniy
skatinant Salis partneres priimti politikos priemones, kuriomis uZztikrinamas didesnis
saugumas, taip pat vykdyti daugiau demokratiniy ir ekonominiy reformy aplinkybémis,
kai vyksta staiglis poky¢iai ir nebeuztikrinamas politinis ir socialinis stabilumas.

Saliy partneriy pasirenkamos vykdyti reformos ir uzmojai, susije su jy santykiais su ES,
taip pat joms kylantys uzdaviniai vis labiau skiriasi. Dél kai kuriy Saliy priimty sprendimy
santykius su ES reikés labiau diferencijuoti, kad biity atsizvelgiama j kiekvienos Salies
partnerés liikesCius ir poreikius, drauge iSsaugant ES strateginius interesus. ES toliau
laikosi jsipareigojimo su kiekviena kaimynine Salimi uzmegzti partnerystés rysius, kuriais
bty atsizvelgiama j individualius $aliy poreikius, pajégumus ir reformy tikslus.

Sutarty reformy tiksly jgyvendinimas Salyse partnerése taip pat priklauso nuo padéties
regione, kity veikéjy veiksmy, kartais — nuo tarpusavyje nesuderinamy tiksly. Kai kurios
rytinés Europos Salys partnerés, kuriose politinés reformos vis dar néra tvirtos, kuriy
ekonomika auga 1étai ir kurioms biidingos struktiirinés ekonomikos problemos, dél siekio
uzmegzti glaudesnius rySius su ES patyré akivaizdy iSorés spaudima, susijusj, pavyzdziui,
su galimais energijos kainy pokyciais ir dirbtinémis prekybos klititimis. Pietinése
kaimyninése Salyse keliy regioninio ar pasaulinio masto veikéjy veiksmai taip pat turéjo
poveikio tokiems jvykiams kaip konfliktas Sirijoje ir politiné (bei ekonominé) krizé
Egipte. Siekdama, kad EKP biity veiksmingesné ir tinkamesné, ES savo ruoztu toliau
palaikys rySius ir bendradarbiaus su $iais regioninio ir pasaulinio masto veik¢jais ir sieks
uztikrinti, kad pastangy vykdyti reformas nezlugdyty tarpusavyje nesuderinami politikos
tikslai. Vykdomos demokratinés ir ekonominés reformos naudingos ES kaimyninéms
Salims partneréms ir jy artimiausioms kaimyninéms Salims.

Prie Sio bendro komunikato pridéta dvylika Saliy pazangos ataskaity, kuriose vertinama, kaip 2013 m.
Salyse, su kuriomis susitarta dél EKP veiksmy plano arba atitinkamy dokumenty, jgyvendinta EKP; dvi
regioninés pazangos ataskaitos, kuriose apzvelgiama 2013 m. padaryta pazanga jgyvendinant Ryty
partnerystg ir Partneryste siekiant demokratijos ir bendros geroves, ir statistinis priedas.

Europos kaimyninémis Salimis laikomos Alzyras, Arménija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Egiptas,
Gruzija, Izraelis, Jordanija, Libanas, Libija, Moldovos Respublika (toliau — Moldova), Marokas,
Palestina (Siame dokumente naudojama nuoroda nereiskia, kad Palestina pripazjstama kaip valstybé, ir
ja nedaromas poveikis pozicijoms dél Palestinos pripazinimo valstybe), Sirija, Tunisas ir Ukraina.



Dramatiski jvykiai Ukrainoje yra parodé¢, kad jsipareigojimy ir visuomenés nuotaiky
nepaisanti vyriausybé, patyrusi nepriimting iSorés spaudima, gali sukelti politing ir
socialing sumaistj.

Bendradarbiaudama su tarptautiniais partneriais ES ryZtingai remia naujaja Salies valdzia,
kad padétis biity stabilizuota, buity i$§saugota Salies vienybé kartu visiSkai gerbiant visas
bendruomenes ir gyventojy grupes, taip pat kad bty jgyvendinti piliediy siekiai. Siuo
tikslu 2014 m. kovo 5 d. Europos Komisija priémé paramos Ukrainai priemoniy, kuriomis
paankstinamas ir sustiprinamas daugelio Ryty partnerystés politikos ir priemoniy
jgyvendinimas, rinkinj’. Sialomomis priemonémis i§ ES biudZeto ir ES tarptautiniy
finansy jstaigy lésy galéty buti i§ viso suteikta bent 11 mlrd. EUR vertés parama, kuri
papildyty dideli TVF ir Pasaulio banko teikiamg finansavimg. Laikantis tokio pozitirio
siekiama padeéti Ukrainai jgyvendinti savo siekius, kuriuos pilieciai ir pilietiné visuomené
aiskiai iSreiSké per precedento neturincius jvykius Kijeve ir visoje Salyje.

2014 m. kovo 18 d. su Krymo Respublikos ir Sevastopolio miesto de facto valdZios
institucijomis Rusijos Federacija pasirasé sutartj, kuria Krymas nedelsiant de facto
prijungiamas prie Rusijos Federacijos. Kovo 18 d. Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas
H. Van Rompuy ir Europos Komisijos pirmininkas J. M. Barroso pareiske, kad Europos
Sajunga nepripaZjsta nei neteiséto referendumo Kryme, nei jo rezultaty. Turi biti
uztikrintas Ukrainos suverenitetas, teritorinis vientisumas ir nepriklausomybé. Europos
Sajunga nepripazjsta ir nepripazins Krymo ir Sevastopolio prijungimo prie Rusijos
Federacijos.

Kaip nurodyta 2014 m. kovo 20 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadose, referendumas ir po
jo ivykdyti veiksmai laikomi neteisétais. Kitg dieng ES ir Ukraina pasira$¢ asociacijos
susitarimo politing dal; ir patvirtino jsipareigojimg pasiraSyti ir sudaryti likusias
asociacijos susitarimo dalis, kurios kartu su politine dalimi laikomos vienu bendru
dokumentu. Kaip nurodyta neseniai UzZsienio reikaly tarybos priimtose i§vadose’,
asociacijos susitarimas néra galutinis ES ir Ukrainos bendradarbiavimo tikslas.

Besitesianti krizé pietinése kaimyninése Salyse, visy pirma besitesiantis pilietinis karas
Sirijoje ir jo neigiamas poveikis kaimyninéms Salims, taip pat pareikalavo nuolatinio ES
démesio ir pastangy. Dél Lisabonos sutartimi suteikty jgaliojimy ES gali taikyti daugiau
jvairiy politiniy ir techniniy priemoniy — jos suteiké galimybe ES atlikti svarby politinj
vaidmenj Tunise, Egipte ir Libijoje vykstant peré¢jimo prie demokratijos procesams.

Vyriausioji jgaliotiné ir Komisijos pirmininko pavaduotoja uzmezgé tvirtus rySius su
Jvairiais politiniais veikéjais ir jai suteikta unikali galimybé net labai sudétingomis
aplinkybémis susitikti tam tikrais asmenimis, pavyzdziui, su M. Mursiu. Tai reiskia, kad
palaikydama rySius su valdzios institucijomis ES gali tvir¢iau ginti puosel¢jamas vertybes.

ES specialusis jgaliotinis pietinéms Vidurzemio jiiros Salims Bernardino Leonas ir ES
specialusis jgaliotinis zmogaus teisiy klausimais Stavros Lambrinidis taip pat atliko
svarby vaidmenj teikdami pagalbg ir stiprindami ES autoritetg regione.

ES taip pat émési skubiy ir svarbiy priemoniy, kad biity Salinamos pilietinio karo Sirijoje
pasekmés ir sustabdytas vis didesnis poveikis regionui, pavyzdziui, susijgs su pabégéliy
srautais ir konflikto Sirijjos kaimyninése Salyse pavojumi. Priémus bendrg komunikata
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Visapusisko ES atsako j krize Sirijoje koncepcija’, 2013 m. krizés padariniams Salinti
skirta papildoma 400 mIn. EUR finansiné parama. Atsizvelgdama j precedento neturintj
krizés poveikj Sirijjos gyventojams ir kaimyniniy Saliy stabilumui, ES Sirijos krizés
aukoms teiké didZiausig humanitaring ir nehumanitaring pagalba.

Nors keliais atvejais ES pavyko i$spresti uzdavinius ir skubiai reaguoti, reikéty toliau
svarstyti, kaip ES politika ir priemonémis biity galima tinkamiau atsizvelgti | labai jvairias
aplinkybes Salyse partnerése, taip pat kaip koreguoti tam tikrus komponentus, be kita ko,
taikant papildomas politikos priemones. Formuojant ES politikg ir rengiant finansines
priemones reglamentuojancius teisés aktus, pavyzdziui, makrofinansinés pagalbos
pagrindy teisés akta, rengiant supaprastintas procediiras prekybos politikos srityje arba
laikantis skubiy sprendimy, susijusiy su BSGB priemoniy panaudojimu, priémimo
procediiry, biitina atsizvelgti i poreikj sparciai veikti esant skirtingoms aplinkybéms ir
laikytis skirtingy sprendimy priémimo procediiry. Siems klausimams ES institucijos ir
valstybés narés turéty skirti daugiausia démesio, kad ES galéty tinkamiau reaguoti j
ivykius kaimyninése Salyse ir atsizvelgti j kintancius Saliy partneriy poreikius.

2. Igyvendinimas

Kaip ir 2012 m., Saliy partneriy pazanga vykdant reformas buvo labai nevienoda.

Pietinése kaimyninése Salyse pastangoms jgyvendinti sutarta reformy darbotvarke kliudé
bendra politine padétis. Vykstant jtraukiam dialogui ir nepaisant dideliy grésmiy
saugumui visus 2013 m., Tunise uztikrinta peréjimo prie demokratijos pazanga.
Pagrindiniai demokratiniai laiméjimai — gruodzio mén. viduryje paskirta nauja vyriausybé
ir 2014 m. sausio mén. priimta nauja konstitucija. Maroke dél sudétingy politiniy
aplinkybiy jgyvendinant 2011 m. konstitucine reforma nustatytus jsipareigojimus padaryta
menka pazanga. Po liaudies demonstracijy ir ginkluotyjy pajégy ultimatumo Egipto
prezidentas Mohamedas Mursis nusalintas nuo pareigy ir paskirtas laikinai pareigas
einantis prezidentas. Libijoje vis dar kyla rimty tiek vietinés reikimés, tick visam Siaurés
Afrikos regionui poveikj daranCiy su saugumu susijusiy uzdaviniy (pavyzdziui, krizés
Sahelio regione ir Malyje). Sirijos pilietinis karas daro didelj poveikj Libano, kuriame
paskirta nauja vyriausybe, ir Jordanijos politikos, ekonomikos ir socialinei sistemoms,
todél Salys nepajégia vykdyti politiniy ir struktiiriniy reformy. JAV atnaujino pastangas
taikiai i§spresti Izraelio ir Palestinos konflikta — liepos mén. atnaujintos derybos, kuriomis
per devynis ménesius siekiama susitarimo dél visy galutinio statuso klausimy.

Kai kuriose rytinése kaimyninése Salyse demokratinés struktiiros buvo stiprinamos, taciau
plataus masto reformas kartais stabdé arba létino politiniy arba ekonominiy interesy
turincios grupés. Moldova ir Gruzija uzbaige derybas ir parafavo asociacijos susitarimus, ]
kuriuos taip pat jtrauktos iSsamig ir visapusiSska laisvosios prekybos erdve (IVLPE)
reglamentuojancios nuostatos, padaré pazanga vykdydamos politines ir teismy reformas,
taip pat tesé reformas, kad blty pasirengta asociacijos susitarimo ir IVLPE
reglamentuojanc¢iy nuostaty jgyvendinimui. Taciau 2013 m. pradzioje Moldovoje kilusi
politiné¢ krizé parodé, kad kai kurios valstybinés institucijos nepajégia pasipriesinti
interesy turin¢ioms grupéms, kad konstituciné¢ kontrolés ir pusiausvyros uztikrinimo
sistema veikia ribotai ir kad reformy rezultatai téra menki. 2013 m. rudenj Gruzijoje vyke
rinkimai buvo jau antras méginimas per paskutinius 18 ménesiy pereiti prie demokratijos
ir jais uztikrintas svarbus konstitucijoje numatytas peré¢jimas nuo pusiau prezidentinés prie
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parlamentinés sistemos. 2013 m. vasario mén. Arménijoje vyke prezidento rinkimai
nepaisant tam tikry paZeidimy buvo jvertinti kaip tinkamai administruoti ir atitinkantys
pagrindines laisves. Arménija der¢josi dél asociacijos susitarimo ir IVLPE
reglamentuojanciy nuostaty, ta¢iau nusprendusi prisijungti prie Eurazijos muity sajungos,
dokumenty neparafavo. Sustabdzius asociacijos susitarimo pasiraSymo darbus, reformy
procesas Ukrainoje visiSkai sustojo. Tai paskatino masinius pilie¢iy protestus (vadinamaji
Euromaidang), kuriuose palaikytas politinés asociacijos ir ekonominés integracijos su ES
siekis. AzerbaidZanas turi déti daugiau pastangy, kad bty paisoma pagrindiniy teisiy ir
laisviy. Baltarusija nepadaré jokios politiniy reformy jgyvendinimo pazangos.

Atskiry Saliy paZanga laikantis 2013 m. priimty svarbiausiy rekomendacijy




Vyriausioji jgaliotiné, Komisija ir ES delegacijos Salyse partnerése d¢jo daugiau pastangy,
kad Salys partnerés ir visuomené buty supazindinti su EKP. 2013 m. ES pradéjo
jgyvendinti Ryty partnerystés Salims skirta EKP populiarinimo strategijg. Jos tikslas —
uztikrinti, kad visi pilieciai ir subjektai, kuriems vykdoma Ryty partnerystés politika
padarys poveikj arba duos naudos, biity tinkamai informuoti ne tik apie tikétinus
ilgalaikius politikos rezultatus, bet ir konkrecius pokycius jy Salyse. Jau veikianciame
visas EKP Salis apimanc¢iame FEuropos kaimynystés politikos informacinio centro
internetiniame portale (www.enpi-info.eu) keturiomis kalbomis pateikiama naujausia
informacija apie bendradarbiavimo projektus EKP Salyse. Kaimynystés politikos
informacinis centras yra vienas i§ regioninés komunikacijos programos, numatytos pagal
2011-2013 m. Europos kaimynystés ir partnerystés priemon¢ (EKPP), komponentas.
Pagal §ig programg taip pat numatyta rengti Zurnalistams skirta mokyma ir kurti tinklus,
organizuoti studenty konferencijas, vykdyti Ziniasklaidos steb¢jimg ir nuomoniy tyrimus
EKP srityje.

Svarbiausia zinia, kurig vykdant ES komunikacijos programg siekiama skleisti — kad
kuriant demokratiSkesng, atviresng ir lygiateisiSkesn¢ visuomene, uZtikrinant klestéjimg ir
kuriant ES bei kaimyniniy Saliy tinklus, EKP padeda uztikrinti didesnj Europos ir
kaimyniniy Saliy saugumg bei klestéjimg ir gerinti zmoniy gyvenimg. ES taip pat pabrézia,
kad EKP naudinga visiems, taip pat ir kitose Salyse esantiems suinteresuotiesiems
subjektams. EKP esmé — bendra atsakomybé ir tarpusavio atskaitomybe. Pavyzdziui, su
Salimis partnerémis sudaryti asociacijos susitarimai ir IVLPE taip pat atveria galimybiy ir
duoda naudos kaimyninéms EKP Salims. Bendradarbiavimas ir kuriami tinklai perZengia
EKP $aliy partneriy sienas. EKP politika grindziama jtraukties principu.

Taciau bitina, kad ES geriau iSaiSkinty, kokig konkre¢ig nauda duoda jos vykdomos
iniciatyvos. Reikés uztikrinti, kad vykstancios derybos bity sparciai uzbaigtos, kad
susitarimai jsigalioty kuo greifiau ir kad biity pasiekta apCiuopiamy rezultaty. ES ir
valstybés narés taip pat turi uztikrinti, kad politika isSlikty patraukli ir kad ja biity
atsizvelgiama ] Saliy partneriy poreikius. Konkreciose srityse, kur svarbiis politiniai
klausimai patenka ] valstybiy nariy kompetencijos sritj, ES turi dar glaudziau
bendradarbiauti su valstybémis narémis, kad laikytysi savo partneréms duoto
Jsipareigojimo.


http://www.enpi-info.eu./

2.1. Tvirta ir tvari demokratija

Nepaisant pastangy ir pazangos tam tikrose srityse, 2013 m. padétis buvo nevienoda ir
iSrySkéjo tam tikros susiriipinimg keliancios tendencijos. Gruzijoje, Moldovoje, Maroke ir
Tunise valdzios institucijos ryZztingai vykdé reformas. Praéjusiy mety jvykiai Egipte
parodé¢, kokiy pavojy ir nesklandumy gali kilti, kai peréjimo prie demokratijos procesas
vykdomas nesilaikant jtraukties ir neSaliSkumo principy.

2013 m. rinkimai vyko tik keliose kaimyninése $alyse. Surengti i§ tiesy demokratiniai
prezidento rinkimai Gruzijoje ir pakankamai demokratijos principus atitinkantys rinkimai
Arménijoje, o prezidento rinkimai AzerbaidZzane neatitiko visy tarptautiniy standarty.
2014 m. sausio meén. Egipte surengtas referendumas dél konstitucijos. Rinkéjy aktyvumas
buvo mazas, o per rinkimy kampanijg opozicijos veikla ribota.

Kai kuriose kaimyninése Salyse kyla pavojus pagrindinéms laisvéms, tac¢iau paZanga
sprendziant mazumy klausimus, pavyzdziui, Moldovoje, ir 2014 m. sausio mén. Tunise
priimta nauja konstitucija rodo, kad tinkamiau paisoma teisinés valstybés principo, o tai
savo ruoztu padeda jtvirtinti demokratijg ir pagrindines laisves Siose Salyse.

Kai kuriose Salyse nepadaryta jokios pazangos ir susirinkimy ir asociacijy laisvés toliau
ribojamos. 2013 m. per saugumo pajégy ir protestuotojy susirémimus Egipte zZuvo per
1 300 Zmoniy; naujuoju jstatymu ribojama susirinkimy laisve, | asociacijy laisves jstatymo
projekta taip pat jtraukta ribojamuyjy nuostaty. Sios nuostatos turi atitikti nauja
konstitucijg. Arménijoje ombudsmenas nurodé, kad pries taikius protestuotojus smurtave
policijos pareigtinai nenubausti ir kad ketinama riboti darbo ir profesiniy sajungy teises.
Pagal naujajj Azerbaidzano baudziamgjj kodeksg uz dalyvavima bet kokiame ,,jstatymais
uzdraustame susirinkime* gali buti skiriama iki dvejy mety laisvés atémimo bausmé.
Alzyre ] asociacijy jstatymg jtraukta probleminiy nuostaty ir jstatymo jgyvendinimas
tebéra labai prieStaringas; Izraelyje tebegalioja susirinkimy laisvés apribojimai.
Palestinoje dél jstatymo projekto gali pablogéti profesiniy sgjungy padétis Gazos ruoze.
Kai neuztikrinama asociacijy laisveé, daromas poveikis kolektyviniy teisiy apsaugai ir
skatinimui.

2013 m. ir 2014 m. pradzioje Ukrainoje dazniau praneSama apie policijos pareigliny
vykdomus zurnalisty bauginimo atvejus. Moldovoje ir Gruzijoje buvo keletas teigiamy
pokyc¢iy. Tunise daug démesio sulaukusios aktyvisty bylos parod¢, kad nepaisant dideliy
teigiamy pokycCiy, saviraiSkos laisvé vis dar negarantuojama. Panasiy byly buvo ir
Maroke.

Baltarusijoje ir toliau susirtipinimg kelig zmogaus teisiy, teisinés valstybés ir demokratijos
principy nepaisymas.

Biitina testi teisingumo sistemuy pertvarkg visame regione. Keliose Salyse vis dar
neuztikrinamas visiskas teismy nepriklausomumas. Egipte, Izraelyje, Libane ir Jordanijoje
civiliai vis dar gali biti teisiami kariniuose teismuose. Taciau Gruzijoje, Moldovoje,
Maroke ir Ukrainoje vykdoma teismy sistemos reforma, kad biity stiprinama teisiné
valstybé. 2014 m. sausio mén. priimta nauja Tuniso konstitucija taip pat padés uztikrinti
valdzios padalijima ir teising valstybe.

Iki Siol neiSspregsta kaimyninéms Salims biidinga, kad ir nevienodo masto, kankinimo ir
netinkamo elgesio kalé¢jimuose problema. Pirma ir didelés simbolinés reikSmés priemone,
dél kurios balsavo 2013 m. spalio mén. veiklg atnaujinusi Tuniso steigiamoji nacionaliné
asambléja, buvo nacionaliné kankinimo prevencijos priemoné.



Patobulinta Moldovos, Ukrainos, Gruzijos ir Maroko kovos su korupcija teisiné sistema,
taCiau dar biitina uztikrinti jgyvendinima. Kitose Salyse, pavyzdziui, Libane, Arménijoje ir
Azerbaidzane, iki Siol triikksta tvirty ir veiksmingy kovos su korupcija institucijy ir
mechanizmy.

Kaimyninése Salyse biitina pertvarkyti policija, kad buty atkurtas visuomenés
pasitik¢jimas ir uztikrinta atskaitomybe. Keliy Saliy kal¢jimy darbuotojai, policijos ir
ginkluotyjy pajégy pareigiinai vis dar nepaiso Zzmogaus teisiy.

Kaimyninése Salyse iki Siol esama socialinio susikaldymo Zenkly, kurie liudija apie
motery ir mazumy diskriminacijg. Vis didesn] susiripinimg kelia smurtas dél lyties ir
lesbieCiy, gejy, biseksualiy, translyCiy ir interseksualiy asmeny (LGBTI) diskriminacija
dél seksualinés orientacijos; iSimtis — Izraelis, kur teisinés diskriminacijos dél seksualinés
orientacijos néra.

Daugumoje kaimyniniy Saliy nepaisoma maZumoms priklausan¢iy asmeny teisiy.
Mazumy atskirties pavyzdziy apstu: smurto iSpuoliai ir neapykantg kurstancios politiky
kalbos Arménijoje, Ukrainoje, Palestinoje ir Izraelyje, visus 2013 m. Egipte vykusios
religineés kovos.

Vaiky diskriminacijai ir smurtui prie§ juos neskiriama démesio, nors §i problema biidinga
daugeliui kaimyniniy Saliy, visy pirma kencianc¢ioms nuo konflikty ar krizeés. Vis daugiau
vaiky nebaigia mokyklos arba negali naudotis Svietimo paslaugomis, tod¢l prastéja jy
ateities perspektyvos. Si tendencija dar labiau apsunkina dabarting padétj, kai daug
jaunuoliy, siekdami turéti deramg darbg ir pragyvenimo Saltinj, patiria jvairiy sunkumy.

2.2 Parama pilietinei visuomenei

Noras vykdyti reformas negali biiti primestas i Salies — reformy turi reikalauti visuomene.
ES politika, kuria skatinama palaikyti tiesioginius rySius su zmonémis, atverti pilie¢iams
galimybiy keliauti ir mokytis (net vienasaliSkai), kurti bendruomeniy (verslo, mokslo,
universitety, meno ir kultliros atstovy) tinklus ir remti pilieting visuomeng, $ie procesai
gali buti paskatinti.

Perzitréta EKP nustatytas ES jsipareigojimas uzmegzti tvirtus partnerystés rysius su
visuomene ir smarkiai sustiprintos ES priemonés, kurias taikydama ji bendradarbiauja su
pilietine visuomene EKP regionuose ir jai teikia paramg.

Konsultacijos su pilietinés visuomenés organizacijomis tapo ES bendradarbiavimo su
kaimyninémis Salimis struktiriniu elementu. Su pilietine visuomene nuolat
konsultuojamasi dél politikos elementy, o rengiant ir programuojant ES finansing parama
— dél veiklos klausimy. Pilietinés visuomenés forumo nacionalinés platformos Ryty
partnerystés Salyse pilietinés visuomenés organizacijoms suteikia unikalig galimybe
aptarti Ryty partnerystés prioritetus, teikti informacija apie bendrai sutarty reformy
demokratijos, tinkamo valdymo ir ekonominés plétros srityse igyvendinimo pazanga.

Kai kuriose pietinése kaimyninése Salyse pilietinei visuomenei tenka pagrindinis vaidmuo
lgyvendinant ES finansuojamas socialines programas (susijusias su rastingumo didinimu,
vaiky priezitira, ly¢iy lygybe ir t.t.). Taip pat dedamos pastangos palaikyti regioninio
lygmens struktiirinj pilietinés visuomenés, valdzios institucijy ir ES dialoga.

2014 m. ES delegacijos EKP Salyse rengs bendradarbiavimo su pilietine visuomene
veiksmy planus. Jy tikslas — nustatyti ES delegacijy ir valstybiy nariy Salies lygmens
bendradarbiavimo su pilietine visuomene bendrg strategijg. ES taip pat stiprins tiesioging
paramg pilietinei visuomenei ir socialiniams partneriams, skatins pilieius pranesti apie



jiems susiriipinimg kelian¢ius klausimus, padés formuoti politikg ir uztikrinti vyriausybiy
atskaitomybe.

2.3. Tvarus ekonominis ir socialinis vystymasis

Tiek rytiniy, tiek pietiniy kaimyniniy Saliy ekonomin¢ padétis tebéra sudétinga. Dél
sastingio euro zonoje bei silpno Rusijos ekonomikos augimo, taip pat dél struktiiriniy
reformy igyvendinimo pazangos trilkumo daugumos S$aliy partneriy ekonomika augo
menkai.

ES toliau stiprino dialogus makroekonomikos klausimais su visomis rytinémis ir
pietinémis kaimyninémis Salimis, iSskyrus Libija ir Sirija. Tai padeda atvirai pasidalyti
nuomonémis apie Saliy partneriy ir ES vidaus ekonomikos ir finansy pokycius,
kaimyninéms Salims kylancius politikos uzdavinius ir ES bei kaimyniniy Saliy
bendradarbiavimg. Per juos taip pat atliekama EKP asociacijos darbotvarkése ir veiksmy
planuose nustatyty ekonominiy reformy prioritety jgyvendinimo perZzitira.

Be dialogy makroekonomikos klausimais, su ES makrofinansing paramg gaunanciomis
Salimis partnerémis Komisija rengia diskusijas ekonomikos politikos klausimais.
Makrofinansinés paramos tikslas — padéti Salims partneréms spresti makroekonominio
disbalanso problemg ir vykdyti augimg skatinancias struktiirines reformas. 2013 m. ES
rengé naujas programas Jordanijai ir Tunisui, Gruzijai ir Ukrainai skirtos programos jau
parengtos. 2013 m. Ukrainai neskirta makroekonominés paramos 1ésy, nes TVF su ja néra
sudares susitarimo. 2013 m. vasario mén. Arménija pateiké prasymg dalyvauti
makrofinansinés paramos programoje ir Komisija $iuo metu svarsto pasiiilymg.

D¢l uztrukusio ekonomikos atsigavimo, prasty struktiiriniy reformy rezultaty ir
nepageréjusiy verslo bei investicijy salygy socialiniai ir ekonominiai uzdaviniai tebéra
neiSspresti. AukStas nedarbo lygis kelia itin dideliy sunkumy pietinése Salyse, kuriose
darbo uzmokescio realiosios pajamos nekito arba sumaz¢jo. Nemenka dalis daugumos
EKP $aliy partneriy gyventojy skursta, visy pirma kaimo vietovése. Pazeidziamiausi ir
labiausiai nuo skurdo nukencia vaikai. ES toliau taiké paramos priemones, kuriomis
tobulinama socialiné apsauga, mazinamas skurdas ir kuriamos darbo vietos.

Bendradarbiaudama su EKP Salimis partnerémis ES nuolat pabréze, kad privaciojo
sektoriaus vystymasis — svarbiausias jtraukaus ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
veiksnys. DinamiSko privaciojo sektoriaus kiirimas, visy pirma remiant mazas ir vidutines
Jmones, gali padéti uztikrinti tinkamesnj valdymg ir demokratijg. Tvirtas privatusis
sektorius taip pat padeda kurti vidurinj visuomenés sluoksnj ir taip uztikrinti, kad buty
remiamos demokratinés reformos.

Tiek rytinése, tiek pietinése EKP Salyse korupcija laikoma svarbiausia investicijy ir verslo
klititimi. Siekiant sukurti dinamiSkg ekonomika, skatinti investicijas ir versluma, kad biity
kuriamos darbo vietos, butina uztikrinti, kad privatusis sektorius biity atsietas nuo
ekonominés naudos, kurig gauna interesy turin¢ios grupés ir politines pareigas einantys
asmenys, taip pat uztikrinti geresnes galimybes kreiptis | teisma.

Integracinj ekonomikos, visy pirma privaiojo sektoriaus, vystymasi ir uzimtumg ES
remia jgyvendindama jvairias politikos iniciatyvas ir teikdama finansing parama, kad biity
plétojamos M V] bei infrastruktiira ir skatinamas profesinis rengimas ir verslumas.

IVLPE, dé¢l kuriy jau susitarta su keliomis EKP Salimis partnerémis arba dél kuriy derybos
dar vyksta, gali ne tik padéti liberalizuoti prekyba, bet ir apskritai gerokai padidinti
skaidruma ir tobulinti reglamentavimo sistemg. Su Salimis partnerémis sutartuose EKP



veiksmy planuose numatyta, kad daug pastangy bus dedama tokiose srityse kaip jmoniy
politika, taip pat techniniai reglamentai ir standartai.

Pietinése kaimyninése Salyse palaikant Europos ir Vidurzemio juros regiono Saliy
pramoninj bendradarbiavimg plétota jmoniy politika, pagrista Europos ir VidurZzemio
juros regiono valstybiy ijmoniy chartija, kuri §iuo metu vertinama ir perzitrima, kad biity
jtraukti Europos iniciatyvos Small Business Act® elementai. Kelios EKP Salys partnerés
priémé Sia iniciatyva pagristus orientacinius dokumentus, kuriais siekiama skatinti
verslumg ir verslui palankias salygas, kad biity uztikrintas ekonomikos augimas ir
kuriamos darbo vietos. Rytinése Salyse partnerése pirmas iniciatyvos Small Business Act
vertinimas uzbaigtas 2012 m. Priimtas rekomendacijas Salys partneres jvertino kaip labai
naudingas ir dauguma Saliy S$iuo metu stengiasi | jas atsizvelgti. Antras jgyvendinimo
paZangos vertinimas bus pradétas pirmajj 2014 m. pusmet;.

2.4. Prekybos rySiy stiprinimas
ES ir toliau lieka pagrindine beveik visy EKP Saliy prekybos partnere.

Baigti rengti asociacijos susitarimai, jskaitant i§samig ir visapusiska laisvosios prekybos
erdve (IVLPE) reglamentuojancias nuostatas, su Moldova, Gruzija ir Arménija (Arménija
véliau nusprendé prisijungti prie Eurazijos muity sajungos, o tai yra nesuderinama su ES
asociacijos ir IVLPE reglamentuojan¢iy nuostaty pasiraSymu). Ukraina iSreiske
susiriipinimg potencialiu asociacijos ir IVLPE reglamentuojan¢iy nuostaty poveikiu Salies
ekonomikai ir jos ekonominiams rySiams su Rusija bei nusprendé sustabdyti rengimasi
pasiraSyti §j susitarimg. Derybas d¢l IVLPE pradé¢jo Marokas. Tunise parengiamieji darbai
pasistiméjo, taciau dél politinio netikrumo derybos kol kas atidétos. Jordanija
parengiamuosius darbus tgsé ir jau yra padariusi nemenka pazangg. Pirmasis susitikimas
del IVLPE su Egiptu jvyko 2013 m. birzelio mén., taciau po vasarg jvykusios politinés
suirutés pasikeitus vyriausybei, tolesnés pazangos 2013 m. nepadaryta.

Su kai kuriais partneriais pasiekta pazangos susitarimy dél pramonés produkty
atitikties vertinimo ir pripaZinimo klausimais. Susitarimas dél pramonés produkty
atitikties vertinimo ir pripazinimo su Izraeliu jsigaliojo 2013 m. sausio mén. Parengiamieji
darbai dél panaSiy susitarimy vyko ir kitose pietinése Vidurzemio jiiros regiono Salyse
partnerése, nors padaryta nevienoda pazanga. Sie susitarimai — galinga ekonominés
integracijos su ES priemoné. Salys partnerés pritaiko ES teisyne reglamentuojamy savo
prioritetiniy pramonés sektoriy teisés aktus ir standartus bei savo standartizavimo,
akreditavimo, atitikties vertinimo, metrologijos ir rinkos priezitiros institucijas prie ES
acquis. KonkreCiuose partneriy pasirinktuose sektoriuose prekyba su ES gali biti
vykdoma tomis paciomis saglygomis kaip ir ES valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

2.5. Migracija ir judumas

Bendradarbiaujant laisvés, saugumo ir teisingumo srityse 2013 m. pasiekta esminiy, visy
pirma judumo ir migracijos, permainy. Ukraina ir Moldova toliau vykdé Vizy rezimo
liberalizavimo veiksmy planus kaip iSsamiy struktiriniy laisvés, saugumo ir teisingumo
reformy priemong ir juos jgyvendindamos padaré nemenka pazanga. 2014 m. kovo mén.
Komisijos pasiiilymui ijtraukti Moldova 1 patvirtinty Saliy sarasg pagal Reglamenta
Nr. 539/2001 ir suteikti biometrinius pasus turintiems Moldovos pilieCiams galimybe¢ be
vizos keliauti Sengeno erdvéje pritaré Europos Parlamentas; jj patvirtino Taryba.

® COM(2008) 394 galutinis, Visy pirma galvokime apie mazuosius. Europos iniciatyva Small Business Act.
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Tai svarbus zingsnis stiprinant tiesioginius zmoniy ryS$ius, suteikiantis teigiamg impulsg
kitiems Ryty partnerystés dalyviams. Vasario mén. pristaciusi Vizy rezimo liberalizavimo
veiksmy plang Gruzija padaré labai didele pazanga jgyvendindama pirmojo etapo
kriterijus. ES ir AzerbaidZano vizy reZimo supaprastinimo susitarimas buvo
pasiraSytas lapkri¢io mén. Vilniuje vykusiame auks$ciausiojo lygio susitikime, o ES ir
AzerbaidZano susitarimas dél partnerystés judumo srityje — gruodZzio mén. ES ir
Azerbaidzano readmisijos susitarimas buvo parafuotas 2013 m. liepos mén. Pasibaigus
Vilniuje vykusiam Ryty partnerystés Saliy auksc¢iausiojo lygio susitikimui pradétos ES ir
Baltarusijos derybos dél vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos susitarimy.

Gery rezultaty sulaukta ir pietinése kaimyninése Salyse. BirZelio mén. pasiraSytas ES ir
Maroko susitarimas dél partnerystés judumo srityje (tai pirmasis toks susitarimas su
pietinémis kaimynystés politikos Salimis), o 2014 m. kovo 3 d. — su Tunisu. Dabartinis
uzdavinys — jgyvendinti partnerystés judumo srityje projektus. Gruodzio mén. pradétos
derybos dél partnerystés judumo srityje su Jordanija. Po tragiSkos migranty Zities prie
Lampediizos kranty nuskendus juos plukdziusiam laivui Komisija pateiké jvairiy
pasitilymy’, kuriuos gruodzio mén. aptaré Europos Vadovy Taryba® ir kuriais sickiama

regione.

Didelés pazangos pasiekta socialinés apsaugos koordinavimo srityje, kiek tai susij¢ su
darbo jégos judumu pietinése Salyse partnerése. Baigtos diskusijos su Maroku ir Izraeliu
dél asociacijos susitarimy nuostaty igyvendinimo techniniy klausimy. Tolesni mainai
techniniais klausimais bus vykdomi su Alzyru ir Tunisu.

2.6. Finansavimas

ES finansavimas labai svarbus padedant Salims partneréms siekti bendrai nustatyty tiksly
ir jgyvendinti reformy darbotvarkes. 2007-2013 m. partneriai gavo gerokai daugiau lésy
nei buvo numatyta. IS viso jiems buvo skirta per 13 mlrd. EUR. | Sig sumg jeina
papildoma 2,6 mlrd. EUR suma, skirta, be kita ko, 2009 m. sukurtai Ryty partnerystei
jgyvendinti, 2011 m. revoliucijy araby valstybése problemoms spresti, Palestinos ir Sirijos
reikméms tenkinti.

Vien 2013 m. EKP partneriams pagal Europos kaimynystés ir partnerystés priemong skirta
2,56 mlrd. EUR — tai didZiausia per septyneriy mety laikotarpj skirta metin¢ suma. Dalj
Sitos sumos sudar¢ papildoma paskatomis grindziama parama (pagal SPRING ir EaPIC
programas) aktyviausiai reformas vykdan¢ioms ir pazangg tvirtos ir tvarios demokratijos
srityje daran¢ioms Salims.

Nemenky iStekliy mazoms ir vidutinéms jmonéms ES skyré per tarptautines finansy
Jstaigas, visy pirma EIB ir ERPB.

Atsizvelgdama | modernizuota 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programa, ES
2013 m. uzbaigé bendrg finansiniy priemoniy, jskaitant Europos kaimynystés priemone,
perziiirg. Naujgja priemone parama kaimyninémis Salimis teikiama sparciau ir lanksciau,
taip uztikrinant didesne diferenciacijg ir paskatas. Nepaisant finansy krizés ir sumazéjusio
bendro ES biudzeto, Europos kaimynystés priemonei skirta 15,4 mird. EUR; tai rodo, kad
ES §j regiong laiko prioritetiniu.

7

COM(2013) 869 final, Komunikatas dél Vidurzemio jiiros regiono darbo grupés veiklos.
2013 m. gruodzio 19-20 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, EUCO 217/13.
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Didzioji dalis finansavimo 16 Europos kaimynystés politikos partneriy bus skirta pagal
Europos kaimynystés priemone. Sia priemone uztikrinamas didesnis politikos ir finansinés
paramos deréjimas ir nustatomi paskatomis grindziamo poziiirio taikymo mechanizmai,
kad Salys partnerés bty skatinamos jgyvendinti reformas. Parama bus teikiama pagal
dvisales, daugiasales ir tarpvalstybines bendradarbiavimo programas.

2.7. Sektorinis bendradarbiavimas

Pagal EKP vykdoma sektoriné politika Salims partneréms atveria konkreciy galimybiy. Ji
apima labai jvairias sritis. Remiantis konvergencija su ES normomis ir standartais,
pagrindiniai Europos kaimynystés politikos ir praktinio ES politikos jgyvendinimo
kaimyninése Salyse elementai — dialogas sektoriy politikos klausimais ir
bendradarbiavimas reguliavimo srityje. Remiamos reformos, kuriomis siekiama sukurti
tinkamai valdomas institucijas ir visiems pilieCiams suteikti galimybe naudotis
socialinémis paslaugomis, taip sudarant tinkamas integracinio ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo salygas.

Europos kaimynystés politikos regione vykdyta intensyvi politiné veikla, nulémusi
energijos ir transporto tendencijas. Bendradarbiaujant su rytinémis partnerémis toliau
remtasi Energijos bendrijos sutartimi, o Ministry taryba nusprendé pratgsti Sios sutarties
galiojima iki 2026 m. ir priémeé Gruzijos visateisés narystés paraiSka. Susitarta dél dideliy
energetikos infrastruktiiros projekty saraso. Svarbus zingsnis igyvendinant pietinio dujy
koridoriaus iniciatyvg — 2013 m. gruodzio mén. konsorciumo ,,Shah Deniz II* priimtas
galutinis sprendimas dél investavimo. Birzelio mén. buvo pasiraSytas iSsamus ES ir
Izraelio oro susisiekimo paslaugy susitarimas. ISsamus ES ir Ukrainos oro susisiekimo
paslaugy susitarimas parafuotas Vilniuje vykusiame auks$ciausiojo lygio susitikime, vyksta
derybos su Azerbaidzanu ir Tunisu.

Keli partneriai ministerijy lygmeniu bendradarbiavo kovos su klimato kaita srityje, be
kita ko, Jordanija priémé integruotos kovos su klimato kaita politikos priemones. ES
pradéjo jgyvendinti regioninius techninés pagalbos projektus (,,Clima East* ir ,,Clima
South®). Siais projektais remiamos visy partneriy pastangos pereiti pric mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ir didinti atsparumg klimato kaitos poveikiui. Derantis dél
naujo tarptautinio klimato susitarimo, kuris turéty biiti priimtas Paryziuje 2015 m., reikés
tolesnio politinio bendradarbiavimo.

Visos Salys partnerés aktyviai dalyvauja Europos kaimynystés politikos aplinkosaugos
regioniniuose projektuose, kuriais siekiama realios pazangos plétojant efektyviai iSteklius
naudojancig ekonomika ir kity $io sektoriaus politiniy tiksly. Treciajame Ryty partnerystés
auksSciausiojo lygio susitikime Vilniuje aplinkosauga pripazinta prioritetu ir susitarta testi
reglamentavimo derinimo ir politikos konvergencijos procesa. Penkios Europos
kaimynystés politikos Salys nusprendé sustiprinti bendradarbiavimg su Europos aplinkos
agentiira, o 2014 m. geguzés mén. planuojama surengti Vidurzemio jiiros Saliy sgjungos
ministry susitikimg aplinkosaugos ir klimato kaitos klausimais.

Europos kaimynystés politikos partneriai toliau plétojo bendros Ziniy ir inovaciju erdvés
iniciatyva, susiejusia ES ir partnerius politiniu dialogu, regioniniy ir nacionaliniy
pajégumy didinimo veikla, bendradarbiavimu moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse ir
padidinusiag mokslininky judumg. Sukurta nauja speciali Ryty partnerystés moksliniy
tyrimy ir inovacijy eksperty grup€, o su pietinémis kaimyninémis Salimis testas
bendradarbiavimas Vidurzemio jiros Saliy sgjungos Europos ir VidurZemio jiiros regiono
bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityse stebésenos komitete.
Arménija, Izraelis ir Moldova oficialiai papras¢ tapti asocijuotosiomis ES programos
,Horizontas 2020 dalyvémis, kad galéty visapusiSkai pasinaudoti didziausios ES
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moksliniy tyrimy programos teikiamomis galimybémis. 2013 m. gruodzio mén. baigtos
derybos su Izraeliu dél dalyvavimo programoje, o oficialios derybos su Moldova pradétos
2014 m. sausio meén.

ES ir Europos kaimynystés politikos Salys toliau bendradarbiavo $vietimo, jaunimo ir
kultiiros srityse: pagal programg ,,Erasmus Mundus® jvykdyti 3 175 studenty ir déstytojy
mainai. Pradéjus jgyvendinti specialiai VidurZzemio jiiros regiono Saliy partneriy
studentams skirtas priemones, 2013 m. studijy ES Salyse stipendijas gavo rekordinis $iy
Saliy studenty skaiCius. Jerevane vykusiame Ryty partnerystés dialogo Svietimo ministry
susitikime pabrézti ankstesniy bendradarbiavimo §vietimo srityje programy laimejimai ir
patvirtinti naujosios programos ,,Erasmus+* tikslai. Programoje ,,Veiklus jaunimas* galéty
dalyvauti per 9 600 jaunuoliy ir su jaunimu dirban¢iy asmeny bei 710 savanoriy i$
kaimyniniy Saliy. Pirmojoje Ryty partnerystés ministry konferencijoje kultiiros
klausimams spresti patvirtinta kultiiros reikSmé zmogaus, socialiniam ir ekonominiam
vystymuisi.

Europos Zemés iikio ir kaimo plétros kaimynystés programa, kuria ES prisiima
Isipareigojimg remti kaimyniniy Saliy ekonomikos augima ir stabilumg, pripaZjstama
zemes tkio svarba uztikrinant apriipinimg maistu, darny vystymasi ir darbo viety kiirima
zemes ikio vietovése. Igyvendinant §ig programg taikomas dalyvaujamojo politikos
kiirimo metodas. Tai puikiai atitinka kitus Europos kaimynystés politikos Saliy
uzdavinius, tac¢iau norint gauti praktiniy rezultaty, reikés nuolatinés politinés paramos.
Europos Zemés ikio ir kaimo plétros kaimynystés programa 2014 m. bus pradéta
jgyvendinti Maroke, Alzyre ir Tunise. Pirmasis Ryty partnerystés Zemés iikio ir kaimo
plétros grupés susitikimas jvyko 2013 m. geguzés mén., antrasis — 2014 m. sausio meén.
Ryty partnerystés ministry susitikimas zemés ikio ir plétros klausimams spresti, kuriame
aptarti Europos Zemés iikio ir kaimo plétros kaimynystés programos reikalai, surengtas
KiSiniove 2014 m. sausio meén.

Bendradarbiavimas su Piety kaimynystés partneriais sveikatos srityje stiprintas, be kita
ko, jgyvendinant naujg pietinéms Salims skirta VidurZemio jiiros regiono intervencinés
epidemiologijos mokymo programg, o Ryty kaimynystés partneriai dalyvavo ES
posédziuose, kuriuose diskutuota ZIV/AIDS klausimais, ir pilietinés visuomenés politikos
forume.

ES toliau konstruktyviai bendradarbiavo su Europos kaimynystés politikos ir Vidurzemio
juros regiono partneriais integruotos juruy politikos srityje ir uzmezgé¢ visapusiSka
dialoga su Juodosios jiiros rytinémis Salimis partnerémis.

Pagal 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programa ES 2013 m. priémé naujos kartos
programy, daugelyje kuriy gali dalyvauti ir Europos kaimynystés politikos partneriai.
Sustiprinusi Europos kaimynystés politikag ES toliau aktyviai skatina partnerius dalyvauti
ES programose ir agentiiry veikloje.

2.8 Saugumo sektoriaus reformos ir konflikty sprendimas

ES remia buvusio autoritarinio rezimo $aliy saugumo institucijy reformas, kad ty Saliy
saugumo sektorius biity skaidresnis, atskaitingesnis ir demokratiskai valdomas.

Ji taip pat jau jsitraukusi j veikla, susijusig su sieny valdymu, stebésena, konsultavimo ir
(arba) palaikymo misijomis, tiek rytinése Salyse (Europos Sajungos pasienio pagalbos
misija Moldovoje, Europos Sajungos stebésenos misija Gruzijoje), tick pietinése Salyse
(pasienio pagalbos misijos Libijoje ir Rafoje, Europos Sajungos policijos misija Palestinos
teritorijose). Sias daugiausia pagal BSGP vykdomas misijas papildé ilgalaikés programos,
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kuriomis siekiama didinti pajégumus ir vykdyti institucijy reformas. Ne vienoje pietinéje
Salyje jau jgyvendinta bendradarbiavimo projekty. Tunise Europos ekspertai padéjo atlikti
policijos tarpusavio vertinimg, kuriuo remiantis véliau nustatytos nacionalinés strategijos
gairés. ES taip pat remia Libano nacionaliniy saugumo ir stabilizavimo pajégumy plétote.

Rytinés Salys partnerés skatinamos ,,reformuoti saugumo ir teisésaugos (jskaitant policija)
sektorius ir nustatyti demokrating ginkluotyjy ir saugumo pajégy kontrole”. Moldovoje
saugumo ir teisésaugos sektoriy reformos pradétos 2013 m., o nuo 2014 m. didel¢ dalis ES
paramos pagal Europos kaimynystés priemon¢ bus skiriama policijos ir sieny valdymo
sektoriams. Be Ryty partnerystés Policijos bendradarbiavimo programos, 2013 m. pagal
Ryty partnerystés daugiasale strategija suburta nauja BSGP bendradarbiavimo grupé. Si
grupé daugiausia démesio skirs BSGP klausimams, kad padéty rytiniams partneriams
padidinti savo pajégumus ir indélj | BSGP misijas ir operacijas bei Ryty partnerystés
Salims, valstybéms naréms ir ES institucijoms dalytis informacija.

ES toliau aktyviai dalyvavo tarptautiniuose konflikty sprendimo forumuose, pavyzdziui,
Zenevos tarptautiniame dialoge ar vadinamosiose ,,5+2“ diskusijose, bei visapusiskai
rémé ESBO vadovaujama Minsko grupe. ES specialusis jgaliotinis Piety Kaukaze ir krizé
Gruzijoje paskatino Salis uzmegzti dialoga.

Artimyjy Ryty taikos procese ES toliau visapusiSkai rémé besitgsiancias Izraelio ir
Palestinos tiesiogines derybas, kurioms tarpininkauja JAV, ir ne karta pareiské esanti
pasirengusi naudotis visomis turimomis priemonémis, kad paremty Saliy siekj susitarti dél
galutinio statuso klausimy. 2013 m gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadose ES
uzsienio reikaly ministrai susitaré abiems Salims suteikti beprecedent] Europos politinés,
ekonomings ir saugumo paramos priemoniy rinkinj, kad biity pasiektas susitarimas dél
galutinio statuso. ES toliau rémé Palestinos institucijy plétote ir valdyma, privaciojo
sektoriaus kiirimg ir teiké humanitaring pagalbg. ES taip pat palaiko Europos Sajungos
pasienio pagalbos misijos Rafoje pajégumus, kad juos biity galima panaudoti Rafos
per¢jimo punkte, kai tik bus sudarytos reikiamos politinés ir saugumo salygos.

3. EKP ryty ir piety kryptys
3.1. Ryty partnerysté

ES ir jos rytiniy partneriy — Arménijos, Azerbaidzano, Baltarusijos, Gruzijos, Moldovos ir
Ukrainos — bendradarbiavimas 2013 m. suintensyvéjo. Kelios Salys partnerés émeési
svarbiy veiksmy, kad sustiprinty politinés asociacijos ir ekonominés integracijos su ES
procesa. Svarbus jvykis — Vilniuje 2013 m. lapkricio 28-29 d. surengtas treCiasis Ryty
partnerystés auksGiausiojo lygio susitikimas. Sis susitikimas suteiké proga jvertinti
pazanga, padarytag nuo VarSuvoje vykusio antrojo Ryty partnerystés auksciausiojo lygio
susitikimo ir numatyti ateinanciy dvejy mety veiklg. Ateinan¢iam Ryty partnerystés etapui
bus budinga didesné dvisaliy santykiy diferenciacija, taCiau taip pat reikia toliau plétoti
bendra visoms SeSioms Salims partneréms aktualig darbotvarke. Ateityje daugiaSale Ryty
partnerystés strategija bus toliau siekiama ty paciy tiksly ir uzdaviniy kaip pagal dvisale
strategija, drauge skatinant dialogg ir bendradarbiavimg bendrais klausimais, kaip
nustatyta keturiy teminiy Ryty partnerystés platformy darbo programose. Sioje srityje
labai svarbiis daugiaSaliai ministerijy rySiai, tod¢l vienas i$ prioritety bus neformaliy Ryty
partnerystés dialogy te¢simas. PaaiSkéjo, kad tokio pobiidzio susitikimai yra puiki
reguliariy, neformaliy uzsienio reikaly ministry diskusijy tiek Ryty partnerystés

’ Zr. 2012-2013 m. Ryty partnerystés veiksmy plang, SWD(2012) 109 final.
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darbotvarkés, tiek kitais visiems ripin¢iais uzsienio politikos klausimais priemoné,
padedanti siekti didesnés uZsienio politikos ir saugumo politikos konvergencijos ir
veiksmingumo. Vadovaujantis 2013 m. surengty transporto ir teisingumo ministry
susitikimy pavyzdziu, reikéty rengti ir panasius kity sektoriy ministry susitikimus.

2011 m. geguzés mén. Komunikate dél EKP'® Komisija ir vyriausioji jgaliotiné pabréze,
kad vertybés, kuriomis grindziama Europos Sajunga, — laisvé, demokratija, pagarba
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms ir teisiné valstybé — yra ir politinés asociacijos
bei ekonominés integracijos proceso esme. Tai yra tos pacios vertybés, kurios jtvirtintos
Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje ir kuriomis grindziami 8 ir 49 straipsniai.

Ateinan¢iy mety veiklos prioritetai iSsamiai iSdéstyti 2013 m. Ryty partnerystés
jgyvendinimo ataskaitoje, pridedamoje prie $io komunikato.

3.2. Pietiniy VidurZemio jiros regiono Saliy partnerysté siekiant demokratijos ir

bendros gerovés

Reaguodama j istorinius 2011 m. jvykius araby Salyse, ES pasitlé savo Vidurzemio jiiros
regiono partneréms plétoti partneryste, kuria siekiama demokratijos ir bendros
geroves.'' 2012 m. priimtame veiksmy plane nustatyti uzdaviniai, kuriy $ia partneryste
bus siekiama. Vis délto jo igyvendinimui 2013 m. didelj poveikj daré reikSmingi politiniai
poky¢iai pietinése Vidurzemio juros regiono Salyse.

2013 m. pietinése kaimyninése Salyse politiné padétis buvo itin sudétinga ir skirtinga,
todel $iy Saliy regioninei integracijai kilo vis daugiau sunkumy. Besitgsiantys konfliktai
Sirijoje daré poveikj padéciai visame regione ir veike kai kuriy kaimyniniy Saliy politinj
stabilumg. Regionui teko susidurti su didziuliais pabégéliy srautais — j kaimynines Salis 1§
Sirijos pasitrauké daugiau kaip 2,5 mln. Zmoniy.

Politing ir religiné poliarizacija daro poveikj daugeliui Vidurzemio juros Saliy, pavyzdziui,
Egiptui, kur po liepos mén. jvykiy buvo nuverstas prezidentas M. Mursis. Kuriant ir
stiprinant institucinj demokratijos pagrinda pasiekta pazangos, tac¢iau kai kuriose Salyse
dé¢l vidaus politiniy konflikty Siam procesui kilo pavojus. Vis délto ES, naudodamasi
dvisaliy politiniy dialogy ir pagalbos programy mechanizmais, toliau ryztingai stiprina
bendradarbiavimg su Vidurzemio jiiros regiono Salimis ir pagalbg joms.

Ateinan¢iy mety veiklos prioritetai iSsamiai iSdéstyti 2013 m. Partnerystés siekiant

demokratijos ir bendros gerovés jgyvendinimo ataskaitoje, pridedamoje prie Sio
komunikato.

4. ES — diplomatijos veikéja ir saugumo garantas

Pirminis EKP sukirimo tikslas — stabilumo, saugumo ir tvaraus vystymosi skatinimas — ir
toliau lieka svarbiausiu ES uzdaviniu. Apskritai siekiant uztikrinti saugumg, biitinas
skaidrus ir atskaitingas valdymas, pagarba pagrindinéms teiséms ir laisvéms, ekonomikos
ir uzimtumo perspektyvos.

ES ir jos kaimyninés partnerés susiduria su ilgalaikiais ir naujais saugumo uzdaviniais
sparCiai kintancioje ir geostrateginiu pozitriu sudétingoje aplinkoje. Rimtos saugumo
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COM(2011) 303, 2011 5 25, Naujas poziiris j kintancig kaimynyste.
COM(2011) 200, 2011 3 8, Partneryste siekiant demokratijos ir bendros geroves.
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grésmeés — tai, be kita ko, terorizmas ir organizuotas nusikalstamumas, jskaitant neteisétg
zmoniy, narkotiky ir ginkly gabenimg. Nestabili saugumo padétis drauge su keliais
iSaldytais konfliktais, neleidzian¢iais ES ir jos partneriams gauti visapusiskos naudos i$
bendradarbiavimo pagal EKP, rodo, kad ES ir toliau turi padéti stiprinti sauguma
kaimyninése Salyse ir taip padidinti savo pacios sauguma. Tai bendras ES ir daugelio jos
partneriy (netgi ty, kurie iki Siol nerodé¢ didelio noro ar neturéjo galimybiy visapusisSkai
dalyvauti ES atnaujintoje EKP) interesas. Vis délto akivaizdu, kad norint spresti
regioninio saugumo problemas, bendradarbiavimas turéty biiti glaudesnis. ES ir jos
valstybés narés, dédamos dvisales pastangas, turi atlikti svarby vaidmenj, grindziamg ES
visapusiSku pozitiriu  iSorés konfliktus ir krizes, ir siekdamos uzkirsti kelig konfliktams ir
Jju priezastims bei juos valdyti.

Bendra kriziy valdyma galima stiprinti toliau skatinant partneriy dalyvavima BSGP
misijose ir sudarant jam palankesnes salygas. ES sudaryti bendrieji susitarimai dél
dalyvavimo BSGP misijose (susitarimai del dalyvavimo bendryjy salygy) su Ukraina,
Moldova ir Gruzija turéty buti toliau jgyvendinami. Reikéty testi diskusijas dél galimy
susitarimy deél dalyvavimo bendryjy salygy ir galimo dalyvavimo BSGP misijose, visy
pirma su Jordanija ir Maroku.

Kad EKP bty aktuali partneriams net besitgsianciy ir daznéjanciy politikos, ekonomikos
ir saugumo kriziy aplinkybémis, ES vykdydama EKP turéty iSnaudoti visas diplomatines
konflikty prevencijos ir tarpininkavimo veiklos galimybes. Tokia veikla taip pat turéty
biiti skatinami tradiciniai saugumo pajégumai, pavyzdziui, kariniy konsultacijy ir
mokymo, policijos, bendradarbiavimo teisingumo ir sieny valdymo srityse, ir esant
galimybiy padedama partneriams jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus, susijusius su
platesniais saugumo uZzdaviniais pagal atitinkamas sutartis. Visy pirma ES turi daugiau
deémesio skirti reformoms, kad buty kuriamas skaidresnis, atskaitingesnis ir demokratiSkai
valdomas saugumo sektorius ir kad rytinése ir pietinése Salyse biity kuriamos demokratijai
ir integraciniam augimui palankios salygos.

Kad ES parama biity veiksminga ir tvari, reikia didesnio bendryjy strateginiy ir politiniy
dvisaliy tiksly nuoseklumo, be kita ko, BSGP ir bendradarbiavimo su $alimis partnerémis
srityje. ES visapusisku pozidiriu j iSorés konfliktus ir krizes'?> bus padedama pritaikyti
veiksmus prie konkre¢iy EKP partneriy poreikiy vykstant krizei ir jai pasibaigus,
naudojantis visomis turimomis politinémis ir finansinémis priemonémis. Nuoseklesnis,
bendresnis ES priemoniy, jskaitant valstybiy nariy dvisale veiklg su kaimyninémis Salimis
partnerémis, naudojimas padidins ES gebéjimg spresti tiek trumpalaikius, tiek ilgalaikius
regiono uzdavinius ir tenkinti poreikius.

5. ISvados

Europos kaimynystés politika — nuolatiniy pastangy reikalaujanti politika. Sios politikos
vertingumg rodo ne tik pavieniy sri¢iy (pavyzdziui, politikos reformy ir (arba)
demokratizacijos, rinkos integracijos, didesnio judumo ir tiesioginiy Zmoniy rysiy bei
sektoriy bendradarbiavimo) laiméjimai. Ji taip pat padeda priartinti pereinamojo
laikotarpio Salis ir visuomenes prie ES, puoseléjamomis vertybémis ir standartais
paremdama jy reformy pastangas ir apskritai padédama plétoti tinklus, kuriais tos $alys ir
visuomenés susiejamos su ES ir kitais partneriais. Tai politika, kuria tiek ES, tiek jos
partneriams padedama uZztikrinti ir iSsaugoti demokratija, laisve, gerove ir sauguma. Nors
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JOIN(2013) 30 final, ES visapusiskas poziiris j iSorés konfliktus ir krizes.
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biitina nuolat atidziai analizuoti Sios politikos ir jos priemoniy priimtinumg ir tinkamuma,
yra pagristy prieZas¢iy ES santykius su kaimyninémis Salimis ir toliau gristi Sios politikos
igyvendinimu ir ateinanciais metais.

Drauge ES turi déti pastangas, kad uZtikrinty didesn; nuosekluma su ES politiniais
tikslais, ir dar geriau apmastyti kriziy prevencijos ir reagavimo ] sparciai kintancias
aplinkybes biidus, pritaikydama savo sprendimy priémimo procediiras ir, prireikus,
naudodama papildomas politikos priemones. Itin daug démesio ES ir valstybés narés
turéty skirti ES pasirengimui tinkamiau reaguoti j jvykius kaimyninése Salyse ir atsizvelgti
1 kintancius $aliy partneriy poreikius.

ES tikslas — uztikrinti, kad EKP bty aktuali ir veiksminga visoms Salims partneréms,
iskaitant susidurian¢ias su spaudimu ir konfliktais. EKP turi veiksmingai prisidéti prie
konflikty prevencijos, valdymo ir sprendimo, taip pat teikti tinkamy paskaty partneriams.
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