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COM(2014) 494 final

I. POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

1. primena, kad Europos Sgjungos sanglaudos politika ir toliau turéty atlikti svarbiausiag vaidmenj atgaivinant Europos
regiony ekonomika;

2. kaip ir Komiteto nuomonéje dél pasitlymo dél bendrojo reglamento, taikomo bendros strateginés programos
fondams ('), dar kartg pabrézia savo principinj nepritarima tam, kad jgyvendinant sanglaudos politika biity taikomos bet
kokios makroekonominés sglygos, t. y. bet kokiu biidu biity susietas Europos struktiiriniy ir investicijy fondy
veiksmingumas ir patikimas ekonomikos valdymas. [§ tiesy §i s3saja grindziama klaidinga prielaida, kad vietos ir
regiony valdZios institucijos yra tiek pat atsakingos uz biudzeto disbalansg kaip nacionalinés valdzios institucijos;

3. taip pat primena, kad Europos regiony komitetas ragino parengti baltaja knyga dél teritorinés sanglaudos politikos,
visy pirma siekiant atnaujinti diskusijas dél gyvenimo ir ekonomikos augimo kokybés vertinimo remiantis ne tik BVP
rodikliu; ragina sukurti naujus, patikimesnius rodiklius, kurie geriau atspindéty visuomenés likescius;

4. ne tik i§ esmés nepritaria makroekonominéms sglygoms, bet ir abejoja dél iy gairiy pridétinés vertés, kadangi jose tik
performuluotas Reglamento Nr. 1303/2013 23 straipsnis;

5.  mano, kad dél lesy perskirstymo neteisingai nukentéty vietos ir regiony valdzios institucijos, kadangi jos néra
atsakingos uZ pervir§inj nacionalinj valdzios sektoriaus deficita, nes dazZniausiai jos privalo laikytis konstitucinio
jpareigojimo subalansuoti savo biudzetg. ES-27 subnacionaliniy viesyjy finansy bendras deficitas, kuris 2007 m. sudareé
apie 0,1 proc. BVP, 2009 ir 2010 m. sieke 0,8 proc. BVP. Net jei tam tikrose Salyse, kuriose 2007-2013 m. deficitas
padidéjo 0,5 procentiniais punktais, subnacionaliniy viesyjy finansy padétis buvo blogesné, jos negalima lyginti su valstybés
biudzety padétimi (%);

6.  pabrézia, kad labai panasi padétis kalbant apie vietos ir regiony valdZios institucijy skola (kaip Komisija pripaZjsta
Sestojoje sanglaudos ataskaitoje), kadangi valstybés skola i§ esmés didéja dél centrinés administracijos veiklos. Didesnés
jstatymy leidybos galios neturin¢iy vietos ir regiony valdZzios institucijy bendras jsiskolinimas visose valstybése narése ir
toliau sudaro maziau nei 10 proc. BVP. Tadiau kai kuriy $aliy jsiskolinimas ir toliau kelia susirfipinima;

7. remdamasis daugeliu tyrimy mano, kad vieSyjy iSlaidy veiksmingumas labiau susijes su veiksmingumu ir geru
valdymu (), o ne su makroekonominiais veiksniais, ir kad viesojo sektoriaus priemoniy kokybé turi lemiamos reikimés
gebéjimui sanglaudos politika skatinti augimg. Komitetas taip pat pazymi, kad jau Sesiy dokumenty rinkinio reglamentuose
numatytos grieztos sankcijos uz makroekonomikos stabilumo taisykliy nesilaikyma. Todél abejoja, ar struktiiriniy fondy
finansavimo sustabdymas yra veiksminga sankcija, kadangi taip uz ta patj paZeidimg bity baudziama du kartus;

() CdR 4/2012 fin.
A Eurostatas, REGIO GD.
() Quality of Government and Returns of Investment, OECD Regional Development Working Papers, Nr. 2013/12.
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8.  taip pat mano, kad Sesiy dokumenty rinkinyje biitina perzifiréti struktiirinio deficito skai¢iavimo metoda, kad bty
atsizvelgta j kiekvienai nacionalinei ekonomikai bidingus ypatumus ir vie$yjy iSlaidy struktarinius skirtumus;

ES sanglaudos politika turi ir toliau biiti Europos investicijy politika

9.  yra labai susiriipings, kad 2014-2020 m. numatytos priemonés gali turéti neigiamo poveikio Europos ekonomikos
augimui ir ekonominio ir socialinio vystymosi projektams ir nuo 2015 m. lemti ERPF ir ESF programavimo neapibréztuma
atsizvelgiant i tai, kad jau ir dabar yra nemaza tikimybé¢, kad programuoti bus véluojama, kadangi vélai uzbaigtos derybos
dél daugiametés finansinés programos ir valstybéms naréms ir vietos bei regiony valdzios institucijoms kilo sunkumy
uztikrinat ex ante salygy reikalavimus;

10.  todél pabrézia vis didéjantj ir svarbesnj vietos ir regiony valdZios institucijy, kurios valdo apie 33 proc. vieSyjy
islaidy, vaidmenj; per pastaruosius du desimtmecius (1995-2013 m.) $is procentas Siek tiek padidéjo (2 procentiniais punk-
tais) ir sudaro 16 proc. BVP. Nors $iy institucijy galios jvairiose Salyse skiriasi priklausomai nuo jy institucinés struktiros,
jos atlieka kur kas svarbesnj vaidmenj nei centrinés valdzios institucijos teikiant viesasias paslaugas ir, visy pirma, valdant
ekonomikos augima skatinandias islaidas — kaip jas apibrézia pati Komisija (Zr. Sestaja sanglaudos ataskaitg) — $vietimo,
sveikatos priezifiros, aplinkos apsaugos, transporto, moksliniy tyrimy ir technologijy plétros ir energetikos srityse;

11.  todél ragina persvarstyti nuostatg dél investicijy, kad baty galima ES 1éSomis (ESI fondy arba pagal EITP) bendrai
finansuojamy regiony ir nacionaliniy investicijy nejtraukti skai¢iuojant nacionalinj valdZios sektoriaus deficita vykstant
Europos semestrui;

12.  atkreipia démesj j susijusi prie$taravima tarp nuostaty dél makroekonominiy salygy ir Stabilumo ir augimo pakto,
kuriame numatomas jo taikymo lankstumas esant i§imtinéms ir laikinoms aplinkybéms, kurios apibréztos Reglamente
Nr. 1177/2011, taip pat i pacios Komisijos teigini, kad ,ES fiskaliné sistema suteikia pakankamai galimybiy subalansuoti
naudingy viesyjy investicijy reikmes ir fiskalinés drausmes tikslus* (*);

13.  Siomis aplinkybémis primena savo susiriipinima, kad pagal naujgja Eurostato apskaitos norma ESS 100, kuri
igyvendinama nuo 2014 m. rugséjo mén., neatskiriamos islaidos ir investicijos ir kad vietos ir regiony valdZios institucijos
privalés taikyti maksimalias metines ir vienam gyventojui tenkanciy investicijy ribas. Sios ribos i§ tiesy gali sutrukdyti kai
kuriy valstybiy nariy vietos ir regiony valdzios institucijoms uZtikrinti bendrg finansavima, biiting finansuojant su Europos
strukt@iriniais ir investicijy fondais susijusius projektus. Todél ragina Europos Komisija pateikti ataskaita dél ESS 100
igyvendinimo;

14.  primena, kad vietos ir regiony valdZios institucijos patyré trejopa nacionaliniu lygmeniu priimty fiskaliniy
konsolidavimo priemoniy, taikyty siekiant jveikti finansy ir ekonomikos kriz¢, poveikj. Pirma, $ios priemonés padareé labai
neigiama poveikj subnacionaliniy valdZios institucijy gebéjimui prisidéti prie vieSyjy investicijy, kurios ES-27 2002-
2007 m. sudaré apie 2,3 proc. BVP ir sumazéjo iki 1,8 proc. BVP, taciau realiai ypa¢ sumazéjo 2010 m. ir sieké 7,2 proc.,
2011 m. - 5,9 proc., 2012 m. - 3,3 proc. ir 2013 m. — 8,6 proc,;

15.  antra, atsizvelgiant j tai, kad beveik visose ES 3alyse einamieji pervedimai ir kapitalo pervedimai i§ centrinés valdZios
yra pagrindiniai vietos ir regiony valdzios institucijy istekliy Saltiniai, jy pajamos smarkiai sumazéjo ir tai automatiskai lémé
ju biudZety disbalansa. Ispanijos regiony atvejis buvo dar sudétingesnis, kadangi, viena vertus, smarkiai sumazéjo centrinés
administracijos pervedimai (45 proc.) ir dél to jy pajamos realiai sumazéjo 62 proc., kita vertus, gerokai padidéjo regiony
pervedimai centrinei administracijai (nuo vos 1,4 mlrd. iki 10,1 mlrd. EUR 2005 m. kainomis);

16.  trecia, EBPO duomenimis, fiskalinio konsolidavimo priemonés dar labiau sumazino jy pajégumg investuoti ir vietos
ir regiony valdzios institucijoms buvo priverstos skolintis blogesnémis salygomis;

("  Zr. Europos Komisija, ,Viesyjy islaidy kokybe®, p. 31.
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17.  pabrezia didelj ESI fondy indélj i vieSasias investicijas krizés laikotarpiu, kadangi ES vieSosios investicijos (bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimo pozitriu) nuo 11,5 proc. 2007 m. padidéjo iki 18,1 proc. 2013 m. Kai kuriose 3alyse $io
fondo indélis sudaré daugiau nei 75 proc. vieSyjy investicijy. 2007-2013 m. laikotarpiu struktiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo asignavimy ir susijusio nacionalinio bendro finansavimo metinis vidurkis ES-27 sieké apie 0,55 proc. BVP;

18.  todél mano, kad nelogiska grasinti nutraukti ERPF ir ESF finansavima ekonominius sunkumus patirianciai valstybei
narei. MaZinat vieSgsias iSlaidas valdZios sektoriaus deficitas automatiskai nemazéja ir tai gali turéti neigiamy socialiniy
pasekmiy;

19.  labai nerimauja, kad sustabdzius mokeéjimus ir jsipareigojimus gali labai pablogéti nacionaliniy ir subnacionaliniy
vieSyjy finansy padétis. Be to, dar karta atkreipia démesj j tai, kad strukt@riniy fondy ir valdZios sektoriaus deficito gero
ekonominio valdymo susiejimas, pirmiausia taikytas Sanglaudos fondui, pasirodé netinkamas, kadangi su deficitu susijusios
sankcijos veikiau dar labiau pablogina atitinkamy $aliy ekonoming padét;;

20.  pakartoja savo raginimg Europos Komisijai paskelbti baltaja knyga, kurioje bty pateikta ES lygmens tipologija dél
viesyjy investicijy kokybés viesyjy islaidy saskaitose pagal jy ilgalaiki poveiki. Tokia tipologija prireikus galéty padéti
deramai jvertinti vieSyjy investicijy kokybe skai¢iuojant biudZeto deficita arba geriau atsizvelgti i realy makroekonominj
ciklg arba salygas;

Nenaudingas 1¢ésy perskirstymas

21.  abejoja, kad perskirstymo turinys ir nuostatos sistemingai duos teigiamy rezultaty, padés didinti Salies ilgalaikj
konkurencingumag ir jos ekonominj vystymasi nukreipti | ateities sektorius. Nuo 2009 m. pasiekty rezultaty tyrimas rodo,
kad, kai butinas neatidéliotinas sprendimas, Komisija ir valstybés narés pirmenybe teikia jau vykdomiems projektams
siekdamos paspartinti asignavimy panaudojimg ir grynyjy pinigy mokéjimus. Tokie sprendimai i§ esmés sudaré galimybe
padidinti MTTP ir inovacijoms skirtas léSas, bendrg paramg jmonéms, atsinaujinantiems energijos iStekliams, keliams ir
darbo rinkai taikant konkrediai jaunimo uzimtumg skatinancias priemones. Tadiau tam tikrais atvejais dél siy sprendimy
paramos neteko augima skatinantys sektoriai, pavyzdziui, IRT paslaugy, investicijy | aplinkos apsauga, geleZinkeliy,
$vietimo ir mokymo ir gebéjimy stiprinimo;

22, yra susiripings dél nelabai veiksmingy perskirstymo teisiniy apribojimy, pavyzdziui, kylanciy dél reikalavimo
laikytis teminiy tiksly, ESF ir ERPF balanso ir pan;

23.  mano, kad nelabai realistiska jgyvendinti priemones, kurios bus taikomos tik 2015-2019 m.;

24.  mano, kad 1¢3y perskirstymas yra tikrai nelengvas ir greitai nejvykdomas — ta rodo ir Sestojoje sanglaudos ataskaitoje
iSdéstyta penkeriy pastaryjy mety patirtis: aStuonios valstybés narés buvo priverstos sutelkti didelius Zmogiskuosius
isteklius, jskaitant Europos Komisijos; be to, perskirstymas daug kainuos ir ji bus sunku valdyti tiek nacionalinéms, tiek
vietos valdZios institucijoms;

25.  be to, baiminasi, kad dél lésy perskirstymo bus daugiau biurokratijos, kadangi bus privaloma laikytis tokiy paciy
reikalavimy kaip ir rengiant partnerystés susitarimus (veiklos rodikliai, salygos ir t. t), todél reikés naujy eksperty ir
padidinti islaidas. Jei turimiems darbuotojams dél papildomy uzduociy teks pernelyg didelé nasta, gali sumazéti jy darbo
nasumas, o tai prieStarauja siekiamam tikslui;

26.  apgailestauja, kad dél su 1é3y perskirstymu susijusios papildomos administracinés nastos, kuri teks ne tik Europos ir
nacionalinéms, bet ir, visy pirma, regiony valdZios institucijoms, kai jos yra valdymo institucijos, gali susidaryti dideliy
papildomy islaidy, kadangi reikés skubiai reaguoti | Komisijos prasymus ir sutelkti daugiau darbuotojy;

Makroekonominés sqlygos neatitinka Europos dvasios

27.  apgailestauja, kad vél griztama prie nacionalinio ir ES lygmens valdymo centralizavimo, kuriuo grindziama visa
priemoné ir pagal kur{ numatytas aktyvus Komisijos dalyvavimas. Dél trumpy 1éSy perskirstymo terminy neabejotinai
prireiks persvarstyti sanglaudos politikai biidingus partnerystés ir daugiapakopio valdymo principus;
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28.  pabrézia tokios sankcijos neigiama poveikj vieSajai nuomonei, nes dél jos neabejotinai padidés priesiskumas ES;

29.  galiausiai stebisi, kad Europos Parlamentas negali vykdyti visapusiS$kesnés Sios naujos makroekonominiy salygy
sistemos demokratinés prieziiros, kai vis labiau ryskéja technokratinés tendencijos, ypac 1é$y perskirstymo srityje. Todél
primygtinai ragina Europos Komisija sugraZinti Europos Parlamentui svarbiausig vaidmenj priimant sprendimus dél
makroekonominiy salygy principo igyvendinimo ir i §j procesg jtraukti Europos regiony komitetg.

2015 m. vasario 12 d., Briuselis
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