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I. POLITINES REKOMENDACIJOS

EUROPOS REGIONY KOMITETAS

Teisinés valstybés principai, daugiapakopis valdymas ir Europos Komisijos komunikatas

1. laikosi nuomones, kad demokratija, Zmogaus teisés ir teisiné valstybé yra trys pagrindiniai ramsciai, kurie turi bati
visy teisiniy sistemy nepriklausomai nuo jy pobiidzio ir formos pagrindas. Demokratija — kolektyviné teisé. Zmogaus teisés
yra neatimamos individualios teisés, kurios turi bati uztikrinamos bet kokiomis salygomis, netgi jei galiojanti demokratija
nevisiskai jtvirtinta arba nevisiskai tobula. Teising valstybe apibréziantys principai yra labai svarbis jtvirtinant demokratija
ir Zmogaus teises. Todél Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitilyma ES sukurti sistema, skirta apsaugoti teising
valstybe, kuri, kaip valstybiy nariy tarpusavio, jy ir ES pilie¢iy pasitikéjimo pagrindas, yra labai svarbi siekiant Europos
integracijos. Tokia nauja bendra priemoné yra naudinga ne tik valstybéms naréms, bet ir vietos bei regiony valdzios
institucijoms, nes i§ esmés joms tenka didziausia atsakomybé uz pagrindiniy teisiy ir laisviy jgyvendinima;

2. nurodo, kad Zmogaus teisés, kaip su pagarba Zmogaus orumui susijusios pagrindinés teisés, yra bet kokios institucinés
priemonés pagrindas ir i§ esmés yra uZ ja virSesnés;

3. pazymi, kad néra vienos teisinés valstybés apibréZties, taciau yra susiformavusi su $ia labai svarbia apibréztimi siejama
Europos teisiné tradicija, kuri grindziama trimis principais: 1) visy pilieciy teisinés prievolés ir jy vykdymas turi bati
grindziami jstatymais ir negali priklausyti nuo kokios nors jstatymy vykdomosios valdzios savavalisky ir vienasalisky ar
savo nuozitira vykdomy veiksmy; 2) pilie¢iy ir vykdomosios valdzios gin¢us turi spresti nesaliski ir nepriklausomi teismai
laikydamiesi jprastuose teisés aktuose numatytos tvarkos; 3) pagrindinés pilieciy teisés (privatumas, nuomonés laisve,
asociacijy laisvé ir t. t.) turi bati gerbiamos, aiskiai apibréztos ir grindZiamos aiskiais pagrindiniais teisés aktais ir negali
priklausyti nuo neaiskiy konstituciniy savoky, teiginiy, garantijy arba savavalisko aiskinimo. Siy principy taikymo apréptis
yra dvejopa: pirma, vyriausybéms turi bati sudaryta galimybé vykdyti savo jsipareigojimus laikantis aiskiai i§déstyty ir viesai
paskelbty jstatymy ir taisykliy, grindziamy aiskiais ir tinkamai jgyvendinamais teisés principais laikantis atviro pozidrio ir,
antra, $ios vyriausybés turi laikytis Konstitucijos ir joms taikomy jstatymy;

4. mano, kad pagal daugiapakopio valdymo principa uZztikrinant pagrindines teises turi bati vadovaujamasi svarbiu
subsidiarumo principu ir i jj atsizvelgiama (Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnio 3 dalis);

5. nurodo, kad Europos Zmogaus teisiy konvencija ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, Sioje srityje
sudarancios pazangiausig pagrinda, nuo pat jy priémimo yra privalomojo pobiidzio paciai Sgjungai, visoms valstybéms
naréms ir visiems valdymo lygmenims ir jomis biti grindziami teisinés valstybés principai ir jy laikymasis;
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6.  pazymi, kad daugiapakopio valdymo principas — koks apibréztas ne tik ES, bet placiau ir Europos Tarybos lygmeniu —
grindziamas bitinais poky¢iais, kurie valdymo srityje ES jau jvyko ir toliau tesiasi, taip pat siekiu i§ modelio ,i§ virSaus
i apacig” pereiti prie jtraukesnio modelio, pagal kurj derinami principai ,i§ apacios i vir§y* ir ,i§ virfaus i apacig”. Siuo
modeliu turi bati jtvirtinti du subsidiarumo aspektai: ,vertikalusis“, kurio tikslas — vietos ir regiony iSrinktyjy atstovy
dalyvavimas, bendra atsakomybé ir partnerysté, ir ,horizontalusis®, leidziantis visose politikos srityse suteikti ir prisiimti
bendrg atsakomybe (socialinés ir ekonominés, $vietimo, sveikatos ir kultGros sriciy) suinteresuotiesiems visuomenés
dalyviams. Daugiapakopiame valdyme dalyvauja daug suinteresuotyjy subjekty ir valdymo lygmeny. Be to kiekvieng diena
regiony ir vietos valdZios institucijy vykdomoje politikoje pastebimi nacionalinio ir Europos lygmens veiksmai ir jtaka,
kurie daugelyje sri¢iy lemia galimus veiksmus visame Zemyne, taigi kartu ir visame pasaulyje. Europos Sajungos sgrangoje
teisiné valstybé apima taip pat daugelj lygmeny, todél ir turi biti saugoma Siems lygmenims sgveikaujant. Lygiy galimybiy
politikoje, ir, apskritai, uztikrinant socialing integracija, turi bti atsizvelgiama i konkrecias globalizacijos realijas ir su ja
susijusius i$8kius uzimtumo galimybiy ir galimybiy naudotis gerovés valstybés teikiamais privalumais srityje. Kiekviena
nacionaliné sistema turi savo prieSistore ir savo modelius, ta¢iau mes siekiame nustatyti transnacionalinius kokybés
standartus. Galiausiai bus sukurta pagrindiniy teisiy, jskaitant socialines teises, Europos erdvé, grindziama daugiapakopiu
valdymu ir horizontaliosiomis sasajomis;

7. yra jsitikines, kad daugiapakopio valdymo modelis suteikia galimybe reaguoti | galimg grésme teisinei valstybei
konkrecioje situacijoje ir yra atsvara tam tikroms problemoms, susijusioms su informacijos, gebéjimy, finansiniy
priemoniy, administraciniy galimybiy ir politinio poveikio trikumu, nes $is modelis jtraukia vietos ir regiony valdzios
institucijas j teisinés valstybés principy priezitirg ir jgyvendinima ES. Sis modelis padeda siekti labiau dalyvaujamojo
pobiidzio demokratijos, uztikrinti didesnj skaidrumg ir atsakomybe. Pagal jj didesnis démesys skiriamas pilieciui, todél
teisinés valstybés apsauga yra btidas pilie¢ius priartinti prie Europos ir atvirki¢iai. Baltojoje knygoje dél daugiapakopio
valdymo Komitetas daugiapakopj valdyma apibrézia ,kaip Sajungos, valstybiy nariy ir vietos bei regiony valdZios institucijy
suderintus ir partneryste pagristus veiksmus, kuriais siekiama kurti ir jgyvendinti jvairiy sri¢iy Europos Sajungos politikg.”;

8.  atkreipia démesj, kad nuo 2009 m. baltosios knygos dél daugiapakopio valdymo paskelbimo $i sgvoka palaipsniui
igavo konkrecia formg; tai patvirtina 2012 m. Europos regiony komiteto priimta testiné nuomoné, surengti praktiniai
seminarai, rezultaty suvesting, taip pat visai neseniai paskelbta daugiapakopio valdymo chartija. Si savoka vis daugiau
jsitvirtina jvairiose strateginése srityse ir ja netgi taiko jvairis partneriai: vienas pirmyjy pasiekimy — jos taikymas
bendrajame Europos struktiriniy ir investiciniy fondy reglamente ir véliau jj pakeitusiame elgesio kodekse;

9.  pazymi, kad savo komunikate Europos Komisija aikiai pabrézia, kad teisiné valstybé yra bet kokios Siuolaikines
demokratijos stuburas ir kad tai yra vienas i§ pamatiniy principy, kylanéiy i§ visy ES valstybiy nariy bendry konstituciniy
tradicijy, o todél — ir viena i§ pagrindiniy vertybiy, kuriomis grindziama Sajunga kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve
(ES sutarties 2 straipsnis ir sutarties preambulé, taip pat Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija). Nauja priemone
siekiama pagalinti ateityje teisinei valstybei galincias kilti grésmes, kol dar netenkinamos ir nejsigaliojo ES sutarties
7 straipsnyje nustatyty mechanizmy panaudojimo salygos, kartu §i priemoné nedaro jokio poveikio pagal Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV) 258 straipsnj taikomoms dabartinéms paZeidimy nagrinéjimo procediromis;

10.  nurodo, kad taip naujomis teisinémis priemonémis jvedamas tarpvalstybinis horizontalusis pozitris, kai dél
valstybiniy subjekty veiksmy kyla pavojus ES bendrai vertybiy sistemai ir kai dabartinés pazeidimo nagrinéjimo procediros
negali padéti rasti sprendimo. Todél bitina stiprinti teising valstybe, kaip esming ES bendrg vertybe, norint pasiekti tiksla
apsaugoti pagrindines vertybes, tarp kuriy svarbiausia — pagrindiniy teisiy apsauga;

11.  teigia, kad naujosios priemonés, kurios pristatomos kaip trijy etapy procesas, turéty padéti uzpildyti spragg ir
suteikti galimybiy ES institucijoms jvertinti teising valstybe ir, prireikus, reaguoti, kai valstybéje naréje iskyla pavojus, kad
dél jos veiksmy gali kilti sisteminé grésmé teisinei valstybei. Dél Sios priezasties naujasis mechanizmas numato tris
zingsnius: 1) objektyvus ir kruopstus susijusios valstybés narés padéties jvertinimas, 2) rekomendacijos dél skubiy ir
konkreciy veiksmy uzkirsti kelig grésmei, kuri kyla teisinei valstybei, jei nepavyko rasti tinkamo problemos sprendimo, 3)
priemoniy, nurodyty atitinkamai valstybei narei skirtoje rekomendacijoje, taikymo stebésena. | $ig procediira, kuri remiasi
dialogu su suinteresuota valstybe nare, nepaprastai svarbu kiek galima anksciau jtraukti skirtingus valdymo lygmenis,
jskaitant vietos ir regiony lygmenis ir pilieting visuomeng;
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Pagrindiniy teisiy apsaugos stiprinimas. Naujas ir novatoriskas daugiapakopis valdymas. ES priemoné

12, pazymi, kad vietos ir regiony valdzios institucijos kasdien tiesiogiai susiduria su i§tikiais ir problemomis, kurios gali
daryti tiesioginj poveiki teisinés valstybés procediroms ir kartu galimybei igyvendinti tam tikras pagrindines teises
daugelyje sriciy: ekonomikos, nedarbo, aplinkos, klimato kaitos (ir tai tik keletas i3 jy). Ypa¢ svarbus vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmuo yra susijes su jy patirtimi, leidZian¢ia joms ankstyvajame etape nustatyti galima sisteming
grésme teisinei valstybei, taip pat gebéjimai siekti rezultaty, todél jgyvendinant Europos politikg biitina nuolat j tai
atsizvelgti. Be to, gyvename globalizuotame pasaulyje, kuriame migracija ir judumas nulémé naujus tarpkultirinius
santykius ir pliuralisting visuomene, kuriai badingas ivairiy vertybiy ir religijy sambavis, labiausiai juntamas vietos
bendruomenése. Rezultaty teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy apsaugos srityje galima pasiekti tik visiems politiniams
lygmenims bendradarbiaujant ir susijungus j atitinkamus tinklus — kiekvienam i3 jy atsizvelgiant j savo kompetencijg ir
atsakomybe — jneSus savo indélj ir uztikrinus iy jvairiy indéliy koordinavimg. Siuo metu vis daziau pripazistama, kad
norint pasiekti geresniy rezultaty biitina laikytis ,faktais grindziamos® ir ,teritorinés” strategijos. Tai, Zinoma, pasakytina ir
apie pagrindiniy teisiy apsauga. Siy teisiy stiprinimas daro teigiama poveikj socialiniam ir ekonominiam vystymuisi. Kuo
ar¢iau pilie¢iy esan¢iame lygmenyje priimami sprendimai didina abipusj pasitikéjimg ir pasitikéjima visuomene, kurioje jie
gyvena;

13.  pazymi, kad nejtikétina, kaip vien tik per keletg pastaryjy mety ES nuostatos pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés
stiprinimo klausimu rado atsakg daugiapakopio valdymo modelyje. Taciau veiklos principai, i§déstyti maisy 2012 m. testinéje
nuomongéje, rezultaty suvestingje ir, Zinoma, Daugiapakopio valdymo Europoje chartijoje, taip pat yra labai svarbios
priemonés jtvirtinant $ig vizija praktikoje;

14.  nurodo, kad pagrindinés Europos vertybés (ne tik ES ir Europos Tarybos skelbiamos vertybés, bet ir svarbiausios
nacionalines tradicijos) susijusios ne tik su demokratine teisine tvarka, bet ir su politika, kurios tikslas — sudaryti konkrecias
galimybes $ias vertybes jtvirtinti. Sudarius tokiai perspektyvai visapusiskas salygas, visiskai kei¢iasi vietos ir regiony valdZzios
institucijy pozicija. Jos tampa ne tik teisés aktus ir nacionaling (ir Europos) politikg pagal pozidrj ,i§ virSaus | apacig”
jigyvendinanciomis institucijomis, bet ir visateisémis dalyvémis, prisiimanciomis politing atsakomybe plétoti integruota
politikg remiantis nustatyta sistema ir atsizvelgiant i vietos aplinkybes. Siuo poZiiiriu turimos omenyje ne tik pilieciy ir
politinés teisés, bet ir ekonominés ir socialinés teisés (§vietimo, uzimtumo sveikatos, gerovés ir biisto srityje);

15.  atkreipia démesj, kad vietos ir regiony valdZios institucijos pirmosios pradéjo spresti skaudy nacionaliniy
pagrindiniy teisiy klausimg. Jos sprendZia Zmoniy, grupiy arba ,kategorijy, kurios pirmiausia nukencia, kai yra
pazeidziami teisinés valstybés principai arba apribojamos pagrindinés teisés, klausimus. Todél svarbiausia — uztikrinti
visiems gyventojams visuotines pagrindines teises nepriklausomai nuo ES pilie¢iams skirty teisiy ir veiksmy;

16.  yra jsitikings, kad taikant tinkamas paramos priemones reikia nuolat skatinti pagrindines teises, pavyzdziui, ly¢iy
lygybe kokybisko uzimtumo galimybiy ir socialiniy teisiy uZtikrinimo srityje. Siuo pozifiriu vietos ir regiony valdzios
institucijos, bendradarbiaudamos su nacionalinio ir Europos lygmens valdzios institucijomis ir pilietine visuomene, yra
strateginio judéjimo, kurio tikslas — sukurti socialing teising valstybe, visateisés partnerés;

17.  mano, kad nuogastavimai dél galimo pagrindiniy teisiy paZeidimo turi tapti nuolatine paskata politiniam siekiui
Europos Sajungoje ir jos valstybése narése kurti teising valstybe laikantis pozityvaus pozitirio. Bitent tai paskatino priimant
politines priemones pereiti nuo teisinés valstybés koncepcijos, pagal kurig suteikiama tik teisiné apsauga, prie dinamiskos
savokos, pagal kurig pagrindinés teisés turi apimti ir socialinj aspektg. Europos Komisija, kuri labai (pernelyg) atsargi dél
valstybiy nariy ,vidaus reikaly“ nori, kad naujame veiksmy plane i§ esmés biity sukurta lankstesné alternatyva realiai
pazeidimo nagrinéjimo procediirai, kad veiksmy biity galima imtis ankstyvuoju etapu. Siuo tikslu gali biiti naudingas vis
placiau pripazijstamas daugiapakopio valdymo principas. Europos Komisijos komunikatu atveriamas kelias iniciatyviai
perspektyvai, kuri bus jgyvendinama dalyvaujant Venecijos komisijai ir | kurios jgyvendinimg bitinai turi bati jtraukti
jvairtis valdzios lygmenys ir susijusios 3alies pilietiné visuomené, kad bty galima uztikrinti jos poveikj;
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18.  mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijos yra pagrindinés Europos ir nacionalinio lygmens institucijy
partnerés, galincios kartu su pilietine visuomene ne tik uztikrinti Siuolaikiskos teisinés valstybés apsauga, bet ir aktyviai ir
strategiskai tokig valstybe kurti ir pasidilyti savo politines iniciatyvas. Tai yra svarbiausias visy valdymo lygmeny uzdavinys.
Tai daryti nuolat vengiantys dalyviai pazeidzia Pagrindiniy teisiy chartijg ir nedalyvauja Europos raidoje;

19.  pazymi, kad siekiant veiksmingesnio pagrindiniy teisiy jgyvendinimo, vietos ir regiony valdZios institucijoms turi
biti leidziama atlikti savo svarby vaidmenj uZtikrinant Sias teises, taciau visada laikantis joms taikomy teisés normy ir
Konstitucijos;

20.  nurodo, kad vietos ir regiony valdzios institucijoms turi biti sudaryta galimybé tiesiogiai kreiptis j Europos Komisijg,
kai jos konstatuoja grésme teisinei valstybei. Europos Komisija $iuo tikslu turéty sukurti atitinkamas struktiras;

21.  atkreipia démesj j tai, kad pagrindiniy teisiy apsauga — ne tik Komisijos riipestis, ja uZztikrinant turéty aktyviai
dalyvauti ir Europos Parlamentas. Tais atvejais, kai teisinei valstybei kyla grésmé, bitina ES lygmeniu uztikrinti atitinkama
parlamentinj skaidruma dalyvaujant vietos ir regiony valdzios institucijoms, nes taip baty lengviau jvertinti situacija;

22.  taciau nurodo, kad vertikalyjj ir horizontalyji aspektus galima atskirti ir regiony, ar netgi vietos lygmeniu.
Horizontalusis aspektas susijes su asmeniniy ir visuomeniniy iniciatyvy saveika, pavyzdziui, socialinio ir ekonominio
vystymosi atveju, taip pat turint omenyje mokymo, sveikatos ir priezitiros priemones;

23.  pazymi, kad vietos ir regiony valdzios institucijos — ir, ypac¢, tos, kurios turi jstatymy leidziamaja galiag — yra tiesiogiai
atsakingos uz tam tikry pagrindiniy teisiy jgyvendinima ir $iuo tikslu yra nustaciusios pagrindines gaires. Tai taip pat susij¢
su konkreciomis pilietinémis teisémis, kuriomis siekiama uztikrinti saviraiskos, susirinkimy ir veiksmy laisve, dalyvavima
laisvuose ir reguliariuose rinkimuose ir apskritai visomis diskriminacijos formomis jy vietos bendruomenéje. Siuo poZidiriu
vietos ir regiony valdZios institucijos ne tik atlieka tarpininko vaidmenj esant akivaizdziam pagrindiniy teisiy pazeidimui,
bet ir turi apibrézti konkrecias gaires $ioje srityje ir prisidéti prie $iy teisiy uztikrinimo;

24.  nurodo, kad tradicinis ES pozitris grindziamos principu, kad misy regionuose, miestuose ir savivaldybése gyvena
ES pilieciai. Todél nediskriminavimo politikoje daznai pabréziamos pilie¢iy i§ kity Sajungos valstybiy nariy teisés, nors
sociologiné realybé, visy pirma didziuosiuose miestuose, yra kur kas sudétingesné. Socialing integracija galima pasiekti tik
atstovaujamosios ir dalyvaujamosios demokratijos formomis kaip sambiivio pagrindg i§saugant teritorijos istorinius ir
kultiiros ypatumus. Todél norint, kad biity aprépti visi gyventojai reikia iSplésti pilietybés apibréztj (zr. 2008 m. Europos
Tarybos paskelbta baltgja knyga dél tarpkultarinio dialogo: ,Savoka pilietybé placigja Sio zodzio prasme jvardijama kaip
teisé ir netgi atsakomybé kartu su kitais dalyvauti Sgjungos socialiniame, ekonominiame ir visuomeniniame gyvenime®).
Profesorius Antonio Papisca kalba apie ,Nova Civitas®;

25.  mano, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros pasitlyta Strateginé ES programa dél pagrindiniy teisiy
leidzia jtvirtinti pirmiau minéta vertikaliojo ir horizontaliojo aspekto sgsajg ir tokiu budu uZztikrinti aktyvy dalyvavima,
bendradarbiavimg ir koordinavima. Todél reikéty uztikrinti, kad ir Pagrindiniy teisiy agentiira galéty stebéti, kaip valstybése
narése laikomasi teisinés valstybés principo ir uztikrinamos pagrindinés teisés, ir prireikus pranesty apie pavojy;

26.  teigia, kad Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros ir Europos Tarybos uzdavinys — garantuoti, visy pirma
vietos ir regiony valdZios institucijoms, patikima pagalba Ziniomis;

27.  nurodo, kad uztikrinant pagrindiniy teisiy apsauga turi biti vienareik§miskai vadovaujamasi daugiapakopio
valdymo principu;
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Kiti konkretiis pasiiilymai

28.  tiki, kad batina skatinti vietos ir regiony valdZios institucijas:

— integruoti pagrindines teises ir teisinés valstybés principus | pilietinés visuomenés organizacijy veikla ir juos ginti;
— vieSai aptarti $iy klausimy svarbg ir didinti informuotuma $ia tema;

— stiprinti visy suinteresuoty subjekty gebéjimus suteikiant jiems mokymosi galimybes ir paramg;

— isteigti informacijos centrus, kad visuomené turéty tiesioging galimybe gauti informacija;

— sukurti jspéjimo sistema, prireikus bendradarbiaujant su regiony arba vietos lygmens tarpininku;

— remiantis $ia stebésena perduoti informacija kitoms valdZios institucijoms;

— uztikrinti paZzangiyjy miesty iniciatyvos stebéseng.

29.  galéty iSnagrinéti, ar Sie pasitlymai padéty uztikrinti teisinés valstybés apsauga Europos Sajungoje:
— jsteigti darbo grupe, kuriai biity pavesta parengti atvira koordinavimo metoda;

— sukurti regiony valdzios institucijoms skirty pranesimy centrg;

— Europos lygmeniu numatyti surengti bendrg informavimo teisinés valstybés apsaugos klausimu didinimo kampanija,
skirta regiony valdzios institucijoms;

— surengti konferencija, skirta daugiapakopio valdymo vaidmeniui uZztikrinant pagrindiniy teisiy apsauga ir skatinti
Chartijos jgyvendinima siekiant sudaryti vietos ir regiony valdzios institucijy pakta dél daugiapakopio valdymo;

— sudaryti triSalj susitarimg su Europos Tarybos kongresu ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentfira remiantis
pastarosios pasiiilyta Strategine ES programa dél pagrindiniy teisiy.
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