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P7 TA(2014)0231
Teisingumo vertinimas baudZiamosios teisenos ir teisinés valstybés principo srityje

2014 m. kovo 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél teisingumo vertinimo baudZiamosios teisenos ir teisinés
valstybés principo srityje (2014/2006(INI))

(2017/C 378/15)
Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutartj, ypac i jos 2, 6 ir 7 straipsnius,
— atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 70, 85, 258, 259 ir 260 straipsnius,
— atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
— atsizvelgdamas j Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsni,

— atsizvelgdamas { 2013 m. kovo 27 d. Komisijos komunikata ,ES teisingumo rezultaty suvestiné. Veiksmingo teisingumo
ir plétros skatinimo priemoné“ (COM(2013)0160),

— atsizvelgdamas | Danijos, Nyderlandy, Suomijos ir Vokietijos uZsienio reikaly ministry Komisijos Pirmininkui
J. M. Barroso adresuotg 2013 m. kovo 6 d. laiska, kuriame raginama jdiegti mechanizma, kurj taikant bty skatinama
valstybése narése laikytis pagrindiniy vertybiy,

— atsizvelgdamas 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimg 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir
perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos,

— atsizvelgdamas | Komisijos pasialyma dél Europos prokuratiros isteigimo Office (COM(2013)0534), kuriuo
atsizvelgiama i poreikj sukurti ES baudziamojo teisingumo erdve,

— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agenttiros veiklg, metines ataskaitas ir tyrimus,

— atsizvelgdamas j Europos komisijos ,Demokratija per teis¢“ (Venecijos komisijos) veikla ir ataskaitas, ypac¢ i ataskaitg
,Teisés vir§enybé“ (CDL-AD(2011)003rev), ataskaitg ,Teismy sistemos nepriklausomumas. I dalis: teis¢jy nepriklauso-
mumas“ (CDL-AD (2010)004) ir ataskaita ,Europos standartai, susij¢ su teismy sistemos nepriklausomumu. II dalis:
prokurattira“ (CDL-AD(2010)040),

— atsizvelgdamas | Europos Tarybos ir Europos Sgjungos susitarimo memoranduma,
— atsizvelgdamas i Europos Komisijos ,Demokratija per teis¢“ pakeista statutg,
— atsizvelgdamas { 2013 m. lapkri¢io 13 d. Komisijos komunikatg ,2014 m. metiné augimo apzvalga“ (COM(2013)0800),

— atsizvelgdamas | Europos veiksmingo teisingumo komisijos (CEPE]) veiklg ir ataskaitas, ypac i jos naujausig vertinimo
ataskaitg ,Europos teismy sistemos“ (2012 m.),

— atsizvelgdamas i savo rezoliucijas dél pagrindiniy teisiy padéties, standarty ir praktikos Europos Sgjungoje, taip pat
i visas atitinkamas rezoliucijas teisinés valstybés ir teisingumo srityje, jskaitant susijusias su korupcija ir Europos aresto
orderiu (),

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnij,

(') Priimti tekstai, P7_TA(2012)0500, P7_TA(2013)0315, P7_TA(2011)0388, P7_TA(2013)0444; P7_TA(2014)0173 ir P7_TA(2014)
0174.
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— atsizvelgdamas i Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesimg ir Teisés reikaly komiteto nuomomg
(A7-0122/2014),

A. kadangi baudZiamojo teisingumo srityje vertinimas padeda padidinti tarpusavio pasitikéjimg ir kadangi tarpusavio
pasitikéjimas yra bitinas norint veiksmingai taikyti tarpusavio pripaZinimo priemones; kadangi pagal Stokholmo
programa vertinimas jvardytas kaip viena i§ pagrindiniy integracijos i laisvés, saugumo ir teisingumo erdve priemoniy;

B. kadangi Sutartyse numatytas pagrindas, batinas politikai laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje jvertinti ir
pagrindinéms Sajungos vertybéms, jskaitant teisés virSenybe, puoseléti; kadangi teismy sistemy kokybei, nepriklau-
somumui ir veiksmingumui pirmenybé teikiama ir Europos semestro procese, naujame ES metiniame ekonominés
politikos koordinavimo cikle;

C. kadangi teisingumo rezultaty suvestinés aspektai dabar tvarkomi pagal Europos ekonominés politikos koordinavimo
semestrg, todél pernelyg daug démesio skiriama ekonominei teisingumo vertei; nes teisingumas pats savaime yra
vertybé ir turéty bti prieinamas visiems, nepriklausomai nuo ekonominiy interesy;

D. kadangi nacionalinés institucijos turi bendradarbiauti, o ES baudziamosios teisés aktai turi biiti suvokiami bendrai;

E. kadangi 2013 m. teisingumo rezultaty suvestinéje démesys skiriamas tik civilinei, komercinei ir administracinei teisenai
taCiau ji turéty apimti ir baudZiamajj teisinguma, nes baudziamojo teisingumo nuoseklumas turi svarbiy padariniy
pagrindinéms teiséms ir, be to, yra tvirtai susijes su teisinés valstybés principy laikymusi;

F. kadangi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros metinés ataskaitos (2012 m.) skyriuje ,Teis¢ kreiptis
i veiksminga ir nepriklausoma teisma“ iSreiskiamas susiriipinimas dél teisés virSenybés padéties, ypal teismy
nepriklausomumo, kai kuriose valstybése narése ir sykiu dél pagrindinés teisés kreiptis i teisma, kuriai itin neigiama
poveikj padaré finansy krizé;

G. kadangi pernelyg ilgai trunkantys teismy procesai tebéra pagrindiné priezastis, kodél Europos Zmogaus Teisiy Teismas
priima ES valstybéms naréms nepalankius sprendimus;

H. kadangi nuo 2002 m., kai buvo jsteigta CEPEJ, ji sukaupé tiesioging jvairiy nacionaliniy teismy sistemy analizavimo
patirtj ir sukdiré tikrg pridéting verte teikiancia ir beprecedente Ziniy baze, kuri padeda valstybéms naréms tobulinti savo
teismy sistemos vertinima ir veikima; kadangi jos vertinimo sistema (§iuo metu vyksta penktasis etapas) apima visas
teisingumo sritis ir jvairiy kategorijy analizuojamus duomenis, pvz., demografinius ir ekonominius duomenis, teisinga
bylos nagrinéjima, teis¢ kreiptis i teisma, teis¢jy, prokurory ir advokaty karjera ir kt;

I. kadangi Venecijos komisija savo naujausioje ataskaitoje dél teisés virSenybés iSvardijo eSis poZymius, dél kuriy rastas
bendras susitarimas ir kurie yra pagrindiniai teisés virSenybés ramsciai: teisétumas, jskaitant skaidry, atskaitinga ir
demokratinj teisés akty priemimo procesg; teisinis tikrumas; savivalés draudimas; teis¢ kreiptis | nepriklausoma ir
nesaliska teisma, jskaitant administraciniy akty teisming kontrole; pagarba zmogaus teiséms; nediskriminavimas ir
lygybé pries jstatymus;

J.  kadangi ES institucijy veikla turéty biti grindZiama artimu bendradarbiavimu ir tarpusavio saveika ir ja vykdant turéty
baiti remiamasi jvairiy tarptautiniy organy, jskaitant specializuotus Europos Tarybos organus, geriausia patirtimi ir
specialiomis Ziniomis, kad biity i$vengta veiklos dubliavimo ir uztikrintas veiksmingas istekliy naudojimas;

K. kadangi Europos Taryba ir Europos Sajunga dar karta patvirtino jsipareigojimg stiprinti bendradarbiavimg bendros
svarbos srityse, ypac skatinant ir ginant pliuralisting demokratija, pagarbg Zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms ir
teisinés valstybés principus, visiskai pasinaudojant specializuotaisiais organais, pavyzdziui, Venecijos komisija, ir
kovojant su naujais i8stikiais parengti tinkamas bendradarbiavimo formas;

L. kadangi Parlamentas ne kartg ragino stiprinti esamus mechanizmus siekiant uztikrinti, kad ES sutarties 2 straipsnyje
isdeéstytos Sajungos vertybés biity gerbiamos, ginamos ir skatinamos ir biity greitai bei veiksmingai sprendziamos
Sajungos ir valstybiy nariy kriziy problemos; kadangi Parlamente, Taryboje ir Komisijoje rengiamos diskusijos dél
,naujo mechanizmo® sukdirimo;
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M. kadangi teismuy, teis¢jy ir prokurory nepriklausomumas valstybése narése turi biti saugomas nuo bet kokio politinio
kisimosi;

N. kadangi bet kokiu su $ia sritimi susijusiu sprendimu turi biiti sudarytos salygos kuo greiciau uztikrinti, kad ES sutarties
2 straipsnis biity taikomas tinkamai, kad kiekvienas priimtas sprendimas baty grindZiamas objektyviais kriterijais ir
objektyviu vertinimu ir kad taip bity paneigta kritika dél skirtingo pozitrio ir politinio Saliskumo;

O. kadangi Sajungos priemoniy baudziamojo teisingumo srityje taikymas, jskaitant pagarba pagrindinéms teiséms, ir
baudziamojo teisingumo erdveés kirimas priklauso nuo veiksmingai veikianciy nacionaliniy baudziamojo teisingumo
sistemu;

P. kadangi teisingumg reikia vykdyti darniai ir visapusiskai, nes nusikaltéliai, kirsdami sienas, neturi naudotis valstybiy
nariy baudziamosios teisenos sistemy skirtumais;

Teisingumo rezultaty suvestinés baudZiamosios teisés srityje rengimas

1. palankiai vertina Komisijos parengta ES teisingumo rezultaty suvesting; taciau apgailestauja, kad joje susitelkiama tik
i civiling, komercing ir administracine teiseng;

2. pabrézia, kad parengus teisingumo rezultaty suvesting baudziamuyjy byly srityje bus labai prisidéta kuriant bendra
teiséjy ir prokurory poziiirj i ES teisés aktus baudziamosios teisés srityje, taigi stiprinamas tarpusavio pasitikéjimas;

3. todél ragina Komisija palaipsniui i§plésti teisingumo rezultaty suvestinés vertinimo sritj, kad ji baty atskira ir
visaapimanti teisingumo rezultaty suvestiné, kurioje naudojantis objektyviais rodikliais bity jvertintos visos teisingumo
sritys, iskaitant baudZiamaja teiseng ir visus su teisingumu susijusius horizontaliuosius klausimus, pvz., teiséjy
nepriklausomuma, veiksminguma ir saZininguma, jy karjera ir $aliy proceso teisiy uZztikrinimg; ragina Komisija jtraukti
visus susijusius subjektus ir remtis jgyta teigiama ir neigiama patirtimi, taip pat Europos Tarybos organy ir Europos
Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros jau atliktu $ios srities darbu, susijusiu su teisinés valstybés principy laikymosi ir
teisingumo sistemy vertinimu;

Nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento vaidmuo

4. ragina Komisijg ir Taryba uZztikrinti, kad, kaip nustatyta Sutartyse, Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai
dalyvauty $iame procese ir kad jiems bty reguliariai pristatomi vertinimy rezultatai;

Valstybiy nariy dalyvavimas

5. apgailestauja, kad triiksta duomeny apie nacionalines teisingumo sistemas, todél ragina valstybes nares visapusiskai
bendradarbiauti su Europos Sajungos ir Europos Tarybos institucijomis ir reguliariai rinkti bei teikti nesaliskus, patikimus,
objektyvius ir palyginamus duomenis apie savo teisingumo sistemas;

Teisés virsenybé ir pagrindinés teisés

6.  ragina Komisijg atsizvelgti j Parlamento ne karta iSdéstytg prasyma ir pasiilyti:

— veiksmingg mechanizmg, kuriuo baty reguliariai vertinama, kaip valstybés nareés laikosi ES pagrindiniy vertybiy,
isdéstyty ES sutarties 2 straipsnyje, ir biity sudaromas pagrindas taikyti ankstyvajj perspéjimg, ir

— mechanizmg kriziniams atvejams, kuriuo bty numatytos atitinkamos intervencijos priemonés, veiksmingesnés
pazeidimy nagrinéjimo procediros ir galimybés skirti sankcijas, nustacius sistemingus demokratijos ir teisinés valstybés
principy pazeidimus ir jeigu valstybéje naréje neveikty tinkama stabdZiy ir atsvary sistema;

7. primena, kad bet kuris toks mechanizmas vienodomis sglygomis ir skaidriai turéty bati taikomas visoms valstybéms
naréms ir juo turéty bati siekiama papildyti kity tarptautiniy institucijy, pvz., Europos Tarybos ir ypa¢ jos Venecijos
komisijos, darbg; ragina tam tikrg vaidmenj atliekant vertinima skirti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentirai;
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8.  ragina aktyviau plétoti Europos Parlamento ir Venecijos komisijos bendradarbiavima, ragina Parlamentg ir Europos
Taryba parengti tinkama mechanizma, kurj taikant baity teikiami prasymai pateikti nuomong Venecijos komisijai itin
svarbiais klausimais ir uztikrinti EP dalyvavima Venecijos komisijos darbe;

9.  mano, jog bitina toliau stiprinti Parlamento ir Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos kompetentingy komitety
bendradarbiavima pagal 199 straipsni, visy pirma, rengiant reguliarius ir ad hoc posédzius, taip pat paskiriant $iy organy
ry$iy centrus; nuolat kvie¢ia Europos Tarybos atstovus — atitinkamus Parlamentinés Asambléjos komitetus, Venecijos
komisija, CEPE], Zmogaus teisiy komisara — dalyvauti atitinkamuose ES komitety posédziuose;

10.  ragina atnaujinti 2007 m. susitarimg stiprinti bendradarbiavima tarp Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos ir
Europos Parlamento siekiant kuo geriau atsizvelgti j jvykiy raida jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai; ragina Pirmininky sueiga
remiantis Darbo tvarkos taisykliy 199 straipsniu pakviesti Europos Tarybos Parlamenting Asambléja atviroms diskusijoms
siekiant | $ig bendrg sistemg jtraukti atitinkamy institucijy bendradarbiavimo praktines priemones;

11.  pabrézia, kad taip pat reikéty reguliariai vertinti Europos Tarybos ir Europos Sgjungos susitarimo memoranduma;

12.  ragina Tarybg ir valstybes nares vykdyti visas su Chartijoje ir atitinkamuose Sutarciy straipsniuose, ypac¢ ES sutarties
2, 6 ir 7 straipsniuose, jtvirtintomis pagrindinémis teisémis susijusias savo pareigas; mano, kad tai yra bitina salyga, jei ES
nori veiksmingai spresti problemas, kai valstybés narés pazeidzia demokratijos ir teisés virSenybés principus ir pagrindines
teises;

13.  pabrézia, kad Komisija yra igaliota valstybei narei, nevykdanciai Sutartyse numatytos pareigos, iskelti byla Europos
Sajungos Teisingumo Teisme;

(0] o

14.  paveda Pirmininkui perduoti $ia rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.



