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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS PARLAMENTAS

P7_TA(2014)0051
29-0ji metiné ES teisés taikymo stebéjimo ataskaita (2011 m.)

2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 29-osios metinés ES teisés taikymo stebéjimo ataskaitos
(2011 m.) (2013/2119(INI))

(2017/C 093/01)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | 29-3ja meting Europos Sgjungos teisés taikymo stebéjimo ataskaitg (2011 m.) (COM(2012)0714),
— atsizvelgdamas | Komisijos ataskaita ,EU Pilot“ vertinimo ataskaita“ (COM(2010)0070),

— atsizvelgdamas | Komisijos ataskaita ,Antroji ,EU Pilot“ vertinimo ataskaita“ (COM(2011)0930),

— atsizvelgdamas | 2007 m. rugséjo 5 d. Komisijos komunikatg ,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas*
(COM(2007)0502),

— atsizvelgdamas § 2002 m. kovo 20 d. Komisijos komunikata dél santykiy su skundy dél Bendrijos teisés pazeidimy
teikéju (COM(2002)0141),

— atsizvelgdamas j 2012 m. balandzio 2 d. Komisijos komunikatg ,Santykiy su skundy dél Sajungos teisés taikymo
pateikéjais administravimo nuostaty atnaujinimas“ (COM(2012)0154),

— atsizvelgdamas | savo 2011 m. rugséjo 14 d. rezoliucijg dél 27-osios metinés Europos Sajungos teises taikymo
stebésenos ataskaitos (2009 m.) (1),

— atsizvelgdamas | 2013 m. lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento teisés tarnybos teising nuomong¢ dél galimybeés,
pasinaudojant ,EU Pilot“ sistema, susipazinti su informacija dar prie§ pradedant pazZeidimo procediira ir ES teisés
taikymo stebéjimo metine ataskaita,

— atsizvelgdamas | Komisijos tarnyby darbinius dokumentus, pridétus prie 29-osios metinés ES teisés taikymo stebéjimo
ataskaitos (SWD(2012)0399 ir SWD(2012)0400),

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,

— atsizvelgdamas | Teisés reikaly komiteto pranesimg ir Konstituciniy reikaly komiteto bei Peticijy komiteto nuomones
(A7-0055/2014),

—
=
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A. kadangi Lisabonos sutartimi nustatyta keletas naujy teisiniy pagrindy, kuriais siekiama supaprastinti ES teisés
jgyvendinima, taikymg ir vykdyma;

B. kadangi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnyje teisé i gera administravimg apibréziama kaip
kiekvieno asmens teisé, kad institucijos jo reikalus tvarkyty nesaliskai, teisingai ir per kuo trumpesnj laika;

C. kadangi, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 298 straipsniu, Sgjungos institucijos, organai,
jstaigos ir agentiiros, vykdydami savo uzduotis, remiasi atvira, veiksmingu ir nepriklausoma Europos administracija,

D. kadangi, kaip nurodé Europos Parlamento teisés tarnyba, ,EU Pilot“ sistema, t. y. interneto platforma, kurig valstybés
narés ir Komisija naudoja problemy, kylanciy taikant ES teisés aktus, faktinéms ir teisinéms aplinkybéms isaiskinti,
neturi jokio teisinio statuso, ir kadangi pagal Pagrindy susitarima dél Europos Parlamento ir Europos Komisijos santykiy
pastaroji turi pateikti Parlamentui apibendrintg informacija apie visas procediiras dél jsipareigojimy nevykdymo,
pradedant oficialiais jspéjimais, jskaitant atskirai apie kiekviena atveji, ir gali tik nesuteikti galimybés susipazinti su ,EU
Pilot“ sistemoje laikomais asmeniniais duomenimis;

1.  pakartoja savo nuomong, kad Europos Sajungos (ES) sutarties 17 straipsnyje Komisijai priskiriamas pagrindinis
Sutar¢iy sergétojos vaidmuo; Siomis aplinkybémis pazymi, kad Komisijos jgaliojimai ir pareiga prizitréti ES teisés taikyma
ir, be kita ko, pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediirg pries valstybe nare, nejvykdziusia savo jsipareigojimy pagal
Sutartis (), yra Sajungos teisinés tvarkos kertinis aspektas ir atitinka teisinés valstybés principais grindziamos Sajungos
sampratg;

2. pazymi, kad, remiantis Komisijos metine ataskaita A, Komisija per pastaruosius metus sumazino naujy pazeidimo
nagrinéjimo procediiry skaiiy: 2009 m. ji pradéjo 2 900 tokias procediiras, 2010 m. — 2100, 0 2011 m. — 1 775; be to,
atkreipia démesj, kad i§ metinés ataskaitos taip pat matyti, jog per kelerius pastaruosius metus padaugéjo pavéluoto
perkélimo i nacionaling teis¢ atvejy (2011 m. tokiy atvejy buvo 1185, 2010 m. — 855, 2009 m. — 531) ir kad keturios
politikos sritys, kuriose linkstama daryti daugiausia pazeidimy, yra aplinka (17 proc.), vidaus rinka (15 proc.), transportas
(15 proc.) ir mokesciai (12 proc.);

3. pazymi, kad sumazéjo 2011 m. baigty nagrinéti pazeidimy atvejy procentiné dalis (60,4 proc.), prie§ perduodant juos
Teisingumo Teismui (palyginti su 88 proc. tokiy atvejy skai¢iumi 2010 m.); mano, kad ypa¢ svarbu ir toliau atidZiai stebéti
valstybiy nariy veiksmus, atsizvelgiant j tai, kad kai kuriose peticijose Parlamentui ir skunduose Komisijai nurodomos
problemos, kurios islieka netgi po to, kai atvejo nagrinéjimas baigiamas;

4. pazymi, kad i§ viso buvo baigti nagrinéti 399 pazeidimy atvejai, nes atitinkama valstybé naré jrodé¢, kad laikosi ES
teisés ir deda rimtas pastangas siekdama pasalinti pazeidimg be teisminio proceso; be to, pazymi, kad Teismas
2011 m. pagal SESV 258 straipsnj priémé 62 sprendimus, i§ kuriy 53 sprendimai (85 proc.) buvo palankis Komisijai;

5. reiskia susirtipinima dél nuolat didéjancio pazeidimy, susijusiy su tuo, kad valstybés narés véluoja perkelti teisés aktus
i nacionaling teisg, skaiCiaus turint omenyje, kad 2011 m. pabaigoje tebebuvo nebaigtos nagrinéti 763 bylos dél vélavimo
perkelti teisés aktus j nacionaling teis¢ ir kad $is skaicius 60 proc. virija atitinkamg ankstesniy mety rodiklj;

6.  pazymi, kad 2011 m. pabaigoje Komisija, vadovaudamasi SESV 260 straipsnio 3 dalimi, pirmg karta kreipési | Teisma
dél pazeidimo, susijusio su véluojanciu perkélimu | nacionaling teis¢, prasydama pritaikyti finansines sankcijas;

7. vis délto mano, kad Sie statistiniai duomenys tiksliai neatspindi faktinés padéties, kokiu mastu nesilaikoma ES teisés
reikalavimy, ir tik parodo didZiausius pazeidimus ar aktyviausiy asmeny arba organizacijy skundus; pazymi, kad Komisija
$iuo metu nevykdo jokios politikos ir neturi iStekliy, kad galéty sistemingai nustatyti visus nejgyvendinimo atvejus ir
uztikrinti jy privaloma jgyvendinimg (°*);

8.  atkreipia démesj  tai, kad ES institucijy susitarimas dél deklaracijy, kuriomis nustatomas direktyvos sudedamyjy daliy
ir atitinkamy nacionaliniy perkélimo j valstybés narés teise priemoniy daliy rySys (atitikties lentelés), isigaliojo
2011 m. lapkric¢io 1 d., taigi $ioje metinéje ataskaitoje nebuvo jmanoma jvertinti, kaip jis jgyvendinamas;

M SESV 258 ir 260 straipsniuose apibréztos Komisijos galios pradéti paZeidimo nagrinéjimo procedirg pries valstybe nare.

258 straipsnyje nurodoma, kad Komisija ,pareiskia pagristg savo nuomong*, jei mano, kad valstybé naré nevykdé savo pareigos pagal

Sutartis.

Komisijos ataskaita ,29-0ji metin¢ ES teisés taikymo stebéjimo ataskaita (2011 m.)“ (COM(2012)0714), p. 2-3.

’)  Parlamento C teminio skyriaus uzsakytas tyrimas ,ES teisés jgyvendinimo ir taikymo uztikrinimo priemonés ir jy veiksmingumo
vertinimas®, Briuselis, 2013 m., p. 11.
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9.  tikisi, kad pirmine 3iy deklaracijy apzvalga Komisija pateiks iki 2014 m. lapkricio 1 d., kaip Zadéta jos metinéje
ataskaitoje;

10.  mano, kad pazeidimo nagrinéjimo procediry taikymo pagal SESV 258 ir 260 straipsnius atveju Komisija turéty
uztikrinti, jog Parlamentui pateikiamos peticijos ir Komisijai pateikiami skundai bty nagrinéjami vienodai démesingai;

11.  pabrézia, kad ES pilieciy pateiktose peticijose kalbama apie ES teisés pazeidimus, ypa¢ pagrindiniy teisiy, aplinkos,
vidaus rinkos ir nuosavybés teisiy srityse; mano, kad peticijos parodo, jog vis dar daznai ir pla¢iu mastu pasitaiko nevisisko
ES teisés perkélimo j nacionaling teis¢ arba netinkamo jos taikymo atvejy;

12.  ragina Komisija ES teisés laikymasi padaryti tikru politikos prioritetu, kurio baty siekiama glaudziai
bendradarbiaujant su Parlamentu; pastarasis privalo: a) laikyti Komisija politiskai atskaitinga ir b) uztikrinti, jog jis, kaip
viena i§ teisékiiros institucijy, pats bty i§samiai informuojamas, kad galéty nuolat gerinti savo teisékiros darba;

13.  pazymi, kad vykdant skundy nagrinéjimo procediiras batina sistemingai naudoti atitiktj skatinancias priemones ir
Parlamentas turi naudotis teise tikrinti;

14.  pazymi, kad pazeidimo nagrinéjimo procedira sudaryta i§ dviejy etapy: administracinio (tyrimy) etapo ir teisminio
etapo Teisingumo Teisme; pazymi, jog Komisija pripazista, kad ,pilieciai, jmonés ir suinteresuotyjy subjekty organizacijos
labai padeda <...> prane$dami apie valstybiy nariy valdzios institucijy ES teisés perkélimo j nacionaling teis¢ ir (arba) jos
taikymo trikumus®; taip pat paZymi, kad, nustacius problemas, dél jy tarp Komisijos ir atitinkamy valstybiy nariy vyksta
dvisalés diskusijos problemoms pagalinti, kiek jmanoma, placiau taikant ,EU Pilot* platforma (*);

15.  Siomis aplinkybémis pazymi, kad ,EU Pilot“ sistema laikoma ,Komisijos ir valstybiy nariy dviSaliy diskusijy*
platforma (%), kuri ,neturi teisinio statuso, tadiau yra tik darbo priemoné, Komisijai igyvendinant administracine
autonomijg“ (*) procediiros pries pradedant pazeidimo nagringjimg etapu;

16.  apgailestauja, kad ,EU Pilot“ sistema neturi teisinio statuso, ir mano, kad ,legitimuma galima uztikrinti tik sudarius
salygas skaidrumui, skundo pateikéjy ir [Europos Parlamento] <...> dalyvavimui ,EU Pilot* sistemoje* ir kad teisétuma
galima uztikrinti kuo greiciau patvirtinus teisiskai privaloma akta, kuriame bty taisyklés, reglamentuojancios visg procesa
iki pazeidimo nagrinéjimo procediros ir pacia pazeidimo nagrinéjimo procedirg, kaip nurodoma nesenai atliktame
Parlamento tyrime (*); mano, kad tokiame teisiskai privalomame akte reikéty atitinkamai patikslinti pavieniy skundo
pateikéjy ir Komisijos turimas teisés aktuose jtvirtintas teises bei pareigas ir siekti leisti skundy pateikéjams kuo daugiau
naudotis ,EU Pilot” sistema, bent jau uZztikrinant, kad jie gauty skirtingy procediiros etapy informacija;

17.  Siomis aplinkybémis apgailestauja, kad nebuvo imtasi jokiy tolesniy priemoniy, atsizvelgiant j ankstesnes
Parlamento rezoliucijas, ypac i jo raginima, remiantis SESV 298 straipsniu, priimti privalomasias taisykles, kurios bity
numatytos reglamente, i§déstant jame jvairius pazeidimo nagrinéjimo procediiros ir procediiros prie§ pradedant pazeidimo
nagrinéjimg aspektus, jskaitant pranesimo reikalavimg, privalomus terminus, teis¢ bati isklausytam, jpareigojima motyvuoti
ir kiekvieno asmens teis¢ turéti galimybe susipazZinti su savo byla, taip siekiant stiprinti pilieciy teises ir uztikrinti skaidruma;

18.  laikosi nuomonés, kad turi bati sustiprintas platformos ,EU Pilot“ jgyvendinimas siekiant uztikrinti skaidruma
skundo pateikéjams; praso suteikti prieiga prie duomeny bazés, kurioje sukaupti visi skundai, kad Parlamentas turéty
galimybe atlikti savo funkcija tikrinti, kaip Komisija atlieka savo Sutarciy sergétojos vaidmeni;

19.  pabrézia geros administravimo praktikos svarba ir ragina kaip teisiniu pagrindu remiantis SESV 298 straipsniu
parengti procediiry kodeksa, t. y. reglamenta, kuriuo biity nustatyti jvairiis pazeidimo nagrinéjimo procediros aspektai;

D) Komisijos ataskaita (COM(2012)0714), p. 7.

Zr. ankstesnéje dalyje cituotg iStrauka.

%) 2013 m. lapkricio 26 d. Europos Parlamento teisés tarnybos teisiné isvada dél galimybés, pasinaudojant ,EU Pilot* sistema,
susipazinti su informacija dar prie§ pradedant pazeidimo procediira ir ES teisés taikymo stebéjimo metine ataskaita.

* ,ES teisés jgyvendinimo ir taikymo uztikrinimo priemonés ir jy veiksmingumo vertinimas®, p. 13.
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20.  todél dar karta ragina Komisija, remiantis naujuoju SESV 298 straipsnyje numatytu teisiniu pagrindu, pasidlyti
privalomasias taisykles, kurios baty iSdéstytos reglamente ir kuriomis bity uZtikrintas visapusiskas pilieciy teisés | gera
administravimg, jtvirtintos Pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnyje, paisymas;

21.  primena, kad persvarstytame Pagrindy susitarime dél Parlamento ir Komisijos santykiy Komisija jsipareigoja pateikti
,Parlamentui apibendrinta informacija apie visas procediiras dél jsipareigojimy nevykdymo, pradedant oficialiais jsp¢jimais,
iskaitant, jei to papraso Parlamentas, <...> klausimais, susijusiais su procediira dél jsipareigojimy nevykdymo®, ir tikisi, kad
§i sglyga bus tinkamai taikoma praktiskai;

22, todél dar karta pakartoja, kad Parlamentas turi teis¢ gauti ,i$samia informacijg apie konkrecius aktus ar nuostatas, dél
kuriy kyla perkélimo i nacionaling teis¢ problemy, taip pat apie skundy dél konkreciy akty ar nuostaty skaiciy“ (*), be to,
nors ,Komisija turi teis¢ nesuteikti Europos Parlamentui galimybés susipazinti su ,EU Pilot“ duomeny bazés asmens
duomenimis®, Parlamentas ,turi teis¢ prasyti pateikti anoniming informacija, kad i$samiai Zinoty visus atitinkamus Sajungos
teisés jgyvendinimo ir taikymo aspektus® (%);

23.  dziaugiasi, kad visos valstybés narés dalyvauja projekte ,EU Pilot*; tikisi, kad dél to dar labiau sumazés pazeidimo
nagrinéjimo procediiry skaicius; ragina pilieciams teikti daugiau informacijos apie ,EU Pilot” sistemag;

24.  mano, kad ,EU Pilot” sistema ir apskritai ES teisés pazeidimy bei Parlamento galimybés gauti atitinkamg informacija,
susijusig su etapu iki pazeidimo nagrinéjimo procediiros pradéjimo ir su pacia pazeidimo nagrinéjimo procediira, klausimas
kaip esminis aspektas turi bati jtrauktas | darbotvarke dél blisimo tarpinstitucinio susitarimo;

25.  paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, Teisingumo Teismui, Europos ombudsmenui ir
valstybiy nariy parlamentams.

(") ,Galimybe susipazinti su informacija apie bylas, pradétas prie§ pazeidimo procediirg pagal ,EU Pilot* ir ES teisés taikymo stebéjimo
metiné ataskaita®, p. 4.
() Zr. ten pat. Komisija savo metinéje ES teisés taikymo stebéjimo ataskaitoje jau skelbia didele dalj informacijos.



