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Praneséjas: Padraig WALSHE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél

Padéties panaikinus pieno kvoty sistemg 2015 m. (nuomoné savo iniciatyva).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2015 m. sausio 8 d. priémé savo nuomong.

504-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. sausio 21-22 d. (sausio 21 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong¢ 219 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 14
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad laipsniskas pieno kvoty sistemos pagal bendrg Zemés tkio politika 2008 m. panaikinimas nuo
2015 m. kovo 31 d. yra esminis pokytis. Nuo 1984 m. balandZio 1 d., kai buvo pradétas taikyti Sis visapusiskas gamybos
valdymas, laikui bégant vis labiau aiskéjo, kad nepavyko pakankamai veiksmingai remti ir stabilizuoti pieno kainy ir
akininky pajamy, kad pieno gamyba ES sumaZzéjo, o pasaulio pieno gamyba smarkiai iSaugo.

1.2.  EESRK pasisako uZ tai, kad ES pienininkystés politika, panaikinus pieno kvotas, t. y. po 2015 m., privalo ne tik
sudaryti augimo ir plétros galimybes, bet ir jsipareigoti i§vengti, kad buty atsisakoma pienininkystés verslo, ir remti
smulkesnius {ikininkus, ypa¢ maziau palankiose {ikininkauti vietovése ir kalny regionuose. Si politika turi sudaryti
galimybes ES tkininkams ir galiausiai ES ekonomikai pasinaudoti auganciomis pasaulinémis pieno rinkomis, kartu
pripazistant, kad smulkis, nepalankiomis sglygomis veikiantys pienininkystés kiai daugelyje Europos regiony teikia ne
mazesn¢ ekonoming ir socialing nauda, ir §j jy indélj skatinant.

1.3.  EESRK jsitikinimu, tai turi biiti padaryta visapusiskai pasinaudojant 2014-2020 m. BZUP Il ramscio nuostatomis ir
pieno sektoriaus dokumenty rinkiniu, norint uZztikrinti, kad pienininkyste uzsiimancios $eimos ir toliau testy Sig veikla
visoje ES. Turéty buti skatinama dalyvauti gamintojy organizacijose, kurios gali padéti Gkininkams gerinti savo padétj
tiekimo grandinéje, ir remiamos Ziniy perdavimo priemonés, kuriomis padedama Tikininkams gerinti techninj ir ekonominj

efektyvuma.

1.4,  Taciau EESRK vertinimu, ramsc¢io biudZeto ir priemoniy arba pieno dokumenty rinkinyje numatyty priemoniy,
dabartiniu metu sudaranciy dalj 2014-2020 m. BZUP, tikrai nepakaks pieno sektoriaus @ikininkams apsaugoti tick maziau
palankiose tikininkauti vietovése arba kalny vietovése, tiek ir kitose vietovése. Gali reikéti papildomy priemoniy, kurios
uztikrinty pieno gamintojy gyvybingas pajamas ir teisingg rinkos grazos dalj. Jie turéty turéti galimybe pasinaudoti ir
konsultacinémis paslaugomis gamybos nasumo, jvairinimo ir perorientavimo srityse, kad galéty priimti geriausius
sprendimus dél savo ir savo veiklos peréméjy ateities, turint omenyje, kad nepalankias salygas turin¢iy jmoniy galimybés
generuoti pajamas yra ribotos.

1.5.  Be to, EESRK manymu, svarbu uZztikrinti, kad komerciniams ir konkurencingiems pieno gamintojams visose
vietovese, jskaitant geriau tinkancias tvariam ir konkurencingam pieno gamybos eksportui, biity leista plésti savo jmones
atsizvelgiant | sparciai augancig pasauling paklausa, o tai darydami jie kurty darbo vietas ir pajamas kaimo vietoviy
ekonomikai ES. Vis délto pagrindinis $iy tkininky i$3tkis bus didZiulis pajamy svyravimas, susijes su pieno produkty kainy
(taigi ir gamintojy pieno kainy) ir gamybos sgnaudy svyravimu. Labai svarbu, kad ES padéty valstybéms naréms ir pramonei
spresti su mokesciais susijusias problemas ir sudaryty Gkininkams galimybe naudotis tokiomis nesudétingomis

apsidraudimo nuo rizikos priemonémis kaip fiksuotos pelno marzos sutartys.
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1.6.  EESRK primygtinai ragina, kad nepakankamas ,apsauginio tinklo* lygis, numatytas BZUP reformoje, biity
perzitrétas ir nuolat perzitirimas, siekiant uztikrinti jo glaudesng sasaja su faktiskomis gamybos sgnaudomis.

1.6.1.  Turi bati toliau skatinamas tiek pieno produkty vartojimas ES vidaus rinkose, tiek jy eksportas. ES turi padéti
identifikuoti ir plétoti naujas rinkas, taip pat uztikrinti, kad tarptautiniai prekybos susitarimai biity subalansuoti ir teisingi
ES eksportuotojy atzvilgiu, kad jie galéty patekti j rinkas.

1.6.2.  Vidaus rinkoje ES turi remti teigiamo pieno vartojimo poveikio sveikatai, kurj patvirtina naujausi moksliniai
tyrimai, propagavima.

1.6.3.  ES taip pat turi stiprinti savo mazmeninés rinkos reguliavima, kad biity ribojamos mazmenininky pelno marzos,
o tkininkams sudaromos geresnés galimybés susigraZinti savo sanaudas.

1.7.  Galiausiai, turi bati pripaZintas ir remiamas labai svarbus kooperatyvy vaidmuo pieno sektoriuje. Kooperatyvams
globalioje pieno pramonéje tenka pagrindiné vieta, kaip rodo 2014 m. liepos mén. ,Rabobank” tyrimas, tarp 10 geriausiy
pasaulyje pieno bendroviy yra 4 kooperatyvai("). Kooperatyvai gali baiti daug naudingesni pienininkystés tkiams
sprendziant su kainy svyravimu susijusius klausimus negu privatiis pieno supirkéjai ar perdirbéjai, kadangi kooperatyvy
pieno tiekéjai dazniausiai yra ir jy akcininkai. Be to, jie prisiima daug tvaresnius ilgalaikius jsipareigojimus supirkti pieng i§
kooperatyvui priklausanciy tikininky gyvybingomis kainomis.

2. Bendrosios aplinkybés. Igyta patirtis

2.1. 2014 m. rugséjo mén. vidutiné pieno kaina ES buvo 37,47 cento uz kilogramg (Saltinis ,LTO Nederland®, pieno
sektoriaus apzvalga) (%), kuri yra 8,2 % mazesné nei 2014 m. vasario mén. to paties Saltinio uzfiksuota vidutiné pieno kaina.

2.2.  Didelé pieno paklausa pasaulinése rinkose léme tai, kad iki velyvo pavasario isliko tvirtos kainos. Taciau kainy
koregavimas prasidéjo, kai didziausi eksportuotojai pradéjo didinti gamyba (+ 4,3 % per metus 2014 m. sausio—vasario
mén. laikotarpiu), kuri lenké didelj paklausos augima (+2-2,5% per metus) daugiausia sparciai besivystanciose rinkos
ekonomikos 3alyse. Pastaruoju metu Kinijos, kuri ankstesniais ménesiais prisipirko per daug, laikinas pasitraukimas i§
rinkos ir Rusijos uzdraudimas jvezti ES pieno produktus — Rusijai teko 33 % ES pieno produkty eksporto — taip pat turéjo
jtakos birzos kainoms, kartu ir gamintojy kainoms 2014 m. antroje puséje.

2.2.1.  Dél greitai krentanéiy pieno kainy 2014 m. pabaigoje ES pieno gamintojai, suprantama, yra susiriping galimos ES
pieno kvoty sistemos panaikinimo ir toliau augancios gamybos kituose pasaulio regionuose jtakos jy pajamoms
artimiausiais ménesiais, guosdamiesi bent jau tuo, kad taip bus neilgai. Jie taip pat teisétai abejoja ES pasirengimu ir
galimybémis padéti jiems iSgyventi dél busimy kriziy nei§vengiamy pieno kainy ir pajamy mazéjimo laikais.

2.3.  Pieno ir pieno produkty vidutinés ir ilgalaikés perspektyvos tiek pasaulio, tiek vidaus rinkose islieka labai palankios.
Pasauliné paklausa ir toliau yra dinamiska, ypac¢ sparciai besivystanciose 3alyse, ir remiasi stipriomis demografinémis
tendencijomis. Tradiciniai, auk3tos kokybés amatininky produktai, daugelis kuriy yra gaminama maZziau palankiose
dkininkauti vietovése i§ pieno, pagaminto pazZeidZiamuose Gikiuose, yra aukstai vertinami vartotojy, o jy paklausa auga net
ir brandziose Europos vidaus rinkose. Pavyzdziui, inovatyviis sportininkams, medicinai ar kadikiy maitinimui skirti pieno
produktai, kuriy pagrindiné sudedamoji dalis yra iSragos ir kiti komponentai, tampa vis labiau vertinami tiek vidaus, tiek
tarptautinése rinkose.

2.4.  Panaikinus kvotas galima tiketis, kad gamyba augs ypac tose valstybése narése, kurias dabartiniu metu kvotos varzo,
biitent Airijoje, Vokietijoje, Olandijoje, Danijoje, Austrijoje, Lenkijoje ir Pranctzijoje.

() https:/[www.rabobank.com/en/press/search/2014/dairy_top20.html
() http:/[www.milkprices.nl/


https://www.rabobank.com/en/press/search/2014/dairy_top20.html
http://www.milkprices.nl/
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2.5.  Taciau vis dar abejojama ES reguliavimo sistemos pajégumu spresti ypac didelio rinkos nepastovumo ar kritines
situacijas, ypa¢ norint padéti Gkininkams tvarkytis turint labai svyruojancias pelno marzas ir pajamas, ir uZtikrinti
subalansuota pieno gamyba visoje ES.

2.6.  Rusijos uzdraudimas jvezti pieno produktus ir jo padariniai visoms ES pieno produkty rinkoms buvo pirmas naujo
ES kriziy valdymo rezimo isbandymas, o turint omenyje, kad paramos privaciam siirio saugojimui atnaujinimas (po to, kai
ji buvo staigiai nutraukta), taip pat parama privaciam sviesto ir nugriebto pieno milteliy saugojimui, taip pat pratestas
intervencinio supirkimo laikotarpis ir didesnés islaidos reklamai turi nedidelj poveikj rinkoms, rodo, kad abejonés yra
pagristos. Turi biti parengtos papildomos priemonés rinky kriziy atveju, taciau svarbiausia, kad ES bty pasirengusi tas
priemones greitai ir ryZtingai igyvendinti.

2.6.1.  ES gal¢jo pasimokyti i3 savo patirties reaguojant i didelio masto pieno paklausos ir kainy sumazéjima, susijusj su
finansy krize 2008-2009 m. Tuo metu, 2009 m., dél ES Komisijos delsimo imtis veiksmy jai teko 6 ménesius taikyti
intervencinj sviesto supirkima ir 8 ménesius nugriebto pieno milteliy supirkima, kol rinkos kainos pasieké ir visiskai virsijo
visg intervencinio supirkimo kaing. Sviesto priémimas priva¢iam saugojimui truko beveik istisus metus (nuo kovo iki
gruodzio mén.) ir tesési 2010 m., pasibaigdamas tik 2010 m. rugpjati. 2009 m. visoms intervencinéms priemonéms buvo
ileista 370 mln. EUR, i§ kuriy 181 mln. EUR — eksporto graZzinamosioms imokoms. 2010 m. visoms intervencinéms
priemonéms, skirtoms paremti rinka, buvo ileista 529 min. EUR, i§ kuriy 186 mln. EUR — eksporto grazinamosioms
i$mokoms. 2010 m. ES Komisija uzdirbo 31 mln. EUR i§ nenugriebto pieno milteliy ir sviesto pardavimo i§ intervenciniy
atsargy ir dar 73 mln. EUR i§ nugriebto pieno milteliy pardavimo 2011 m. Daug produkty atsargy buvo taip pat
naudojamos ;gyvendmant nepasiturintiems asmenims skirtg programa, kitu atveju tam bty reikalinga finansiné parama i§
ES biudzeto (

2.6.2.  Be to, 2009-2010 m. Europos Parlamentas balsavimu pritar¢ 300 mln. EUR i$mokéjimui tiesiogiai ES pieno
sektoriaus Gkininkams. Tai sudaré maziau kaip 600 eury vienam tkininkui (remiantis tuo, kaip ji buvo paskirstyta Airijoje),
ir buvo i§mokéta labai pavéluotai, tik 2010 m. pradzioje, kai kainos jau buvo pradéjusios atsigauti. Neaisku, kiek kainuoja
Sios priemonés administravimas. Remdamiesi $ia patirtimi turime padaryti i§vada, kad tiesioginés i§mokos i§ esmés nekeicia
padéties rinkose, o tikininkui imokéta nedidelé suma kainuoja milziniskus pinigus.

2.6.3. 2009 m. pieno sektoriaus krizés metu gamybos sanaudos buvo gerokai mazesnés nei dabar. Tais metais Airijoje
gamybos sanaudos sudaré 19 ctfl, o 2014 m. iSaugo iki 25,6 ct/l. Intervencinis ,apsauginis tinklas“, kurj uZztikrina
dabartinés nenugriebto pieno milteliy ir sviesto intervencinés supirkimo kainos, prilygsta gamintojo kainai, siekianciai apie
20 ctfl, ir todeél visiskai nebeatitinka Gkininky gamybos sanaudy.

2.7.  Pateikta minciy, kokiomis priemonémis galéty naudotis ES, kad islaikyty gyvybinga pieno gamyba kriziy metu ir
geriau valdyty neigiamus padarinius pieno gamybai maziau palankiose @kininkauti vietovése. Svarbu, kad pasidlytos
priemonés bity tinkamos ir pritaikytos Europos pieno rinkai, kurioje pieno kainoms net ir jo neeksportuojanciose alyse
dabartiniu metu didelj poveikj daro pasaulinés tendencijos. Sio fakto nepakeis joks vienasalis ES pieno gamybos valdymas,
net savanoriskas.

3. Pieno rinky perspektyvos po 2015 m.

3.1.  Pagal JT pasaulines demografines ir socialines bei ekonomines prognozes pasauho gyventojy skaicius iSaugs nuo
dabartiniy 7 milijardy iki 8,4 milijardo 2030 m. ir iki 9,6 milijardo 2050 m (*). Pagrindinis, ar net visas augimas
prognozuojamas be51formu0Janc1os rinkos ekonomikos Salyse, kuriose atitinkamai augs ir viduriné klasé. 2012 m. apZval-
goje HSBC Global analysts (°) daro isvadg, kad iki 2050 m. 2,6 milijardo gyventojy, t. y. tre¢dalis dabartinio pasaulio
gyventojy skaiciaus, uzdirbs bent jau vidutines pajamas. Si grupé bus ne tik didesné, bet ir jtakingesné, diktuojanti
vartojimo jprocius. Sie vartotojai linke jtraukti j savo mityba vis daugiau gyviininiy, o ne augaliniy baltymy.

é) ES Komisijos ataskaitos dél ES pieno sektoriaus intervenciniy priemoniy 2008, 2009, 2010 ir 2011 m. (ES MMO).
* World Population Prospects: 2012 Revision, JT, 2013 m. birzelio mén.
() Consumer in 2050 — The Rise of the Emerging Market Middle Class — HSBC Global, 2012 m. spalio mén.
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3.2.  Tai uztikrina pieno produktams tvirtas pozicijas, kadangi tick Vyriausybés, tick Zmonés priskiria pieno produktus
sveikai mitybai, daznai pageidaujamai ir remiamai oficialios politikos (pavyzdziui, pieno programa mokyklose Kinijoje).

3.3.  OECD ir FAO savo naujausioje Zemés iikio perspektyvinéje apzvalgoje (°) prognozuoja, kad iki 2023 m. pasauliné
pieno produkty, ypa¢ nugriebto pieno milteliy, i§riigy ir sirio, paklausa augs beveik 2 % per metus, sviesto paklausa augs
Siek tiek maziau — apie 1 %. Tarptautiné pieno produkty pakavimo bendrové ,Tetra Pak“ savo 7-ajame pieno produkty
indekse, paskelbtame 2014 m. spalio mén., prognozavo, kad metinis paklausos augimas tuo laikotarpiu sieks 3,6 %. Jie ir
kiti ekspertai, pavyzdziui, GIRA, INCN, CNIEL (') ir kt., teigia, kad i§ esmés ilga laika gamybos augimas vysis paklausos
augimg, kadangi yra palyginti nedaug vietoviy, kuriose galéty bati vykdoma aplinky tausojanti ir ekonomiskai
konkurencinga gamyba, o tokiy vietoviy yra ir kai kuriuose ES regionuose, ypa¢ $iaurés vakariniame pakrastyje.

vV

4. Pelno marZos svyravimas — pagrindinis i$Siikis pieno gamintojams

4.1.  Nors i§ esmés perspektyva yra labai teigiama, taciau dél dabartinio laikino paklausos ir pasitlos pusiausvyros
sutrikimo tkininkai patiria su kainomis, kartu ir tikio pajamomis, susijusiy finansiniy sunkumy. Tai dar labiau pajusime dél
panasiy pasauliniy svyravimo tendencijy griidy ir kity sudedamyjy pasary daliy srityje. Nors Sie reiskiniai palyginti su
demografinémis tendencijomis yra trumpalaikiai, jie gali labai trikdyti padétj neturint naujy prisitaikymo priemoniy.

4.2.  Pieno kainy, kartu ir pajamy, svyravimai yra palyginti nauja visy Europos pieno gamintojy patirtis, jgyta panaikiVnus
didZigja dalj paramos rinkoms ir sumaZinus importo tarifus 2005-2007 m., kai buvo pradéta jgyvendinti ankstesné BZUP
reforma.

4.3, Nors rinkos rémimo pakeitimas tiesioginémis i¥mokomis Siek tiek padés tikininkams spresti pajamy svyravimo
klausima, i$moky perskirstymo lygis ir itin didelis nuo rinkos priklausan¢iy pajamy kintamumas reikalauja papildomy
priemoniy.

5. Gamybos valdymas — neefektyvi strategija

5.1.  GATT (dabar PPO) Urugvajaus raundo susitarime, kuris veiké 1986-1994 m. laikotarpiu, pirmg karta i tarptautinius
prekybos susitarimus buvo jtrauktas ir zemés tkis. Tai i§ esmés pakeité ES politikos krypti. Padidéjo importo galimybés
bendrai sumazinus tarifus ir nusta¢ius muity tarifais neapmokestinamo importo kvotas. Naujojo GATT susitarimo laikais
pradéta atsisakyti rinky rémimo ir imta pereiti prie tiesioginiy i§moky tikininkams, kurios véliau buvo vis labiau atsiejamos
nuo gamybos. Europos pieno kvoty sistemos, jdiegtos tik dvejais metais anksciau, tai nepalieté, ji buvo keletg karty pratesta.

5.2. 2003 m. atliekant BZUP laikotarpio vidurio perzitira ES valstybés narés susitaré panaikinti kvoty sistema nuo
2015 m. kovo 31 d. Priémus §j sprendimg, 2008 m. buvo priimtos ,minksto nusileidimo“ priemonés kvoty sistemos
panaikinimui palengvinti. Sis politikos krypties pasikeitimas, nedviprasmiskai atsisakant riboti gamyba ar jos valdyma,
vyksta tuo metu, kai sparciai auga pasaulio rinkos. Todél protinga leisti Europos pieno gamintojams ir Europos pieno
pramonei — kartu ir visai ES ekonomikai — pasinaudoti galimybe tiekti Sioms rinkoms ir tokiu bidu kompensuoti jiems kai
kuriuos milziniskus rinkos dalies praradimo nuostolius, patirtus per 30 kvoty stagnacijos mety.

5.3.  Tadiau ankstesng BZUP igyvendinus pasireiskusio naujo kainy svyravimo laikotarpio, sukélusio didele pieno
gamintojy pajamy krize 2009 m., vél imta kalbéti apie gamybos apribojimo naudinguma, ir pastaruosius keleta mety
jvairiuose Briuselio sluoksniuose svarstomi jvairiis gamybos valdymu grindZiami pasitlymai.

) http:/fwww.oecd.org/fr[sitesperspectivesagricolesdelocdeetdelafao/produits-laitiers.htm
() GIRA Food Consultancy, the International Farm Comparison Network and the French Centre National Interprofessionnel de Industrie Laitiere.
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5.4.  Vienas tokiy pasitlymy yra ,Dantino pasitlymas®, patvirtintas EP 2013 m. vasara per vykusias derybas dél 2014-
2020 m. BZUP. Jame buvo sitiloma, kad rinkos sutrikimo atvejais iikininkai galéty biiti skatinami savanoriskai mazinti
gamybg (angl. buy out), o tuos, kurie padidinty gamybg, biity galima bausti. Sj pasiiilyma Europos pienininky asociacijos
(EDA) uzsakymu i3nagrinéjo Dr. Michael Keane ir Dr. Declan O’Connor (¥).

5.5.  Pieno politikos galimybes ateityje (,Rinkos pusiausvyra ir konkurencingumas® ir ,Tvari pieno gamyba, iskaitant jos
teritorinj aspekta“) Europos Komisijos uzsakymu taip pat tyré ,Ernst and Young* ekspertai (°).

5.6.  Abiejuose tyrimuose konstatuojama, kad gamybos valdymas (kvotos) jau neefektyvi priemoné kainoms ir
pajamoms islaikyti ir stabilizuoti. Abiejuose tyrimuose nurodoma, kad sialoma ,iSpirkima“ ar kitas gamybos valdymo
priemones bty sunku jgyvendinti visoje ES, kadangi kainy, galin¢iy sukelti pajamy krizg, lygis skirtingose alyse yra labai
nevienodas; tai biity neefektyvu ir dél to, kad prireikty daug laiko, kol tokios priemonés jsigalioty; be to, biity brangu jas
taikyti dél kompensacijy, kurias tekty mokeéti Gkininkams, kad jie savanoriskai sutikty mazinti gamybos apimtis, dydzio. Be
to, dr. M. Keane ir dr. D. O’Connor pabréZzia, kad $ios priemonés jgyvendinimas turéty daugybe numatyty ir nenumatyty
neigiamy padariniy normaliam pieno rinky funkcionavimui, o investavimas ir planavimas tkio ir perdirbimo lygmenimis
biity beveik nejmanomas.

5.7.  Taciau dr. M. Keane ir dr. D. O’Connor labiausiai pabréZia tai, kad siiloma priemoné galéty bati efektyvi, jei baty
taikoma uzdaroje ekonomikoje, o atviroje ekonomikoje tik tuo atveju, jei tokia politika kartu jdiegty visi stambiausi
tarptautiniai tiekéjai. Idiegus $ig priemone, kaip kad sitiloma, t. y. vienasaliskai, daugiausia laiméty misy tarptautiniai
konkurentai, o ES pieno gamintojai prarasty konkurencingumg ir turéty toliau taikytis su gamybos sprendimy, priimty
misy konkurenty JAV ar Naujojoje Zelandijoje, poveikiu jy pieno kainai.

5.8.  Vien tik per pastaruosius 10 mety, kol ES buvo varzoma kvoty, pasauliné pieno gamyba iSaugo jsptidingais 22 %.
Per ta patj laikotarpj misy konkurentés, ypa¢ daug eksportuojancios Naujoji Zelandija ir JAV, savo gamyba Zenkliai
padidino, o ES gamyba traukési — ir kvotos neapsaugojo ES pieno gamintojy nuo stipriy kainy sukrétimy 2007-
2009 m. laikotarpiu.

5.9. Taip pat biity teisinga pripazinti, kad $iy Saliy eksporto augimo strategijos, paremtos gerai iSreklamuotais
investiciniais planais Naujojoje Zelandijoje ir ypac JAV, bus ir toliau jgyvendinamos po 2015 m. Jei ES nejsitrauks j Zaidima,
prarasime svarbias pasaulinio eksporto galimybes ir tai ES Gkininkams kainuos pakankamai daug, ta¢iau bendresne prasme
bus prarastos darbo vietos ir ES kaimo ekonomikos pajamos.

6. Rizikos valdymo priemonés ir geresnis ,,apsauginis tinklas“

6.1.  ,Ernst and Young“ studijoje taip pat primygtinai rekomenduojama stiprinti ,apsauginj tinkla“ rinkos kriziy atvejais.
Joje akcentuojama paramos pieno gamintojams svarba naujo pajamy svyravimo, kurio priezastis — labai didelis pieno kainy
ir gamybos sgnaudy svyravimas, atvejais ir nurodomi tokie rizikos valdymo jrankiai kaip rizikos draudimas, ateities
sandoriy rinkos ir kt.

6.2.  ES privalo leisti valstybéms naréms numatyti mokestinius sprendimus, kurie padéty tkininkams atsidéti gerais
metais uzdirbty pajamy, kurios biity grazintos i verslg ir apmokestintos tik blogesniais metais, taip pat galéty biti
panaudotos investicijoms j verslo plétra tarp Siy dviejy laikotarpiy.

() Analysis of the Crisis Dairy Supply Management Proposal in the Report of the Committee on Agriculture and Rural Development (COMAGRI)
on CAP Reform 2012/2013(final version) — autoriai dr. Michael Keane, 2013 m. rugs¢jo mén., Korkas, Airija, ir dr. Declan O’Connor,
Korko technologijy institutas, Airija.

() AGRI-2012-C4-04 — Analysis on future developments in the milk sector Prepared for the European Commission — DG Agriculture and Rural
Development Final report 19 September 2013, Ernst and Young.
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6.3.  ES taip pat turi skatinti (galimas dalykas, tuo pat metu regulivodama) pramong sialyti tikininkams apsidrausti nuo
kainy ir pelno marZos rizikos pasirinkimo sandoriais, kurie leisty tkininkams be sudétingy ateities sandoriy rinky
procediiry papras¢iausiu jmanomu biidu pasinaudojant pasirinkimo sandoriais tam tikram laikotarpiui nustatyti tam tikros
savo pieno procentinés dalies kainas (pelno marza). JAV tkininkai jau gali naudotis Sios ruisies priemonémis per pieno
kooperatyvus, o keletas pieno supirkéjy (,Glanbia“ Airijoje ir ,Fonterra“ Naujojoje Zelandijoje) jau idiegé tikininkams
naudingas fiksuotos kainos (pelno marzos) sistemas. Gyvybiskai svarbu sudaryti geresnes galimybes naudotis tokiomis
priemonémis Europoje.

6.3.1.  Su ,Glanbia Index” susieta fiksuotos pieno kainos schema sudaro tkininkams galimybe savanoriskai iSaldyti tam
tikros pagaminto pieno dalies fiksuotg kaing trejiems metams. Kaina kickvienais metais koreguojama atsizvelgiant j tam
tikra gamybos sanaudy infliacijg, tad dkininkai taip pat uZsitikrina didel¢ savo pelno marzos dalj. Nuo 2010 m. i§ viso buvo
igyvendinamos keturios trejy mety schemos ir visose jose buvo virSytas norinciyjy dalyvauti skaicius, kadangi jose
dalyvaujantys tkininkai gali baiti tikri dél pajamy i§ tam tikros savo pieno dalies. Apskai¢iuota, kad 22 % viso ,Glanbia“
supirkto pieno yra supirkta pagal ig schemg, ir dauguma tkininky, kurie dalyvavo pirmoje schemoje, nor¢jo dalyvauti ir
velesnése schemose.

6.4.  Ekonominiu pozitriu labai svarbu, kad ES perzitréty ,apsauginio tinklo“ nuostaty pagrindg. ,Parama®, teikiama
pieno intervencinémis kainomis, kurios nekinta nuo 2008 m. vidurio, sudaro apie 19 ct/l be perdirbimo sgnaudy, o tai jau
seniai neturi nieko bendro nei su daug aukStesniu pasauliniy ir ES pieno kainy lygiu, nei su gerokai iSaugusiomis
pagrindinémis gamybos sanaudomis. ES privalo sustiprinti savo apsauginj tinkla padidindama nugriebto pieno milteliy ir
sviesto intervencines kainas bent jau tokiu mastu, kokiu i§augo gamybos sanaudos, ir privalo nuolat stebéti, ar jy apsauginis
tinklas atitinka gamybos sgnaudas.

6.5.  Sis sektorius turés issiaiskinti, ar gali biiti sukurta papildoma reagavimo j krize priemoné, ypa¢ daznai svyruojant
kainoms, kurios kelia grésme tkininky egzistencijai.

6.6.  Ukininky nuomone, geriausia pienininkystés verslo teisiné forma yra kooperatyvai. Kooperatyvai pirmenybe teikia
akcininky (Gkininky) pelnui arba dividendais, arba pieno kainomis. Jy veiklos tikslas — nariy gerové ir jy optimalaus verslo
interesas.

6.7.  Kooperatyvai turi unikalig galimybe suteikti Gkininkams tokias kainy svyravimo valdymo priemones kaip fiksuoty
kainy sutartys ar galimybés ,jSaldyti“ tam tikram laikotarpiui pieno kaing arba pelno marza.

6.8.  Bet kokia pienininkystés politika ateityje turi deramai atsizvelgti | didziule kooperatyvy svarba ir nesudaryti
sunkumy tam, kas Gkininky pozitriu yra ideali struktira.

6.9.  Tai, kad Gkininkai negali susigraZinti savo sgnaudy i§ maZmeninés grandinés, taip pat turi biiti sprendziama.
Vartotojai gauna maZzai naudos i§ drastisko pieno produkty kainy sumazéjimo, taciau mazmenininkai visuomet sickia
uzsitikrinti visg jmanoma naudg darydami spaudima tiekéjams, kai krenta pasaulinés pieno kainos, kaip kad yra dabartiniu
metu. Zemesnés didmeninés kainos, kurias issikovoja mazmenininkai, kartais, jei ne teisiniu, tai moraliniu pozitiriu
abejotinais biidais, leidzia mazmenininkams pasipelnyti i§ likusiy grandinés dalyviy ir vartotojy ir taip padidinti savo pelna.
Ukininkai yra pacioje Sios grandinés pabaigoje ir neturi jokiy galimybiy apsaugoti savo pelno marza, kad islaikyty savo
Seimos pajamas. Spartesné ES Komisijos intervencija j rinkg padéty greiciau jveikti rinkos krizes ir iki minimumo sumazinty
pirmiau minétg mazmenininky spaudima.

7. Tvari pieno gamyba maZiau palankiose @ikininkauti vietovése

7.1.  Pienininkystés tkiy socialinis ir ekonominis bei aplinkosauginis indélis visuose ES regionuose yra gyvybiskai
svarbus. Ilga laika vienas BZUP tiksly buvo remti $iuos tikius, kuriy dauguma yra smulkiis ir pazeidZiami, ir pripazinti jy
veiklg. BZUP II ramstis apima didelj skaiciy iuo poZitiriu aktualiy priemoniy, kaip ir naujos nuostatos, dabartiniu metu
jtrauktos j BZUP (BRO) ir pirma kartg pasiilytos pieno sektoriy reglamentuojanciy dokumenty rinkinyje.
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7.1.1.  Taciau kvoty galiojimo panaikinimas gali paspartinti ES pieno gamybos persikélimg i Siaurés vakary vietoves, kur
jo gamyba gali biti efektyviausia. Todél tose Europos vietovése, kur gamybos sanaudos yra didesnés (ir kurios yra
skurdesnés), gamybos apimtys gali biiti sumazintos arba apskritai atsisakyta pienininkystés, ir ekonominis atotriikis tarp Siy
regiony dar labiau padidéty.

7.1.2.  Didelé¢ dauguma valstybiy nariy turi labai nedideles karviy bandas: 75 % tkiy bandas sudaro maziau nei 9
karves ('%). Dauguma $iy fikiy, be abejo, gamina piena savo Seimos reikméms, ir ekonominis $iy {ikiy pazeidziamumas yra
akivaizdus, juo labiau, kad daugelis $iy tkiy yra kalny ar dél kity priezas¢iy maziau palankiose tkininkauti vietovése.

7.1.3.  ES Komisija privalo inicijuoti nuosekly kaimo ir pieno pramoneés plétros projekta kalny vietovéms, maziau
palankioms pieno gamybai vietovéms ir valstybéms naréms, kuriose pieno gamyba remiasi labai mazomis bandomis.

7.1.4.  Papildant Ziniy perdavimg reglamentuojantj dokumenty rinkinj ar galbiit j jj jtraukiant, biity ypa¢ svarbu Siems
dkiams sudaryti galimybe pasinaudoti konsultacinémis ir $vietimo paslaugomis, kad jie galéty priimti teisingus verslo
sprendimus tiek dél savo paciy, tiek dél jy verslo peréméjy ateities. Jiems galéty bati patarta, kaip diversifikuoti veikla,
didinti nagumg ar plésti ikj, jei tai ekonomiskai pagrista, o atitinkamais atvejais net patarta pagalvoti apie profesijos keitima
(profesinis perorientavimas).

7.2. Regionuose, kuriems iskilusi zemés apleidimo, nepakankamo ganymo ar kita neigiamo poveikio aplinkai grésme,
iSmokos pagal II ramstj galéty biti tendencingai skiriamos pieno tkiams, kuriems biity keliamos tam tikros salygos.

7.3.  Pazeidziami pieno dkiai visuose regionuose privalo bati skatinami dalyvauti gamintojy ir tarp3akinése
organizacijose, kad bty propaguojama kokybiska produkcija ir didinamas jy svoris bei jtaka tiekimo grandinéje.

7.4.  I8mokos jauniesiems tikininkams taip pat galéty biiti naudojamos karty atnaujinimui skatinti, kur bégimas i§ kaimo
dél riboty pajamy galimybiy kelia susirfipinima. Tokie ikininkai turéty bati skatinami investuoti teikiant jiems paskolas
palankiomis salygomis ar kitomis panasiomis programomis.

Briuselis, 2015 m. sausio 21 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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("% Saltinis: Eurostatas, 2011 m. sausio 1 d.



