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PATIKIMUMO PAGRINDU ITVIRTINIMAS

I. PLETROS DARBOTVARKE. LAIMEJIMAI IR UZDAVINIAI

Per pastaruosius penkerius metus Komisija, daugiausia démesio skyrusi esminiy reformy
vykdymui pradiniais plétros proceso etapais, sustiprino plétros politikos patikimumg ir
pokycius skatinanti poveiki. Ypatinga démesi Komisija skyré trims ramsc¢iams: teisinei
valstybei, ekonomikos valdymui ir vieSojo administravimo reformai.

2012 m. komunikate dél plétros strategijos' Komisija nustaté nauja poziiirj j teising valstybe.
2013 m. komunikate’ Komisija, pasinaudodama patirtimi, jgyta vykstant Europos semestro
procesui, nustaté ekonomikos valdymo stiprinimo pagrindus. Siais metais Komisija teikia
naujy pasitilymu, kaip plétros $alyse remti vieSojo administravimo reformas. Sie trys ramséiai
yra glaudziai susij¢ ir paZanga Siose srityse bus labai svarbi nustatant, kada Salys bus
visapusiskai pasirengusios tapti ES narémis.

ES plétros politika padeda uztikrinti taikos, saugumo ir gerovés Europoje naudg tiek ES, tiek
plétros Salims. Tokia politika didinama ES politiné bei ekonominé galia ir reikSmingai
prisidedama prie pokyCiy atitinkamose Salyse. Tinkamai parengtu stojimo procesu
uztikrinama, kad plétra nepakenkty Sgjungos efektyvumui.

Apie padarytg pazangg primena geguzés mén. paminétas deSimties valstybiy nariy jstojimo j
ES 2004 m. deSimtmetis. ES plétra atveria galimybiy miisy bendrovéms, investuotojams,
vartotojams, turistams, studentams ir nekilnojamojo turto savininkams. Siy $aliy jstojimas j
ES buvo naudingas tiek joms, tiek senosioms valstybéms naréms. ISaugo prekyba ir
investicijos. Pilie¢iy gyvenimo kokybé pageréjo pradéjus placiau taikyti ES aplinkos,
vartotojy apsaugos ir kitus standartus.

Vakary Balkany Salims ES valstybiy nariy suteikta aiSki narystés ES perspektyva yra
pagrindinis padéties stabilizavimo veiksnys. Tokia perspektyva skatina daryti pazanga
tenkinant biitinas salygas, iskaitant stabilizacijos ir asociacijos proceso sglygas. Labai svarbu
palaikyti gerus santykius su kaimyninémis Salimis ir plétoti jtrauky regioninj
bendradarbiavima. Sioje srityje per pastaruosius metus padaryta pazanga, nors dar yra keletas
neisspresty klausimy. Atsizvelgiant j neseniai dél konflikty suskaldyto regiono istorijg, svarbu
toliau déti pastangas sprendziant dviSalius klausimus tarp plétros Saliy ir gincus su
valstybémis narémis, jskaitant, kai tinkama, tarpininkaujant JT, ir atsikratyti praeities nastos.

Stojimo procesas yra intensyvus, pagristas grieztomis, bet saziningomis saglygomis, nustatytais
kriterijais ir nuopelny principu. Taip uztikrinamas plétros politikos patikimumas, plétros Salys
skatinamos jgyvendinti plataus uzmojo reformas ir garantuojamas ES pilieciy palaikymas.
Savo ruoztu valstybés narés sykiu su ES institucijomis turéty palaikyti informacija pagrjstas
diskusijas plétros politikos politinio, ekonominio ir socialinio poveikio klausimais.

koksk

] dabarting plétros darbotvarke jtrauktos Vakary Balkany 3alys, Turkija ir Islandija. Sie metai
buvo svarbiis nemazai Vakary Balkany $aliy.

Juodkalnija déjo papildomas pastangas stojimo derybose. Pradétos derybos dél dvylikos
skyriy. Pradéta jgyvendinti reforma teisinés valstybés srityje. Butina siekti konkreciy
rezultaty, kurie lems bendra stojimo deryby tempg.
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Stojimo deryby pradZia Zymi nauja ES ir Serbijos santykiy etapa. Dabar Serbija turi tvariai
vykdyti prioritetines reformas, nes deryby tempas priklausys nuo pazangos svarbiausiose
srityse, visy pirma teisinés valstybés ir santykiy su Kosovu™ normalizavimo proceso srityse.
Belgrado ir Pristinos dialogui butina suteikti nauja postimj, kad buty sprendziami
pagrindiniai neiSspresti klausimai ir pradétas naujas santykiy normalizavimo etapas.

Pripazjstant Salies pastangas vykdant reformas ir atsizvelgiant | pazanga, padaryta laikantis
nustatyty salygy, birzelio mén. Albanijai suteiktas alies kandidatés statusas. Saliai reikia
testi bei konsoliduoti reformas ir daugiausia démesio skirti tam, kad laikantis tvarumo ir
jtraukumo principy biity sprendziami su integracija j ES susij¢ uzdaviniai. Ir vyriausybé¢, ir
opozicija turi uztikrinti, kad politinés diskusijos visy pirma vykty parlamente.

Liepos mén. parafavus stabilizacijos ir asociacijos susitarimg su Kosovu pradétas naujas ES ir
Kosovo santykiy etapas. Dabar Kosovas turi jgyvendinti pagrindines reformas, ypac teisinés
valstybés srityje.

Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos stojimo j ES procesas sustojo. Biitina
imtis veiksmy, kad buty sustabdytas pastaruoju metu pastebétas regresas, visy pirma
saviraiSkos ir Ziniasklaidos laisvés, taip pat teisminiy institucijy nepriklausomumo srityse.
Biitina nedelsiant susitarti dé¢l abipusiskai priimtino sprendimo dé¢l pavadinimo. Vyriausybé ir
opozicija turéty imtis veiksmy, kad parlamente biity atnaujintas politinis dialogas.

Bosnijoje ir Hercegovinoje Europos integracijos procesas vis dar nevyksta. Svarbu, kad po
rinkimy Salis laikytysi vieningos pozicijos, skubiai vykdyty socialines ir ekonomines reformas
ir spresty su integracija j ES susijusius klausimus.

Turkija laikési tam tikry jsipareigojimy vykdyti reformas, pavyzdziui, jgyvendinti 2013 m.
demokratizacijos priemoniy rinkinj, taip pat émesi priemoniy, kad biity sprendziamas kurdy
klausimas. Taciau dideli susiriipinimg kelia teisminiy institucijy nepriklausomumo ir
pagrindiniy laisviy apsaugos klausimai. Aktyvios ir patikimos stojimo derybos yra
tinkamiausias biidas iSnaudoti visa ES ir Turkijos santykiy potenciala. Pradéjus derybas dél
atitinkamy teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy skyriy, biity atverta galimybé vykdyti
reformas Siose pagrindinése srityse.

Islandijos vyriausybés sprendimu stojimo derybos nuo 2013 m. geguzés mén. sustabdytos.
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Daugiausia démesio skirdama esminiams dalykams Komisija pirmenybe teikia reformoms,
susijusioms su teisine valstybe ir pagrindinémis teisémis, ekonomikos valdymu ir ekonominio
konkurencingumo didinimu, taip pat demokratiniy institucijy stiprinimu. Sis poZiiiris
taikytinas ir vieSojo administravimo sektoriui, kuris daugumoje plétros Saliy tebéra silpnas,
turi ribotus administracinius pajégumus, yra labai politizuotas ir neskaidrus. Stiprinant
demokratiniy institucijy veikima taip pat reikia uztikrinti patikimus rinkimy procesus ir
tinkamai veikianc¢ius parlamentus, be kita ko, ir konstruktyvy bei nuolatinj visy politiniy
partijy dialoga. Reikia daugiau nuveikti siekiant kurti pilietinés visuomenés organizacijoms
palankig aplinka. Jtakinga pilietiné visuomené padeda sustiprinti politing atskaitomybe ir
geriau suprasti su stojimu j ES susijusias reformas.

Sio komunikato 1T skirsnyje démesys sutelkiamas j svarbiausius uzdavinius ir apZvelgiama

pazanga vieSojo administravimo reformos, ekonomikos valdymo ir konkurencingumo, taip
pat teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy srityse. III skirsnyje apzvelgiami regioniniai ir

Sis pavadinimas nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/99 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.
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dvisaliai klausimai, visy pirma Vakary Balkanuose. IV skirsnyje pateikiamos iSvados ir
rekomendacijos dél horizontaliyjy ir konkre¢ioms $alims biidingy klausimy.

Skatindama reformas visose minétose srityse Komisija siekia kuo geriau panaudoti esamus
mechanizmus ir forumus, pvz., stabilizacijos ir asociacijos susitarimais (SAS) jsteigtas
struktiiras, stojimo derybas ar tikslines konkrecioms Salims skirtas Komisijos vadovaujamas
iniciatyvas, pavyzdziui, auk$to lygio dialogus arba struktiiruota dialogg teisinés valstybés
klausimais. Tokios iniciatyvos buvo dar labiau iSpléstos 2013 m. lapkri¢io mén. uzmezgus
aukSto lygio dialoga su Albanija dél pagrindiniy prioritety. Skatindama vieSojo
administravimo reformg Komisija su plétros Salimis uzmezgé labiau struktiiruota dialoga ir
sukiiré specialigsias grupes.

2014 m. pradéta taikyti nauja Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP II). Taikydama
Sig priemone 2014-2020 m. ES teiks 11,7 mlrd. EUR parama stojimui besirengian¢ioms
plétros Salims, taip pat rems regioninj ir tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Taikant PNPP II
skatinama daugiausia démesio skirti tokiems su stojimu j ES susijusiems prioritetams kaip
demokratija bei teisiné valstybe, konkurencingumas ir augimas; pagal $ig priemone laikomasi
sektorinio poziiirio, taikomos paskatos siekti rezultaty, didinama parama biudzetui ir
nustatomi prioritetiniai projektai. Bitina koordinuoti svarbiausias investicijas vietovése, per
kurias eina pagrindiniai infrastruktiros koridoriai. Tvir¢iau koordinuojama veikla su
tarptautinémis finansy jstaigomis (TFI). Pagal Vakary Balkany investicijy programg toliau
bus remiamos investicijos, padedancios skatinti darbo viety kiirimg bei ekonomikos augima ir
regiono sujungimg.

Trys strateginiai plétros privalumai

(1) Europa tampa saugesné vieta. Vykstant stojimo j ES procesui visose narystés
siekianCiose Salyse skatinama demokratija bei pagrindinés laisvés, jtvirtinama teisiné
valstyb¢ ir mazinamas tarpvalstybinio nusikalstamumo poveikis. Dabartine plétros politika
stiprinama taika ir stabilumas Vakary Balkany Salyse, taip pat skatinamas ekonomikos
atsigavimas ir susitaikymas po praé¢jusio amziaus deSimtajame deSimtmetyje vykusiy kary.

(2) Skatinant integracija ir bendradarbiavima tokiose srityse kaip energetika, transportas,
teisiné valstybé, migracija, maisto sauga, vartotojy ir aplinkos apsauga bei klimato kaita,
gerinama Zmoniy gyvenimo kokybé. Plétra padeda uztikrinti, kad miisy auksti standartai
biity taikomi uz ES sieny, o tai padeda sumazinti rizika, kad ES pilie¢iai nukentés nuo, pvz.,
importuojamos tarsos.

(3) Uztikrinamas Europos klestéjimas. Kuo Europa didesné, tuo ji stipresné. 2012 m. ES
teko 23 proc. pasaulinio BVP (13 trln. EUR). Naujyjy Saliy jstojimas | ES buvo naudingas
tiek joms, tiek senosioms valstybéms naréms. ES plétra atveria galimybiy misy bendrovéms,
investuotojams, vartotojams, turistams, studentams ir nekilnojamojo turto savininkams.
Didesné bendra rinka patrauklesné investuotojams: po 2004 m. plétros kity Saliy tiesioginés
uzsienio investicijos (kaip BVP procentiné dalis) ES iSaugo dvigubai (nuo 15,2 proc. BVP
2004 m. iki 30,5 proc. BVP 2012 m.).

k%

I1. PIRMIAUSIA ESMINIAI DALYKAI. REFORMU ITVIRTINIMAS IR PATIKIMUMO
DIDINIMAS

Siame skirsnyje nurodomi svarbiausi uZdaviniai ir apZvelgiama paZanga vieSojo
administravimo reformos, ekonomikos valdymo ir konkurencingumo, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy srityse. Jame pateikiama naujy pasitilymy, kaip daugiau démesio skirti
vieSojo administravimo reformai, ir toliau tikslinamas poziiiris ;] ekonomikos valdyma.
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Prag¢jusiy mety komunikate ypatingai daug démesio skirta visose srityse vykdomoms
reformoms, kurioms teikiama pasirengimo narystei pagalba. Siais metais aptariama tam tikry
plétros Saliy praktika nurodytose srityse, kuri galéty tapti pavyzdziu reformoms kitose srityse.

a) VieSojo administravimo reforma

VieSojo administravimo reforma (VAR), kaip ir ekonomikos valdymas bei teisiné¢ valstybe,
yra vienas i§ plétros proceso ramsciy. Visi trys ramsciai yra glaudziai tarpusavyje susije
kompleksiniai klausimai, labai svarbis siekiant seékmingai vykdyti politines ir ekonomines
reformas ir sukurti ES taisykliy ir standarty jgyvendinimo pagrindg. Demokratinis valdymas
nejmanomas be tinkamai veikian¢ios vie$ojo administravimo sistemos. Si sistema taip pat
daro tiesioginj poveikj vyriausybiy gebéjimui teikti vieSgsias paslaugas ir skatinti
konkurencinguma bei augima.

VieSojo administravimo reforma siekiama padidinti skaidrumg, atskaitomybe bei
veiksmingumg ir daugiau démesio skirti pilieciy ir verslo poreikiams. Deramas zmogiskyjy
iStekliy valdymas, tinkamesnis politikos planavimas, koordinavimas ir plétojimas, deramos
administracinés procediiros ir tinkamesnis vieSyjy finansy valdymas, iskaitant pajamy
administravimg ir rinkima, labai svarbiis tinkamam valstybés funkcionavimui ir integracijai j
ES reikalingy reformy vykdymui. Salys turi labiau stengtis pagal nacionalines strategijas
tobulinti visy lygmeny vieSojo administravimo sistemas. Pripazindama plétros Salims
kylan¢ius uzdavinius, Komisija daugiau paramos teikia tam, kad biity sukurtos stojimo
procesui biitinos administracines strukttros ir pajégumai.

Bendradarbiaudama su plétros Salimis VAR srityje, Komisija sieks, kad biity sprendziami
toliau nurodyti pagrindiniai klausimai.

Svarbiausi vieSojo administravimo reformos uzdaviniai

1. VieSojo administravimo reformos strateginé programa, apimanti politinj
Isipareigojima vykdyti reformy procesa, iskaitant politini vadovavima, techninj
koordinavimg ir jgyvendinimo stebésena.

2. Politikos formavimas ir koordinavimas, apimantis vyriausybés uztikrinamg deramg
koordinavimg, ministerijy veiklos tarpusavio koordinavima, politikos formavima ir
finansine analize.

3. Valstybés tarnyba ir ZmogiSkyju iStekliu valdymas, apimantis valstybés tarnybos
organizavimg ir veikimg, jskaitant tarnybos atskyrimg nuo politikos, nuopelnais
grindziamg jdarbinimg ir paaukstinimg, mokyma ir profesionalumo didinima.

4. Atskaitomybé, apimanti administracijos skaidrumg, jskaitant galimybe susipazinti su
informacija ir naudotis administracinémis ir teisinémis teisiy gynimo priemonémis.

5. Paslaugu teikimas, apimantis pilieCiams ir jmonéms teikiamy paslaugy gerinima,
iskaitant tinkamesnes administracines procediras ir e. valdzios paslaugas.

6. VieSyjuy finansy valdymas (VFV), apimantis jsipareigojima visapusiSkiau tobulinti
vieSyjy finansy valdyma ir bendra biudzeto sudarymo procesa rengiant ir jgyvendinant
daugiametes VFV programas ir su Komisija bei tarptautinémis finansy jstaigomis
palaikant dialoga VFV politikos klausimais. Patikima ir derama VFV programa taip pat
yra labai svarbi pagal PNPP teikiant sektoring parama biudzetui.

Komisija siekia vieSojo administravimo reformg tinkamiau jtraukti ] plétros procesa.
Remiantis stabilizacijos ir asociacijos susitarimais jsteigty pakomiteciy pavyzdziu su Vakary
Balkany Salimis suburtos arba §iuo metu buriamos specialios grupés VAR klausimais. Jau
posédziavo su Albanija, Kosovu, buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija ir
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Juodkalnija sudarytos specialios grupés. Su Serbija sudaryta speciali grupé VAR klausimais
pirmg kartg posédziaus spalio mén. Specialios grupés bus pagrindinis forumas, kuriame bus
vykdomas su VAR susijes darbas, pagristas nurodytais pagrindiniais klausimais. | specialiy
grupiy VAR klausimais darbo rezultatus turéty atsizvelgti Stabilizacijos ir asociacijos taryba
ir (arba) komitetas, kurioje (-iame) bty palaikoma labiau struktiiruota politiné diskusija
pagrindiniais VAR klausimais.

Nors atskiro acquis skyriaus, susijusio su vieSuoju administravimu, néra, per stojimo derybas
taip pat turéty biti skatinamos biitinos reformos. Svarbiausi klausimai turéty buti sprendziami
pagal atitinkamus skyrius, visy pirma viesSyjy pirkimy, finansy kontrolés, teisminiy institucijy
ir pagrindiniy teisiy, apmokestinimo ir ekonomikos bei pinigy politikos, taip pat rengiant
tarpvyriausybines konferencijas, kai tai svarbu acquis jgyvendinimui. Svarbu koordinuoti
veiksmus, visy pirma susijusius su VFV, su tarptautinémis finansy jstaigomis. Komisija toliau
remia regioning vieSojo administravimo mokykla, kuriai Siame regione tenka svarbi keitimosi
patirtimi VAR srityje funkcija, taip pat atsizvelgiant j integracijos j ES procesa.

Viesojo administravimo pajégumy stiprinimas Kosove

Siekdamas didinti vieSojo administravimo institucijy profesionalumg ir stiprinti pajégumus,
Kosovas sukiiré jaunyjy specialisty programa. Daug démesio skiriant su integracija i Europa
susijusiems poreikiams, pagal §ig programg gabiausiems studentams skiriamos stipendijos,
kad jie dalyvauty specialioje magistrantiros studijy programoje Kosove ir turéty galimybe
studijuoti ES. Mazdaug 80 proc. absolventy jsidarbina Kosovo valdzios institucijose. Tai
naudinga ne tik Integracijos j Europos Sajunga ministerijai, bet ir sektoriy ministerijoms bei
institucijoms, kurios bus atsakingos uz jsipareigojimy pagal biisimg SAS vykdyma.

b) Ekonomikos valdymas ir konkurencingumas

Komisija daugiau paramos skiria tam, kad plétros Salyse biity tobulinamas ekonomikos
valdymas ir didinamas konkurencingumas. Tai ypa¢ svarbu sprendziant pilieiams
susirtipinimg kelianc¢ius klausimus Siomis vis dar sudétingomis ekonominémis saglygomis, kai
nedarbo lygis yra didelis, o investicijy nedaug. Sio naujo poziiirio labai svarbu laikytis
Vakary Balkany Saliy atzvilgiu, nes kol kas né viena Salis néra laikoma veikiancios rinkos
ekonomikos Salimi. Toks poziiiris bus grindziamas ES valstybiy nariy patirtimi, jgyta
vykstant Europos semestro procesams. Daugiau démesio reikeés skirti sektorinio pobiidzio
struktlirinéms reformoms. Plétros Saliy bus papraSyta pateikti nacionalines ekonominiy
reformy programas. ES savo ruoztu teiks iSsamesnes gaires dél reformy prioritety ir
tikslingesng parama pagal PNPP. Tobulinti ekonomikos valdyma plétros Salyse taip pat
svarbu tam, kad Europos Sajungoje bty toliau pritariama plétrai.

Visose Vakary Balkany Salyse kyla dideliy strukttriniy ekonomikos uzdaviniy, nedarbo lygis
yra aukStas, uzsienio investicijy lygis — zemas. Daug problemy visose plétros Salyse kelia
ekonominés reformos, konkurencingumas, darbo viety kiirimas ir fiskalinis konsolidavimas.
Su teisine valstybe ir vieSyjy finansy valdymu susij¢ trukumai didina korupcijos pavojy ir
neigiamai veikia investicijy aplinka. Iki Siol né viena Salis nepateiké iSsamios ir jtikinamos
vidaus reformy darbotvarkés.




Makroekonominé padétis plétros Salyse

= Socialiniai ir ekonominiai pokyciai plétros Salyse skiriasi. Visos plétros Salys 1§ esmés
iSlaiké bendra makroekonominj stabiluma, taciau kai kuriose smarkiai padid¢jo fiskaliné
rizika. Nuosaikus atsigavimas tesiasi. Remiantis naujosiomis Komisijos prognozémis,
vidutinis Saliy kandida¢iy Vakary Balkanuose augimas 2014 m. turéty buti 1,6 proc. Nors
ekonomika atsigauna, daugiau darbo viety nesukuriama. Nedarbo lygis, ypa¢ jaunimo, isliko
aukstas ir Siuo metu yra vidutiniskai 21 proc. Vakary Balkany valstybése, bet daug aukStesnis
Bosnijoje ir Hercegovinoje, buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje ir Kosove.
Skurstanciy skaicius tebéra didelis ir nemaZzéja.

= ES yra pagrindiné¢ Vakary Balkany Saliy prekybos partner¢, jai tenka apie 60 proc. regiono
eksporto. ES taip pat yra didziausia tiesioginiy uzsienio investicijy teikéja.

= 2013 m. Turkijos augimo rodiklis iSaugo iki 4 proc., o augimo prognozé¢ 2014 m. yra
2,6 proc. Turkijos lira susilpnéjo, o einamosios saskaitos deficitas 2013 m. padidéjo iki beveik
8 proc. BVP. Naujausi Turkijos ekonomikos rezultatai rodo didelj potencialg ir sykiu tolesnj
ekonomikos disbalansg. ES tebéra pagrindiné Turkijos prekybos partneré, jai tenka apie
40 proc. Salies eksporto. Turkija tapo Europos imoniy investicijy baze ir Salis vis labiau
integruojasi j ES tiekimo ir gamybos granding. Mazdaug 70 proc. tiesioginiy uzsienio
investicijy Turkijoje sudaro ES investicijos.

Pagrindiniai ekonomikos rodikliai

BVP BVP Infliacij | Nedarba | Uzimtu | Dalyvav | Eksport | Vyriaus | Biudzet
vienam augimas a (%) s (%) mo imo as ybés 0
gyventojui (%) lygis, darbo (prekiy skola deficitas
(pagal 20— rinkoje ir % %
perkamosio 64 m. lygis, paslaug BVP) BVP)
s galios (%) 20— y %
standartg 64 m. BVP)
(PGS)) (%)
(% ES)
Albanija 30 1,4 1,9 15,6 57,2 68,0 40,2 62,0% 3,4%
Bosnija ir 29 2,5 -0,2 27,5 n.d. n.d. 30,0 n. d. i
Hercegovina
Buvusioji
Jugoslavijos 35 2,9 2,8 29,0 50,3 70,4 53,9 36,0 -4,1
Respublika
Makedonija
Kosovas n. d. 3,4 1,8 30,0 n. d. n. d. 17,4 n. d. n. d.
Juodkalnija 42 -2,5% 1,8 19,5 52,6 65,1 44,1* 58,0 -2,3
Serbija 36 2,5 7,8 22,1 51,2 66,0 44,7 63,2 -5,0
Turkija 55 4,0 7,5 8,8 53,4 58,4 25,7 36,2* -0,3*

Saltinis: Eurostatas. Ataskaitiniai metai — 2013-ieji, iSskyrus (*) 2012 m.

» Ekonomikos valdymo stiprinimas

2013-2014 m. plétros strategijoje pasitlyta laikytis naujo poziiirio, kad plétros Salys galéty
spresti esminius ekonomikos klausimus ir tenkinti ekonominius kriterijus. Laikantis naujojo
poziturio turéty biiti keiCiamas dialogas ir tobulinama ataskaity teikimo tvarka, kad biity
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galima teikti aiSkesnes gaires dél reformy, kurios biitinos ilgalaikiam ekonomikos augimui ir
konkurencingumui remti.

Pagrindiniai Vakaru Balkanuose kylantys ekonomikos uzdaviniai

= Stiprinti fiskalinj konsolidavimg mazinant biudzeto deficita, jgyvendinant patikimas
vieSojo sektoriaus reformas, jskaitant vieSojo administravimo ir pensijy sistemy reformas.

= Stiprinti vieSyjy finansy valdyma, jskaitant mokes¢iy administravimg ir rinkima, tobulinti
biudzeto sudarymga ir vykdyma, apskaitg ir ataskaity teikimg ir iSorés prieziiirg.

= Mazinti auksta neveiksniy paskoly nastg.
= Restruktiirizuoti valstybés jmones ir tobulinti jy valdyma.

= Gerinti verslo aplinka, be kita ko, skaitmenin¢ ekonomika, taip pat remti privaciojo
sektoriaus plétra mazinant parafiskalinius mokescius, paprastinant reglamentavima ir
skatinant investicijas moksliniy tyrimy srityje.

= Tobulinti energetikos ir transporto tinklus ir jy sujungima.

= Kurti veikiancias darbo rinkas, uztikrinti pakankama jy lankstuma, spresti neoficialaus
sektoriaus problema, gerinti darbuotojy galimybes jsidarbinti, Svietimo sistema ir jgiidZius
tinkamiau derinti prie darbo rinkos poreikiy.

Vakary Balkany Salys raginamos rengti metines nacionalines ekonominiy reformy programas,
kad biity stiprinama ekonomikos politika ir jos valdymas. Sios programos sudarytos i§ dviejy
daliy. Pirmoje dalyje bus pateiktos atnaujintos Saliy kandidaciy dabartinés pasirengimo
narystei ekonominés programos ir potencialiy Saliy kandidaciy (ir Kosovo) ekonomings ir
fiskalinés programos. Pirmoje nacionaliniy ekonominiy reformy programy dalyje bus
nustatyta vidutinés trukmés makroekonominés ir fiskalinés politikos programa, daugiau
démesio skiriant iSorés tvarumo ir struktiiriniy augimo kliti¢iy vertinimui, taip pat
konkreCioms reformy priemonéms, kuriomis remiama politikos programa. Antroje
nacionaliniy ekonominiy reformy programy dalyje bus nurodytos struktiirinés reformos,
kurios yra sektorinio pobiidzio (pvz., transporto, energetikos, Svietimo, aplinkos, moksliniy
tyrimy, pramonés, konkurencijos, vidaus rinkos srityse) ir svarbiausios siekiant didesnio
atskiry Saliy konkurencingumo ir augimo, jskaitant investicijy i infrastruktiira poreikius.
Komisija Salims teiks aiSkias ir tvirtas gaires, kad buty uztikrinta, jog Siomis programomis
daugiausia démesio biity skirta svarbiausiems klausimams.

Atsizvelgiant j tai, kad daugiau démesio bus skiriama struktiirinéms reformoms, 2015 m.
turéty biiti laikomi pirmaisiais bandomojo etapo metais. Siuose dokumentuose nurodytoms
reformoms bus teikiama PNPP pagalba. Siekiant sustiprinti prieZiiirg, atlikus vertinimg
kiekvienai Saliai bus parengtos tikslingesnés politikos gairés. Dar 2014 m. geguzés mén.
bendrame Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN) tarybos posédyje parengtos tikslingesnés
Salims kandidatéms skirtos politikos gaires.

Turkija ir ES abipusisSkai suinteresuotos skatinti ekonomikos reformy darbotvarke, keistis
patirtimi, derinti pozicijas Didziojo dvideSimtuko (G20) Saliy susitikimuose ir stiprinti
ekonoming¢ integracija. Be to, neseniai atlikus ES ir Turkijos muity sajungos jvertinima
pateikta Sio prekybos susitarimo atnaujinimui svarbiy elementy. Abiem puséms svarbu
stiprinti savo prekybos rySius atsizvelgiant i Siuolaikinius prekybos susitarimus ir strateging
ES ir Turkijos santykiy svarba. Ekonominés darbotvarkés klausimai galéty buti sprendziami
reguliariai palaikant ES ir Turkijos auksto lygio dialoga ekonomikos klausimais. Siuos
tvirtesnius politinius rySius galéty papildyti metinis ES ir Turkijos verslo forumas.
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Metinis ekonomikos politikos apZvalgos ciklas ir gairés Vakaruy Balkanu $alims

Sausio 31 d. salys Komisijai pateikia nacionalines ekonominiy reformu programas (1 dalis
— dél makroekonominés ir fiskalinés programos bei susijusiy reformy, 2 dalis — dél
struktiiriniy reformy, kurios yra sektorinio pobtdzio ir svarbios konkurencingumui).
Atsizvelgiant | tai, kad reformos pagal 2 dalj buty vykdomos ilgiau, kiekviena nacionaliné
ekonominiy reformy programa bty kasmet atnaujinama.

Vasario mén. Komisija rengia vertinimo misijas Vakary Balkany Salyse.

BalandZio mén. vyksta Saliy susitikimai su Komisija, per kuriuos aptariamos tikslinés
politikos gairés.

Geguzés mén. rengiamos ECOFIN tarybos iSvados.
BirzZelio ir (arba) liepos mén. su Salimis rengiami ministry lygmens susitikimai.

Rudenj Komisijos plétros dokumenty rinkinyje atsizvelgiama ] paZangg, padaryta nuo
ECOFIN tarybos posédzio, teikiamos iSsamesnés, | ateit] orientuotos gairés, i kurias turi biti
atsizvelgiama programose, kurios turi buti pateiktos kity mety sausio mén.

Speciali techniné pagalba reikalinga siekiant padéti laikytis tokio poziiirio. Kad Salys laikytysi
joms skirty politikos gairiy, reikés skubiai teikti parama pagal tikslinius ir konkrecius PNPP
projektus, kuriais siekiama gerinti ekonomikos valdyma. 2014-2020 m. Pasirengimo narystei
pagalbos priemonés (PNPP) Salies ir keliy Saliy strategijos dokumentuose didelé reikSmé
teikiama ekonomikos valdymui ir Siam tikslui skiriama orientaciniy léSy. Rengiami konkrettis
projektai pagal PNPP ir jie bus pradéti jgyvendinti nuo 2015 m.

Regione padidinus konkurencingumg ir pradéjus taikyti priemones, kuriomis skatinamas
darbo viety kiirimas, bus suSvelnintas migracijos spaudimas ES. Per pastaruosius plétros
etapus nustatytos pereinamojo laikotarpio priemonés, kad palaipsniui bty leidziamas visisSkai
laisvas darbuotojy judéjimas i§ naujyjy valstybiy nariy. Galimas poreikis imtis pereinamojo
laikotarpio priemoniy dé¢l laisvo darbuotojy judé¢jimo ir (arba) nustatyti tokio judéjimo
apsaugos mechanizmg bei jo pobtid] bus nagrin¢jimas per stojimo derybas dél biisimos
plétros, atsizvelgiant j biisimg poveikio jvertinima.

> Dialogas uzimtumo ir socialiniy reformy klausimais

Remdama tvary Vakary Balkany Saliy ekonomikos vystymasi, Komisija siekia ne tik
stabilizuoti makroekonoming padétj ir suteikti veikiancios rinkos ekonomikos Salies statusg.
Nuo pat krizés pradzios Komisija primygtinai reikalauja déti daugiau pastangy, kad biity
gerinama sudétinga socialiné ir ekonominé padétis, visy pirma sprendziama didelio nedarbo
problema.

Komisija jau pradé¢jo naujg dialogg su Turkija ir Serbija uzimtumo ir socialiniy reformy
programy klausimais. Rengiamasi pradéti tokius dialogus su buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija ir Juodkalnija. Socialin¢ ir ekonominé padétis kitose Salyse kelia
didesn] susirlipinimg; reikés papildomos paramos administraciniams pajégumams stiprinti,
kad tokioms Salims biity lengviau dalyvauti naujame procese. Su Siomis Salimis bus
laipsniSkai pradétas naujas dialogas. Be platesnio masto paramos uzimtumo ir socialiniy
reikaly srityje, pagal PNPP teikiama visapusiska techniné pagalba. Kaip papildomg priemong¢
Komisija sukurs uzimtumo ir socialiniy reikaly foruma, kuriame Salys galéty dalytis patirtimi
ir pasirengti dialogui uzimtumo ir socialiniy reformy programy klausimais.

Siekdama mazinti gebéjimy spragas ir tobulinti Svietimo sistemas, Komisija taip pat toliau
plétos Vakary Balkany Svietimo ir mokymo foruma.




» Didinti investicijas ] ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima; tinklus ir regioninj
bendradarbiavima

Vakary Balkanuose tarpvalstybiniai transporto, energetikos ir rySiy tinklai nepakankamai
iSvystyti. Siekiant skatinti ekonominj vystymasi regione, butinos investicijos j infrastruktiirg.
Atsizvelgiant | Vakary Balkany Saliy ekonomikos dydj, labai svarbu glaudesné tarpusavio
integracija. Regioninis ekonominis bendradarbiavimas ne tik atveria tvaraus augimo
galimybiy, bet yra ir politinio bendradarbiavimo bei gery kaimyniniy santykiy pagrindas.
Darbas vyksta prizitrint Regioninio bendradarbiavimo tarybai (RBT), kad biity jgyvendinti
2020 m. Piety Europos strategijos tikslai ir prioritetai. Siekti Sio tikslo taip pat padéty
numatytas paslaugy liberalizavimas Vidurio Europos laisvosios prekybos erdvéje.

Energetikos ir transporto tinklai

ES ir plétros Saliy energetikos ir transporto jungCiy gerinimas yra vienas svarbiausiy prioritety
siekiant skatinti tvary ekonomikos augima, darbo viety kiirima, prekybg ir kultirinius mainus.

Geguzés mén. Komisija priemé Europos energetinio saugumo strategija’, kuria siekiama
stiprinti ES energetin] sauguma. Strategijoje sitiloma, kad trumpuoju laikotarpiu Komisija
pradéty energetinio saugumo testavimg nepalankiausiomis salygomis: artéjant Ziemai biity
simuliuojamas dujy tiekimo ateinancig ziemg sutrikimas ir biity tikrinama, kaip energetikos
sistema galéty jveikti energijos tickimo saugumui kylancius pavojus. Atsizvelgdama j tai, kad
energetinis saugumas yra europinio masto klausimas, Komisija paragino visas Vakary
Balkany $alis ir Turkija prisidéti prie testavimo nepalankiausiomis salygomis. Pratybose
dalyvavo Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija,
Kosovas, Serbija ir Turkija. Svarbu toliau plétoti transeuroping energetikos infrastrukttrg ir
bendradarbiauti su Energijos bendrija. Energijos bendrija, kuri siekia, kad plétros ir
kaimyninés Salys perimty ES energetikos acquis, turéty buti toliau stiprinama atsizvelgiant |
ES energijos tiekimo saugumo problemas. To turéty buti siekiama toliau skatinant energetikos
sektoriaus reformas dalyvaujanciose Salyse, taip pat remiant jy energetikos sistemos
modernizavima ir tvarumg ir visiska jy integracijg j ES energetikos reguliavimo sistemg.

Ypatinga démes] Energijos bendrija ateityje turéty skirti tinkamesniam reformy
igyvendinimui ir vykdymo uztikrinimui, kad buty sukurta tikra vidaus rinka tiek didmeniniu,
tiek mazmeniniu lygmeniu, kad buty uztikrintas komunaliniy paslaugy atsiejimas, kainy
skaidrumas arba garantijos treciosioms Salims prisijungti prie tinkly. Bitinybé uztikrinti
treciyjy Saliy prieigg yra viena i§ priezasciy, dél kuriy Komisija pareiské, kad turi buti i§ naujo
deramasi dél tarpvyriausybiniy sutar¢iy, pasirasyty tarp Rusijos ir tam tikry ,,South Stream*
projekte dalyvaujanciy Saliy, ir kad statybos darbai pagal projekta turi biiti sustabdyti.

Atsizvelgiant 1 Turkijos strategiSkai svarbig geografing padétj ir potencialg tapti energetikos
centru, su Sia Salimi reikéty toliau plétoti bendradarbiavimg. ES ir Turkijos bendradarbiavimo
energetikos srityje stiprinimas ir atitinkama pazanga stojimo derybose padéty siekti tolesnés
pazangos sujungiant ir integruojant ES ir Turkijos energijos rinkas.

Komisija parenge bendro intereso projekty, kuriais bus plétojama transeuropiné energetikos
infrastruktiira, sgrasa. Energijos bendrijos ministry tarybos posédyje parengtas Energijos
bendrijai svarbiy projekty saraSas. Siekiant sukurti Siuos tinklus, Salys, talkinant ES, turés
i$spresti problemas, susijusias su tarpusavio jungciy finansavimo sunkumais.

Rengiama Transporto bendrijos sutartimi bus skatinama sausumos transporto rinky ir
infrastruktiiros integracija, sykiu padedant Vakary Balkany Salims laikytis ES sausumos
transporto standarty. Komisija taip pat perzitiréjo ES transeuropiniy transporto (TEN-T) ir
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energetikos (TEN-E) tinkly projektus, kad su Salimis, kurios dalyvauja jgyvendinant plétros ir
kaimynystés politika, biity uztikrintas geresnis tarpusavio sujungimas.

Vakary Balkany investicijy programai tenka vis svarbesnis vaidmuo padedant parengti ir
paremti tas investicijas, kuriy labiausiai reikia augimui ir darbo viety kiirimui skatinti. Pagal
Sig programa Komisija, dviSaliai paramos teikéjai ir tarptautinés finansy jstaigos kasmet teikia
4 mird. EUR vertés investicijas transporto, energetikos, aplinkos, kovos su klimato kaita,
efektyvaus istekliy naudojimo ekonomikos srityse, socialiniame bei privac¢iame sektoriuose ir
MVI plétros srityje. Komisija Sioje srityje bendrai finansuoja Vakary Balkany MV] platforma,
kuria, teikiant garantijas ir rizikos kapitala, siekiama pagerinti MV] galimybes gauti
finansavimg. Komisija ragina Salis kurti nacionalinius uz investicijas atsakingus komitetus
arba panaSius koordinavimo mechanizmus, kad biity pereita prie vieno bendro sektoriaus
projekty rezervo.

Bendro projekty rezervo rengimas Serbijoje

Serbija kuria nacionaliniy ir ES strategiSkai svarbiy prioritetiniy infrastruktiros projekty
energetikos, transporto, aplinkos ir verslo infrastruktiiros srityse sara$g. Siy politiniu
lygmeniu patvirtinty projekty prioritety jgyvendinimas turés buti uztikrintas rengiantis
stojimui ir po jo. Vykdant pagal PNPP finansuojama projekta sarasas sudaromas laikantis
nuosekliy ir objektyviy atrankos metody. Nuodugniai vertinami neuzbaigti projekty
parengiamieji ir (arba) administraciniai etapai ir uz visus susijusius etapus atsakingy
institucijy atsakomybé. Visi iSvardyti elementai, kuriy anksciau triikko, kai tik jiems politiniu
lygmeniu pritars vyriausybés, gali padéti tinkamiau nustatyti projekty finansavimo prioritetus,
taip pat uztikrinti tinkamesn;j tarptautiniy finansy jstaigy ir tarptautiniy organizacijy, norinciy
teikti finansavima, tarpusavio veiksmy koordinavimg. Siekiama, kad tik bendram projekty
rezervui priklausantys projektai biity finansuojami Pasirengimo narystei pagalbos priemonés
ir tarptautiniy finansy jstaigy 1éSomis.

» Uztikrinti investicijy tvarumg ir veiksmingq nelaimiy rizikos valdymgqg

Tikétina, kad Vakary Balkany valstybése gali atsitikti jvairiy nelaimiy. Geguzés meén.
Bosnijoje ir Hercegovinoje ir Serbijoje per didelius potvynius ne tik Zuvo keliasdeSimt
zmoniy, bet ir padarytas didelis neigiamas socialinis ir ekonominis poveikis. Bendra zala
Bosnijoje ir Hercegovinoje jvertinta mazdaug 2,04 mlrd. EUR (tai atitinka beveik 15 proc.
BVP), Serbijoje — 1,52 mlrd. EUR. Potvyniai taip pat turéjo didelj poveikj abiejy Saliy augimo
perspektyvoms — neigiamai paveiktas jy ilgalaikis darnus vystymasis. Potvyniai atskleidé, kad
svarbu nuolat investuoti | nelaimiy rizikos valdymga ir kad i Siy Saliy bendra ekonomikos
politika reikia tinkamiau integruoti nelaimiy rizikos valdymo politika.

¢) Teisiné valstybé ir pagrindinés laisvés

i) Teisiné valstybé

Teisiné valstybé yra pagrindiné vertybé, kuria pagrista ES, ir esminis stojimo proceso
elementas. [stoti ] Sajunga siekiancios Salys turi nuo pat pradziy sukurti ir skatinti tinkamai
veikianCias pagrindines institucijas, biitinas teisinei valstybei uztikrinti. Teisinés valstybés
uztikrinimas biitinas siekiant kurti stabilig verslo aplinka, ekonominés veiklos vykdytojams
garantuoti teisinj tikruma, remti vartotojus, skatinti investicijas, darbo viety kiirimg ir augima.
Pernai plétros Salyse jvyko tam tikry teigiamy pokyciy Sioje srityje. Su Juodkalnija pradétos
derybos dél 23 ir 24 skyriy yra svarbus pagrindas $aliai jgyvendinti visapusiskus veiksmy
planus, apimancius jvairius teisinés valstybés klausimus. Serbija padar¢ didel¢ pazanga
rengdama panasius veiksmy planus prie§ pradedant stojimo derybas dél $iy skyriy. Albanijoje
daug pastangy déta kovoti su organizuotu nusikalstamumu.
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Teisinés valstybés stiprinimas — pagrindinis uzdavinys daugeliui Saliy, kurios dalyvauja
plétros procese, visy pirma siekiant gerinti teisminiy institucijy funkcionavimg ir
nepriklausomumg ir kovoti su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu. Tam reikés tvirtos
politinés valios ir nuo kalby pereiti prie konkrediy darby. Salys turi siekti konkreéiy rezultaty
tirdamos organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos bylas, vykdydamos baudziamajj
persekiojimg ir priimdamos apkaltinamuosius nuosprendzius, taip pat priimdamos tinkamus
nuosprendzius ir konfiskuodamos turtg.

Daugeliu atvejy turi buti vykdomos didelio masto teismu reformos, kuriy tikslas — uztikrinti
nepriklausomas ir veiksmingas teismy sistemas, galinCias garantuoti teisingg byly
nagrin¢jima, teis€¢jy skyrima ir paaukStinimg pagal nuopelnus ir jy nesaliSkumag bei
atskaitinguma. Teismy reformos strategijos priimtos daugumoje Saliy. Taciau jy
jgyvendinimas dar yra ankstyvame etape ir tebéra daug sprestiny uzdaviniy. Biitina uztikrinti
valstybés teis¢jy taryby nepriklausomuma, diegti patikimesnes teis€jy ir prokurory skyrimo
procediiras ir garantuoti teismy nepriklausomuma kartu uztikrinant atskaitomybe. Teisingumo
kokybé ir veiksmingumas daZznai yra nepakankami, daugelyje Saliy yra pernelyg daug
neiSnagrinéty byly ir kyla sunkumy vykdant teismy sprendimus. Biitina keisti teismy kultiira,
kad daugiau démesio biity skiriama pilieciams teikiamai paslaugai.

Teismy pareigiiny mokymas buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje

2006 m. jsteigta Teis¢jy ir prokurory akademija, ji pradéjo veikti 2007 m. Ji biisimiems
teis¢jams ir prokurorams teikia 2 mety trukmés teorinj ir praktinj mokyma, taip pat testinj
teis¢jy, prokurory, teismy darbuotojy ir valstybés tarnautojy profesinés kvalifikacijos
tobulinimg. Akademijos déstytojai daugiausia yra praktikuojantys specialistai, pavyzdziui,
aukSto rango teis¢jai. 80 kandidaty j teis¢jus ir prokurorus jau baigé pasirengimo tarnybai
mokymo programg; pernai Akademija surengé per 270 kvalifikacijos kélimo renginiy,
kuriuose dalyvavo daugiau kaip 7 300 dalyviy. Decentralizuota sistema taip pat gali naudotis
ne sostingje esantys dalyviai, Akademijos interneto portale pateikta e. mokymosi moduliy.
Palaikomi rySiai su tarptautinémis teisminémis organizacijomis, rengiamos stazuotes
uzsienyje.

Daugumoje plétros Saliy neiSspresta korupceijos problema. Tokiose srityse kaip vieSieji
pirkimai ir privatizavimas dél korupcijos i§ nacionaliniy biudzety grobstomi negausiis iStekliai
— tai neigiamai veikia verslo ir investicijy aplinka, kuriai butinas teisinis tikrumas. Korupcija
taip pat turi tiesioginés jtakos pilieCiams, norintiems pasinaudoti tokiomis vieSosiomis
paslaugomis kaip Svietimas ir sveikatos priezitira. Ne iki galo iSnaudojamos efektyvios
korupcijos prevencijos priemonés. Teisésaugos institucijos turi veikti aktyviau ir
veiksmingiau, taip pat labiau derinti veiksmus, kad korupcijos bylos, jskaitant auksSto rango
pareigiiny korupcijos bylas, biity tinkamai iStirtos, biity vykdomas baudziamasis
persekiojimas ir bity baudziama. Sioje srityje reikés pasiekti tvariy konkreéiy rezultaty.

Salys turi uztikrinti, kad bity jdiegta tvirta korupcijos prevencijos sistema, daugiau pastangy
dedant tokiose srityse kaip politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimas, interesy
konflikty valdymas, skaidrus viesyjy 1éSy naudojimas, galimybés susipazinti su informacija ir
turto arestas bei konfiskavimas. Siuo atzvilgiu labai svarbu vie$ojo administravimo reforma ir
vieSyjy finansy valdymas. Siekiant padidinti skaidruma ir padéti stebéti kovos su korupcija
politikos igyvendinima, biitina tobulinti statistiniy duomeny rinkimg ir prieinamuma.

Daugumoje plétros Saliy sunkumy tebekelia kova su organizuotu nusikalstamumu. Daroma
pazanga, taciau reikia dar daugiau nuveikti, kad teis€saugos institucijos ir prokurattiros galéty
naudotis veiksmingomis teisinémis ir tyrimy priemonémis tinkamai kovoti su organizuotu
nusikalstamumu, uZz jj bausti ir atlikti aktyvius tyrimus. Kova su organizuotu nusikalstamumu
ir korupcija itin svarbi uzkertant kelig nusikaltéliy skverbimuisi j politikos, teisés ir
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ekonomikos sistemas. Butina didinti teisésaugos institucijy, prokuratiry ir teisminiy
institucijy atsparuma korupcijai ir diegti daugiau kontrolés priemoniy, padedanciy nustatyti
tariamai teisétas jmones, dangstancias nusikalstamas veikas. Bitina smarkiai sustiprinti
pajégumus atlikti sudétingus finansinius tyrimus ir kovoti su pinigy plovimu, taip pat Salinti
tokias naujas grésmes kaip elektroniniai nusikaltimai. Reikia veiksmingiau konfiskuoti
nusikalstamu biidu jgytas pajamas, diegti platesnio masto turto konfiskavimo sistemg ir
neteiséta praturtéjimg laikyti nusikaltimu, kad biity sprendziama nepagristo praturéjimo
problema.

D¢l daugelio nusikalstamy veiky bei organizuoto nusikalstamumo grupuociy tarpvalstybinio
pobudzio reikia stiprinti regioninj ir tarptautinj bendradarbiavimg ir tinkamiau reaguoti |}
valstybiy nariy prasymus palaikyti policijos ir teisminj bendradarbiavimg. Toliau vykdomas
operatyvinis bendradarbiavimas su atitinkamomis Europos agentiiromis, visy pirma Europolu,
Eurojustu ir FRONTEX. [sigaliojo Serbijos ir Albanijos operatyvinés veiklos susitarimai su
Europolu, padaryta pazanga rengiant tokj susitarimg su Juodkalnija. Komisija toliau remia
regioninj prokurory tinklg ir suderintas liudytojy apsaugos sistemas regione.

Organizuoto nusikalstamumo padéties Juodkalnijoje strateginés analizés rengimas

Bet kuri Salis, norinti s¢kmingai kovoti su organizuotu nusikalstamumu, turi atlikti nuosekly,
visa apimant] strateginj organizuoto nusikalstamumo savo teritorijoje vertinimg. Tai yra
biitina, kad visos suinteresuotosios Salys ir kiti teisésaugos institucijy sistemai nepriklausantys
subjektai suprasty Saliai kylancias grésmes ir valdyty pokycius. 2014 m. pavasarj Juodkalnija
paskelbé Sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimg, kuriame
apzvelgtos Juodkalnijos saugumo padétj veikian¢ios nusikalstamumo grésmeés regione ir
Salyje. Analizé teisésaugos institucijoms padéjo nustatyti bendrus prioritetus, parengti
tinkamas atsakomasias priemones ir imtis zvalgyba grindziamos policijos veiklos.

Komisija ir toliau svarbiausiu prioritetu plétros Salyse laiko visus teisinés valstybés aspektus.
Vykstant stojimo deryboms naujo poziiirio laikomasi dél skyriy, susijusiy su teisminémis
institucijomis ir pagrindinémis teisémis, taip su teisingumu, laisve ir saugumu. Per visg
pasirengimo stojimui procesg biitina uztikrinti svarius reformy jgyvendinimo rezultatus. 2013
m. gruodZzio meén. per stojimo derybas su Juodkalnija ES pirmg kartag nustaté tarpinius
kriterijus. Serbijai pateikta svarbiy gairiy dél jos rengiamy visapusisky veiksmy plany, kuriais
bus remiamasi pradedant derybas teisinés valstybeés klausimais. Tokios gairés ir tarpiniai
kriterijai bus biisimy deryby ir bendradarbiavimo su kitomis plétros Salimis pagrindas.
Teisinés valstybés klausimai su visomis plétros Salimis sprendziami ankstyvais stojimo
proceso etapais ir pazanga Sioje srityje yra svarbus veiksnys priimant sprendimg dél kiekvieno
stojimo 1 ES proceso etapo.

Glaustas naujojo poziirio i 23 ir 24 skyrius apibtidinimas

Naujasis pozitris, kurio laikomasi per derybas dél 23 skyriaus (Teisminés institucijos ir
pagrindinés teisés) ir 24 skyriaus (Teisingumas, laisvé ir saugumas), padeda sukurti labiau
struktiruota deryby pagrinda, atsizvelgiant j laikg, reikalingg reformoms tinkamai
igyvendinti.

» Derybos dél 23 ir 24 skyriy pradedamos proceso pradzioje ir baigiamos proceso
pabaigoje, kad bty skirta kuo daugiau laiko svarbiems rezultatams pasiekti, siekiant
uztikrinti negrjztama reformy procesa.

» ES teikia svarbias gaires dél iSsamiy reformy veiksmy plany, kurie laikomi deryby
skyriaus atidarymo kriterijais ir reformy varomaja jéga.

» Nustatomi tarpiniai kriterijai, kurie padeda orientuoti reformy procesa ir uZztikrinti, kad
reformos biity tinkamai vykdomos.
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» Deryby skyriaus uzdarymo kriterijai nustatomi tik padarius pastebimg pazanga visose
srityse, jskaitant jgyvendinimo rezultaty vietoje uztikrinima.

» Apsaugos ir taisomosios priemongs, pvz., kriterijy atnaujinimas, kad biity uztikrinama
bendra subalansuota deryby dél visy skyriy pazanga, o jei nedaroma pazangos derantis
dél 23 ir 24 skyriy — deryby sustabdymo mechanizmas.

» Didesnis proceso skaidrumas ir jtrauktis rengiant plataus masto konsultacijas su
suinteresuotaisiais subjektais dél reformy, kad buty uZztikrinta kuo didesné parama jy
igyvendinimui.

Komisija naudojasi visomis turimomis priemonémis sickdama stiprinti teising valstybe, be
kita ko, reguliariai stebédama veikla, visy pirma per jungtines jstaigas, jsteigtas pagal
stabilizacijos ir asociacijos susitarimus, vertinimo misijas ir palaikydama struktiiruotus
dialogus; rengdama ataskaitas, visy pirma paZangos ataskaitas; teikdama finansing parama,
daugiausia démesio skiriant teisinei valstybei pagal PNPP II; stiprindama institucijas,
teikdama TAIEX, vykdydama porinius projektus ir tarpusavio vertinimus, kad teis¢jai,
prokurorai ir kiti valstybiy nariy teisésaugos, sieny valdymo ir migracijos srities ekspertai
galéty palaikyti tiesioginius rySius su savo kolegomis. Jgyvendinant konstruktyvig
darbotvarke su Turkija jsteigta darbo grupé dél 23 skyriaus. Siekdama tinkamiau kovoti su
tarptautiniu  nusikalstamumu, Komisija skatina intensyvesnj teisminj ir policijos
bendradarbiavima regione, su ES valstybémis narémis, taip pat su Europolu, Eurojustu,
FRONTEX ir Europos prieglobsCio paramos biuru. Siekdamos parengti deramas priemones,
kad buty sprendziama uZsienio kovotojy problema, plétros Salys turés sustiprinti savo
pajégumus vykdyti radikaléjimo prevencija, be kita ko, keisdamosi geraja patirtimi ir aktyviau
bendradarbiaudamos su valstybémis narémis. Vizy rezimo liberalizavimo procesas, kuriam
vykstant turi biiti tenkinamos konkrecios reformy salygos, padéjo Salims tinkamiau sutelkti
savo pastangas. Salys turi déti daugiau pastangy jtvirtindamos tokias reformas. Bevizj rezima
taikancios Salys turi nedelsdamos imtis veiksmy, kad biity sprendziama piktnaudziavimo vizy
rezimo liberalizavimu problema. Reikia daugiau pastangy migracijos ir sieny valdymo srityse.
NeiSspresti Siy sri¢iy klausimai bus toliau sprendziami atitinkamuose forumuose, pvz.,
jgyvendinant stabilizacijos ir asociacijos susitarimus, taip pat derantis dél 24 skyriaus
(Teisingumas, laisvé ir saugumas).
ii) Pagrindinés teisés

Komisija atidziai stebi, ar plétros Salyse gerbiamos pilietinés, politinés, socialinés ir
ekonominés teisés, taip pat mazumoms priklausanciy asmeny teisés. Pagrindinés teisés
apskritai jtvirtintos teisés aktuose, taCiau biitina déti daugiau pastangy, kad jy biity iS tiesy
visapusiSkai paisoma. Didelj susirtipinimg kelia saviraiSkos laisve ir Ziniasklaidos laisvé.
Reikia geriau apsaugoti mazumoms priklausanciy asmeny teises ir pazeidziamas grupes ginti
nuo priesiSkumo ir diskriminacijos, iskaitant diskriminacija dél seksualinés orientacijos. Taip
pat reikia skatinti ginti motery teises ir kovoti su smurtu Seimoje. Pazanga biitina vaiko teisiy
apsaugos srityje. Bitina déti daugiau pastangy remiant nejgaliuosius. Tebéra problemy,
susijusiy su kity pagrindiniy teisiy, pvz., teisés ] nuosavybe, uztikrinimu. Daugeliu atvejy
reikia veiksmingesniy priemoniy, kad biity lengviau kreiptis i teisma.

Salys turi jdiegti tvirtesne institucing sistema, kuria baity uZtikrinta pagrindiniy teisiy apsauga.
Sukurtos zmogaus teisiy apsaugos institucijos, iskaitant ombudsmena, taciau joms turi biiti
suteiktas svarbesnis vaidmuo, atitinkantis spresting klausimy svarbg. Pernelyg daznai
neatsizvelgiama ] tokiy institucijy rekomendacijas, o valstybinés jstaigos nesiima deramy
tolesniy veiksmy. Taip pat bitina skatinti visuomen¢ remti nevyriausybiniy organizacijy
(NVO) ir zmogaus teisiy gynéjy darba. Siekdama geriau integruoti plétros Salis 1 ES
programas ir remti gerosios patirties sklaidag, Komisija primygtinai ragina Salis kandidates
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toliau testi jy stebétojy dalyvavimo ES pagrindiniy teisiy agenttiros veikloje pasirengimo
darbus.

Turkijos Konstitucinio teismo uztikrinamos pagrindinés teisés

Nuo 2011 m. bet kuris asmuo, teigiantis, kad valdzios institucijos pazeidé jo pagrindines
Konstitucijoje garantuojamas teises ir laisves, gali kreiptis i Konstitucin] teisma, jei
iSnaudotos jprastos teisiy gynimo priemonés. Remdamasis S§ia procedira Turkijos
Konstitucinis teismas 2014 m. priémé sprendimus, kuriais

* ginama saviraiskos ir interneto laisve;

» uztikrinama teisé | laisve ir sauguma, teisé i teisingg bylos nagrinéjima ir suteikiama
galimyb¢ didelio atgarsio sulaukusias ir Turkijos visuomeng suskaldziusias bylas nagrinéti
i$ naujo;

* neapykantg kurstantys pareiSkimai dél seksualinés orientacijos pripazinti nusikalstama
veika.

> Saviraiskos ir ziniasklaidos laisve

Plétros Salyse 1§ esmés sukurtas teisinis saviraiSkos ir ziniasklaidos laisvés pagrindas ir jy
Ziniasklaidai apskritai biidingas pliuralizmas. Taciau pernai kai kuriose Salyse pablogéjo su
saviraiSkos ir ziniasklaidos laisve susijusi padétis. Bitina nedelsiant spresti daug svarbiy
uzdaviniy; vyriausybés meéginimai suvarzyti ziniasklaidos laisve tebéra rimta problema.
Daugiau pastangy butina déti tam, kad buity uZztikrintas politinis ir finansinis visuomeniniy
transliuotojy nepriklausomumas, stiprinamos reguliavimo tarnybos ir skatinama Ziniasklaidos
savireguliacija. Taip pat biitina spresti neoficialaus ekonominio spaudimo ziniasklaidai
problemg — didinti ziniasklaidos bendroviy nuosavybés skaidruma, uzkirsti kelig per dideliam
ziniasklaidos koncentravimui ir nustatyti skaidrias taisykles, taikomas sutartims dél
vyriausybés reklamos vieSyjy pirkimy. Kai kuriose Salyse dé¢l tebesitesianCio smurto pries
zurnalistus ir jy bauginimo jsivyravo baimés atmosfera ir cenziira, o valdzios institucijoms
sunkiai sekasi nustatyti ir tinkamai nubausti nusikaltélius. Kartais vyriausybés pacios
prisideda prie to, kad vyriausybés politikg kritikuojantys Zurnalistai bty laikomi i8davikais, o
tai skatina viding cenziirg. Nors garbés ir orumo jzeidimas nebelaikomas baudziamuoju
nusikaltimu, tebevykdomas Zurnalisty baudziamasis persekiojimas. Bitina stiprinti teismines
institucijas ir mokyti jy darbuotojus, kad biity uzkirstas kelias piktnaudziauti valdzia.

Saviraiskos ir Ziniasklaidos laisvés uztikrinimg Komisija toliau laiko stojimo j ES proceso
prioritetu. Komisija svarstys galimybe 2015 m. drauge su Europos Parlamentu surengti trecig
konferencija Speak-Up!, kurioje dalyvauty svarbiausi ziniasklaidos, pilietinés visuomenés ir
nacionaliniy valdzios institucijos atstovai. Véliau Siais metais Komisija pirmg kartg jteiks
priza uz tiriamosios zurnalistikos darba.

» Mazumy, jskaitant romus, apsauga

Apskritai sukurtas patikimas ir i§samus mazumy apsaugos teisinis pagrindas. Taciau daznai
kyla praktinio jgyvendinimo sunkumy, ypac, kai tai susij¢ su neseniai vykusiais konfliktais.
Reikia déti daugiau pastangy, kad bity tinkamai jgyvendinami teisiniai jsipareigojimai ir
deramai sprendziamos mazumoms kylanCios problemos. Daugiau démesio reikia skirti
tokiems klausimams kaip mazumy kalby vartojimas, galimybé gauti iSsilavinimg ir politinis
atstovavimas. Rengiant Svietimo programas, placiosios visuomenés debatus ir informuotumo
didinimo kampanijas reikia skatinti tolerancija mazumoms ir spresti visuomenés priesiskumo
problemg. Biitina nustatyti grieztg etninés neapykantos kurstymo, diskriminacijos, smurto ir
bauginimo netoleravimo politikg ir aktyviai tirti tokius atvejus. Svarbu jtvirtinti nuoseklias
kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis ir apraiSkomis priemones tokiose
srityse kaip audiovizualiné Ziniasklaida, sportas, politika, Svietimas ir internetas.
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Vakary Balkany Salyse ir Turkijoje daugumos romy bendruomeniy padétis tebekelia rimtg
susirlipinimg. Labai daznai romai tampa rasizmo, diskriminacijos ir socialinés atskirties
aukomis ir gyvena labai skurdZiai, neturi pakankamy galimybiy naudotis sveikatos priezitiros,
Svietimo ir mokymo paslaugomis, neturi busto ir darbo. SusirGpinimg kelia ir civiliniy
dokumenty trilkumas. 2014 m. balandZio mén. Komisija surengé auksto lygio susitikimg romy
klausimais, kuriuo siekta atkreipti démesj ] romams visoje Europoje, taip pat plétros Salyse,
kylancias problemas. UZtikrinant socialing romy jtraukt] ypatingai svarbus vaidmuo tenka
vietos valdzios institucijoms. 2014 m. Komisija jsteigé apdovanojimg uz romy jtrauktj — taip
pripaZjstamas labai vertingas NVO indélis ] romy integracija.

Komisija glaudziai bendradarbiauja su kiekviena plétros Salimi, kad biity uztikrintas deramas
nacionaliniy romy integracijos strategijy igyvendinimas, tolesni veiksmai ir stebésena. Pagal
PNPP didesné¢ ir tikslingesné parama teikiama siekiant tvarios pazangos penkiose
prioritetinése Svietimo, uzimtumo, sveikatos prieziiiros, bisto ir civiliniy dokumenty srityse.
Komisija ketina stiprinti strateginj bendradarbiavimg su tarptautinémis organizacijomis ir
kitais paramos teikéjais. Romy jtrauktis turi tapti nacionaliniu prioritetu, kuris biity pagristas
tvirta politine valia visais lygmenimis ir kurj jgyvendinant atsakomybe prisiimty visi
suinteresuoti subjektai.

pazeidziamoms grupéms priklausantiems moksleiviams, kuriy dauguma — romai, rengia
pamokas ir palaiko rySius su tévais. D¢l Sios iniciatyvos, kuri dabar yra jtvirtinta Serbijos
Svietimo sistemoje, labai padaugéjo pradines ir ikimokyklinio ugdymo jstaigas lankanciy
vaiky.

» Lytiné orientacija ir lytiné tapatybé

Homofobija, diskriminacija ir neapykantos nusikaltimai, jskaitant smurtg ir bauginimus, susij¢
su seksualine orientacija ir lytine tapatybe, tebéra paplit¢ reiSkiniai Vakary Balkanuose ir
Turkijoje. Biitina nedelsiant iSplésti Turkijos ir buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos kovos su diskriminacija teisés akty taikymo sritj, kad i ja bity ijtrauktos
nuostatos dél seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés. Siose dviejose $alyse, taip pat
Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Kosove dar nepriimti jstatymai dél neapykantos nusikaltimy.
Biitina rengti teis€saugos institucijy, ombudsmeno institucijy, teis¢jy ir ziniasklaidos srityje
dirban¢iy asmeny mokyma, kad didéty informuotumas apie naujus istatymus, biity
uztikrinimas tinkamas jy jgyvendinimas ir padedama geriau juos suprasti.

Valdzios institucijos turi laikytis grieztos neapykanta kurstanc¢iy kalby, smurto ir bauginimo
netoleravimo politikos ir uztikrinti tvirta vadovavima siekiant pakeisti daznai prieSiska
visuomenés poziiirj | lesbietes, géjus, biseksualius, translyCius ir interseksualius asmenis
(LGBTI). Salys turi imtis kovos su stereotipais ir dezinformacija priemoniy, taip pat §vietimo
sistemoje. Jokio pavidalo diskriminacija negali biiti pateisinama religinémis ar kultirinémis
vertybémis. Susirinkimy ir savirai§kos laisvés turéty buti ginamos, taip pat tinkamai valdant
géjy paradus.

Kartu su Europos Parlamentu ir Tarybai pirmininkaujancia Italija Komisija vélyva rudenj
surengs aukSto lygio konferencija, kurioje bus vertinama dabartiné padétis ir padaryta
pazanga LGBTI klausimais ir kei¢iamasi gerosios patirties pavyzdziais.
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Tinkamesnis policijos atsakas smurto pries LGBTI asmenis atvejais Bosnijoje ir
Hercegovinoje

Visame regione jprasta neregistruoti atvejy, susijusiy su grasinimais ir smurtu dél asmeny
seksualinés orientacijos. Tai i$ dalies lemia policijos ir placiosios visuomenés abejingumas ar
net prieSiSkumas ir menkas pasitikéjimas valdzios institucijy atsaku. Sarajeve paskirti
specialiai apmokyti policijos rySiy palaikymo pareigiinai, tvarkantys su homofobiniais
grasinimais ir i$puoliais susijusius atvejus. Si iniciatyva yra puikus policijos ir NVO
bendradarbiavimo pavyzdys, padéjes atkreipti démes;j j tai, kad policija turi rim¢iau spresti Sig
problemg ir tinkamai reaguoti j visus neapykantos nusikaltimus.

» Motery teisés

Reikia daugiau nuveikti ginant motery teises ir uztikrinant ly¢iy lygybe. Bitina spresti
diskriminacijos uzimtumo srityje, taip pat mazo motery dalyvavimo darbo rinkoje problemas.
Tradiciniai ly¢iy vaidmenys ir stereotipai tebéra gajis, kai kuriais atvejais tokiu mastu, kad
dél jy labai apribotos motery galimybés ginti savo teises, ypa¢ Turkijoje. Moterims,
norin¢ioms pasinaudoti Zzemés paveldéjimo teise Kosove, kyla rimty klit¢iy. Dauguma
regiono Saliy ratifikavo Europos Tarybos konvencijag dél smurto prie§ moteris ir smurto
Seimoje prevencijos ir kovos su juo, kuri jsigaliojo Siais metais. Labai svarbu $ig konvencija
igyvendinti, nes smurtas prie§ moteris ir paramos aukoms teikimas tebekelia sunkumy
visose Salyse. Turkijoje didelj susirpinimg tebekelia smurtas Seimoje, ,,smurtas dél garbés®,
engimas ir ankstyvos bei priverstinés santuokos. Konvencijoje nustatomi pazeidimai,
kvalifikuojami kaip smurtas prie§ moteris, uz kuriuos turi biiti baudziama. Tokie pazeidimai —
tai psichologinis, fizinis ir seksualinis smurtas, jskaitant prievartavimg, priverstinés santuokos
ir persekiojimas.

Visapusiska lyciy lygybés programa Juodkalnijoje

Dél politikos ir teisés akty pokyciy per pastaruosius kelerius metus atsivéré naujy galimybiy
spresti tokias problemas kaip motery naudojimasis zmogaus teisémis ir galimybés prisidéti
prie politinio, ekonominio ir socialinio vystymosi. Siekdama uztikrinti, kad teisés aktai ir
politikos priemonés biity jgyvendintos, Juodkalnija pradéjo visapusiSska lyciy lygybés
programa, kuria siekiama ginti motery teis¢ | asmens nelie¢iamybe, skatinti ekonominj
vystymasi ir politinj atstovavimg. Vykdant programg buvo kuriamos tarpdisciplininés kovos
su smurtu prie§ moteris grupés ir skatinamas motery dalyvavimas parlamente.

> Vaiko teisés

Reikia daugiau nuveikti ginant vaiko teises, visy pirma uztikrinant apsaugg nuo visy smurto
formy, pagerinti galimybes kreiptis i teismus ir nepilnameciy teisingumo sistemas ir skatinti

v —

Dauguma regiono Saliy jau yra nustaciusios teisinj pagrindg ir priémusios veiksmy planus,
taciau jy jgyvendinimas stringa.

1. REGIONINIAI IR DVISALIAI KLAUSIMAI IR PRAEITIES NASTOS ATSIKRATYMAS

Geri kaimyniniy Saliy santykiai ir regioninis bendradarbiavimas yra svarbiausi stabilizacijos ir
asociacijos proceso elementai.

Geri kaimyniniy S$aliy santykiai sustiprinti glaudziau bendradarbiaujant ir palaikant
dviSalius rySius, taip pat tokiose opiose srityse kaip karo nusikaltimai, pabégéliy grizimas
(jgyvendinant regioning apriipinimo biistu programa pagal Sarajevo procesa’, pagal kuria jau

Kroatija, Serbija, Bosnija ir Hercegovina bei Juodkalnija.
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pradéti biisto statybos darbai), organizuotas nusikalstamumas ir policijos bendradarbiavimas.
Sioje srityje biitina didesné pazanga. Potvyniai, dél kuriy geguzés mén. labai nukentéjo
Bosnija ir Hercegovina bei Serbija, paskatino ne tik ryztingus ES veiksmus, kuriais iSreikStas
ES solidarumas ir patvirtinta glaudesnés integracijos nauda, bet ir tinkamg bendradarbiavima
tarp Siy dviejy Saliy ir visame regione. Tvirtas solidarumas iSreikStas neatsizvelgiant |
nacionalinius ir etninius skirtumus, visy pirma (bet ne tik) gyventojy lygmeniu. Politiniai
lyderiai turéty pasinaudoti galimybe sutelkti démesj 1 geranoriSka bendradarbiavimag
sprendziant bendrus su stojimu j ES susijusius uzdavinius.

Plétros Salys turi déti daugiau pastangy spresdamos tarpusavio dviSalius gin€us ir gincus su
valstybémis narémis. DviSalius santykius regione apsunkina daug neisspresty klausimy,
kilusiy po buvusios Jugoslavijos Zlugimo, pavyzdZiui, etniniy grupiy tarpusavio santykiai ir
gincai dél statuso, mazumy padétis, atsakomybé uz karo nusikaltimus, dinge asmenys, sienos
demarkacija. Santykiams taip pat kenkia i§ esmés skirtingas poziliris | pastarojo meto
istorinius jvykius. Reikéty toliau jgyvendinti pradinio palaikymo sulaukusig Tiesos ir
susitaikymo iniciatyva RECOM. Susitaikymas bitinas siekiant skatinti stabilumg ir palankiy
salygy, kurios padéty atsikratyti praeities nastos, kiirimg pietry¢iy Europoje ir taip mazinti
pavojy, kad neiSspresti dviSaliai klausimai bus naudojami kaip politinés priemonés.

Dvisalius klausimus atitinkamos $alys turi spresti kuo skubiau ir jie neturéty stabdyti stojimo
proceso, kuris turéty biiti pagristas nustatytomis salygomis. Komisija ragina $alis déti visas
pastangas, kad biity rastas neiSsprgsty gincy sprendimo biidas taikant nusistovéjusius
principus ir priemones, be kita ko, prireikus klausimus perduodant Tarptautiniam Teisingumo
Teismui arba kitoms esamoms ar ad hoc gin¢y sprendimo jstaigoms. Stojimo derybos gali
suteikti politinj postim] iSspresti gincus. Turi biti tesiamas Serbijos ir Kosovo santykiy
normalizavimo procesas ir jgyvendinamas Briuselio susitarimas’. ] Serbijos stojimo deryby
programg ir Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg su Kosovu ES jtrauké reikalavimg Salims
normalizuoti santykius. Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija turi stengtis palaikyti
gerus kaimyninius santykius, vesti derybas ir nedelsiant rasti abipusiskai priimting sprendima
del pavadinimo tarpininkaujant JT. Komisija toliau teiks politing paramg ir padés visoms
susijusioms Salims ieSkoti biidy kuo greiCiau spresti dvisalius klausimus ir aktyviai rems
pastangas ieskoti sprendimy kituose forumuose.

Geri  kaimyniniai santykiai toliau stiprinami jgyvendinant jvairias regioninio
bendradarbiavimo iniciatyvas. Komisija visapusiS$kai remia Pietry¢iy Europos
bendradarbiavimo procesg (PEBP) ir Regioninés bendradarbiavimo tarybos darba, jskaitant
2020 m. regioning strategija. Komisija palankiai vertina tai, kad geguzés mén. jsteigta PEBP
regioniné parlamentiné asambléja ir neseniai pradétas tvirtesnis SeSiy Vakary Balkany Saliy
grupés bendradarbiavimas pagal stabilizacijos ir asociacijos procesg. Pagal §ig iniciatyva
neseniai uzmegzti regiono Saliy uzsienio reikaly ir finansy ministry rySiai siekiant aptarti
bendras problemas, visy pirma ekonomikos valdymo srityje. Bendradarbiavimas testas ir
tokiuose regioniniuose forumuose kaip Vidurio Europos laisvosios prekybos erdvé, Energijos
bendrija ir Regioniné vieSojo administravimo mokykla. Svarbu, kad Sios iniciatyvos papildyty
vienos kitas, buty jtraukios, skatinamos ir vykdomos paciy regiono Saliy. Komisija palankiai
vertina rugpjicio mén. surengta Berlyno auksciausiojo lygio susitikimg, kuriame iSreiksta
tvirta politiné parama Vakary Balkany europinei perspektyvai. Numatyta kasmet rengti
aukSciausiojo lygio susitikimus; kitas susitikimas vyks Austrijoje. Berlyno procesas gali
padéti skatinti reformas ir susitarti dél realiy prioritety, susijusiy su svarbiausiomis
investicijomis jung€iy gerinimo srityje. Jis taip pat gali skatinti spresti neiSsprestus dvisalius
klausimus. Komisija yra pasirengusi remti tolesnius veiksmus pagal §ig iniciatyva.

> 2013 m. balandzio mén. priimtas Pirmasis susitarimas dél principy, reglamentuojanciy santykiy

normalizavimg.
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IV. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Remdamasi atlikta analize ir vertinimais, kurie pateikti | priedg jtrauktose konkreciy Saliy
santraukose, Komisija teikia Sias iSvadas ir rekomendacijas.

I

1. Per pastaruosius penkerius metus Komisija, daugiausia démesio skyrusi esminiy
reformy vykdymui pradiniais plétros proceso etapais, sustiprino plétros politikos
patikimumg ir pokycius skatinant] poveikj. Ypatinga démesj Komisija skyré trims
ramséiams: i) teisinei valstybei, ii) ekonomikos valdymui ir iii) vieSojo
administravimo reformai.

2. 2012 m. Komisija nustat¢ naujg pozilrj i teising valstybe. 2013 m. Komisija,
pasinaudodama patirtimi, jgyta vykstant FEuropos semestro procesui, nustaté
ekonomikos valdymo stiprinimo programa. Siais metais Komisija teikia naujy
pasitilymy, kaip plétros Salyse remti vieSojo administravimo reformas. Sie trys
sustiprinto plétros proceso ramsciai yra glaudziai susije ir pazanga Siose srityse bus
labai svarbi nustatant, kada Salys bus visapusiskai pasirengusios tapti ES narémis.

3. ES plétros politika toliau padeda uztikrinti taikos, saugumo ir gerovés Europoje nauda
tiek ES, tiek plétros Salyse. Tokia politika didinama ES politiné¢ bei ekonominé galia ir
reikSmingai prisidedama prie poky¢iy atitinkamose Salyse. Tinkamai parengtu stojimo
procesu uztikrinama, kad plétra nepakenkty Sajungos efektyvumui.

4. Apie padaryta pazangg primena minimas deSimties valstybiu nariy istorinés
reikSmés jstojimo i ES 2004 m. deSimtmetis. ES plétra atveria galimybiy misy
bendrovéms, investuotojams, vartotojams, turistams, studentams ir nekilnojamojo
turto savininkams. ES plétra buvo naudinga tiek naujosioms, tiek senosioms
valstybéms naréms. ISaugo prekyba ir investicijos. Pilie¢iy gyvenimo kokybé pageréjo
pradéjus placiau taikyti ES aplinkos, vartotojy apsaugos ir kitus standartus.

5. Vakary Balkany Salims ES valstybiy nariy suteikta aiSki narystés ES perspektyva
yra pagrindinis padéties stabilizavimo veiksnys. Tokia perspektyva skatina daryti
pazangg tenkinant biitinas salygas, jskaitant stabilizacijos ir asociacijos proceso
salygas. Labai svarbu palaikyti gerus santykius su kaimyninémis Salimis ir plétoti
jtrauky regioninj bendradarbiavimg. Atsizvelgiant | neseniai dél konflikty suskaldyto
regiono istorija, svarbu toliau déti pastangas sprendziant dviSalius klausimus ir
atsikratyti praeities nastos.

6. Plétra tapo galinga Sajungos iSorés politikos priemoné. Pokyc¢iai ES kaimyninése
Salyse rodo, kad plétros politika yra svarbi priemoné, padedanti toliau stiprinti
bendradarbiavimg svarbiais uZsienio politikos klausimais. Dvisalis dialogas uzsienio
politikos klausimais turéty buti stiprinamas su kiekviena plétros Salimi. D¢l
31 skyriaus (UZsienio, saugumo ir gynybos politika) su Salimis turéty biiti deramasi
ankstyvuoju etapu. Komisija pabrézia, kad svarbu, jog plétros Saliy pozicijos biity
laipsniskai priderintos prie ES uZsienio politikos pozicijy. Ji taip pat pabrézia bendros
saugumo ir gynybos politikos svarba, jskaitant, pavyzdziui, dalyvavimg Europos
gynybos agentiiros programose.

7. Stojimo procesas yra intensyvus, pagristas grieztomis, bet sgziningomis salygomis,
nustatytais kriterijais ir nuopelny principu. Taip uZtikrinamas plétros politikos
patikimumas, plétros Salys skatinamos jgyvendinti placiy uzmojy reformas ir
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11.

12.

garantuojamas ES pilie¢iy palaikymas. Savo ruoztu valstybés narés sykiu su ES
institucijomis turéty palaikyti informacija pagristas diskusijas plétros politikos
politinio, ekonominio ir socialinio poveikio klausimais.

Kalbant apie pirmajj ramstj, teisinés valstybés stiprinimas — pagrindinis sustiprinto
stojimo proceso elementas. Reikia ryZtingai testi teismy reforma, kad nepriklausomos
ir nesaliskos teisminés institucijos galéty veiksmingai jgyvendinti teisinguma. Salys
turi siekti patikimy rezultaty vykdydamos tyrimus, baudZiamaji persekiojimg ir
priimdamos  apkaltinamuosius nuosprendzius organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos bylose. Bausmés turi biiti atgrasancios ir nusikalstamu biidu jgytas turtas
turéty buti konfiskuotas. Teisiné valstybé padeda kurti verslui ir investicijoms
palankig aplinka, ekonominés veiklos vykdytojams uztikrinti teisinj tikruma, skatinti
konkurencinguma, darbo viety kiirimg ir ekonomikos augima.

Komisija toliau laikysis naujojo poziiirio ] teising valstybe, kuriam Taryba pritaré
2011 m. gruodzio mén. Teisinés valstybés klausima nagrinéjant stojimo proceso
pradzioje Salims suteikiama daugiau laiko pasiekti svarbiy reformy jgyvendinimo
rezultaty. Tai padeda uztikrinti, kad reformos biity tvirtai jsiSaknijusios ir negrjZztamos.
Laikydamasi naujojo pozilrio Komisija yra pasiryzusi uZztikrinti bendra deryby
pusiausvyra. Pazanga derantis dél 23 skyriaus (Teisminés institucijos ir pagrindinés
teisés) ir 24 skyriaus (Teisingumas, laisvé ir saugumas) turés atitikti bendrg deryby
pazanga. Komisija primena, kad i deryby programas jtraukta salyga dél ,,bendros
pusiausvyros“ ir kad numatyta galimybé sustabdyti derybas dél kity skyriy, jeigu
pazanga teisinés valstybés srityje yra nepakankama.

Pagrindinés teisés apskritai jtvirtintos plétros Saliy teisés sistemose, taciau biitina déti
daugiau pastangy, kad jy biity i$ tiesy visapusiSkai paisoma. Dideli susirlpinimag
tebekelia saviraiSkos laisvé ir ziniasklaidos laisvé. Biitina tinkamiau ginti mazumoms
priklausan¢iy asmeny teises. Susirlipinimg tebekelia pazeidziamy grupiy
diskriminacija ir prieSiSkumas joms, taip pat d¢l seksualinés orientacijos. Be to, reikia
skatinti ginti motery teises ir kovoti su smurtu Seimoje, taip pat ginti vaiky ir
nejgaliyjy teises. Plétros Salis reikia geriau integruoti | ES programas ir remti gerosios
patirties sklaidg. Todél Komisija primygtinai ragina Salis kandidates toliau testi jy
stebétojy dalyvavimo ES pagrindiniy teisiy agentiiros veikloje pasirengimo darbus.

Kalbant apie antrajj ramstj, ekonomikos valdymo stiprinimas ir konkurencingumo
didinimas plétros Salyse yra labai svarbiis siekiant tenkinti ekonominius ES narystés
kriterijus. Reformos turéty biiti sustiprintos siekiant uztikrinti tvary ekonomikos
augima, gerinti verslo aplinkg ir skatinti investicijas. Turi biti sprendziama didelio
nedarbo, visy pirma jaunimo, problema. Ekonomikos vystymosi rémimas taip pat
turéty padéti susvelninti migracijos spaudimg ES. Galimas poreikis imtis pereinamojo
laikotarpio priemoniy dél laisvo darbuotojy judéjimo ir (arba) nustatyti tokio judéjimo
apsaugos mechanizmg bei pobiid] bus nagrin¢jimas per stojimo derybas dél busimos
plétros, atsizvelgiant j biisimg poveikio vertinima.

Remdamasi per Europos semestro procesg jgyta patirtimi ir sustiprintu ES ekonomikos
valdymu, Komisija pagerino bendradarbiavima su plétros Salimis. Komisija nurodo
Vakary Balkany S$alims parengti nacionalines ekonominiy reformy programas,
sudarytas 1§ dviejy daliy. Pirmojoje dalyje bus pateiktos atnaujintos Saliy kandidaciy
dabartinés pasirengimo narystei ekonominés programos ir potencialiy Saliy kandidaciy
(ir Kosovo) ekonominés ir fiskalinés programos. Jose bus nustatyta vidutinés trukmeés
makroekonomingés ir fiskalinés politikos programa, daugiau démesio skiriant iSorés
tvarumo ir struktiriniy augimo kliti¢iy vertinimui. Antroje dalyje bus nurodytos
struktiirinés reformos, kurios yra sektorinio pobiidzio ir svarbiausios siekiant didesnio
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konkurencingumo ir augimo, jskaitant investicijy j infrastrukttrg poreikius. Siekiant
sustiprinti priezitra, atlikus vertinimg kiekvienai Saliai bus rengiamos tikslingesnés
politikos gairés. Bus uzmegztas ES ir Turkijos auks$to lygio dialogas ekonomikos
klausimais.

Kalbant apie trecigjj ramstj, vieSojo administravimo reformos (VAR) yra visy Saliy
prioritetas. Valstybés tarnyba tebéra pernelyg politizuota. Butina didinti vieSojo
administravimo sistemos skaidruma, atskaitomybe, profesionalumg ir veiksminguma.
Daugiau démesio reikia skirti pilieiy ir verslo poreikiams, taip pat vieSyjy finansy
valdymui. Komisija vieSojo administravimo reformg tinkamiau jtrauks i plétros
procesa. Su plétros Salimis suburtos arba Siuo metu buriamos specialios grupés VAR
klausimais. Specialios grupés bus pagrindinis forumas, kuriame bus vykdomas su
VAR susijes darbas. Stabilizacijos ir asociacijos taryboje ir (arba) komitete turéty buti
palaikoma labiau struktiiruota politiné diskusija pagrindiniais VAR klausimais.
Stojimo derybos taip pat turéty biiti proga skatinti biitinas reformas. Svarbiausi
klausimai turéty biiti sprendziami pagal atitinkamus skyrius, —visy pirma viesyjy
pirkimy, finansy kontrolés, teisminiy institucijy ir pagrindiniy teisiy, apmokestinimo ir
ekonominés bei pinigy politikos, taip pat rengiant tarpvyriausybines konferencijas.
Specialios grupés taip pat bus forumas, kuriame bus sprendziami horizontalieji
atitinkamy deryby skyriy VAR klausimai, stebima pazanga ir uZtikrinamas
nuoseklumas. Rezultatai bus jtraukti i derybas dél skyriy.

Biitina remti reformy procesa, stiprinti plétros Saliy pagrindiniy demokratiniy
institucijy veikimg ir nepriklausomumg. Biitina uZztikrinti konstruktyvy ir tvary visy
politiniy partijy dialoga, visy pirma parlamente. Reikia daugiau nuveikti siekiant kurti
pilietinés visuomenés organizacijoms palankig aplinka. Jtakinga pilietiné visuomené
padeda sustiprinti politing atskaitomybe ir geriau suprasti su stojimu ] ES susijusias
reformas.

Geri kaimyniniai santykiai yra svarbus stabilizacijos ir asociacijos proceso
elementas. Plétros Salys turi déti daugiau pastangy siekdamos atsikratyti praeities
nastos, skatinti susitaikymg ir spresti tarpusavio dviSalius gincus ir gincus su
valstybémis narémis. Dvisalius klausimus atitinkamos Salys turi spresti kuo skubiau ir
jie neturéty stabdyti stojimo proceso, kuris turéty biti pagrjstas nustatytomis
salygomis.

Pastaraisiais metais dar labiau sustipréjo regioninis bendradarbiavimas. Komisija
visapusiskai remia Pietry¢iy Europos bendradarbiavimo procesg (PEBP) ir Regioninés
bendradarbiavimo tarybos darba, jskaitant 2020 m. regionin¢ strategija. Teigiamas
pokytis — didéjantis Kosovo jtraukimas j regionines iniciatyvas. Komisija palankiai
vertina tai, kad pradétas tvirtesnis SeSiy Vakary Balkany S$aliy grupés
bendradarbiavimas pagal stabilizacijos ir asociacijos procesa. Sie poky¢iai padeda
stiprinti plétros politikos daugiaSal] aspekta, remti jtrauky bendradarbiavima ir
keitimgsi geriausia patirtimi ekonomikos valdymo srityje ir skatinti regiono Saliy
tarpusavio jungtis ir jungtis su ES. Komisija taip pat palankiai vertina rugpjii¢io mén.
surengta Berlyno aukSciausiojo lygio susitikimg, kuriame iSreikSta tvirta politiné
parama Vakary Balkany europinei perspektyvai. Numatyta kasmet rengti
auksciausiojo lygio susitikimus; kitas susitikimas vyks Austrijoje. Berlyno procesas
gali padéti skatinti reformas ir susitarti dél realiy prioritety, susijusiy su
svarbiausiomis investicijomis jungiy gerinimo srityje. Jis taip pat gali skatinti spresti
neiSsprestus dvisalius klausimus. Komisija yra pasirengusi remti tolesnius veiksmus
pagal §8ig iniciatyva.
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2014 m. pradéta taikyti nauja Pasirengimo narystei pagalbos priemoné. Taikydama
Sig priemone 2014-2020m. ES teiks 11,7 mlrd. EUR parama stojimui
besirengian¢ioms plétros Salims, taip pat rems regioninj ir tarpvalstybinj
bendradarbiavimg. Taikant PNPP II daugiausia démesio skiriama tokiems su stojimu j
ES susijusiems prioritetams kaip demokratija bei teisiné valstybé, konkurencingumas
ir augimas. Be to, pagal Sig priemong laikomasi sektorinio pozitirio, taikomos paskatos
siekti rezultaty, didinama parama biudZetui ir nustatomi prioritetiniai projektai. Biitina
koordinuoti dideles investicijas vietovése, per kurias eina pagrindiniai infrastruktiiros
koridoriai. Tvir¢iau koordinuojama veikla su tarptautinémis finansy jstaigomis. Pagal
Vakary Balkany investicijy programg toliau bus remiamos investicijos, padedancios
skatinti darbo viety kiirimg bei augimg ir regiono tarpusavio jungtis.

11

Juodkalnija. Testos stojimo derybos. 2014 m. geguzés mén. uzbaigtas analitinis ES
acquis tikrinimas. Gruodzio mén. pradétos derybos dél 23 skyriaus (—Teisminés
institucijos ir pagrindings teisés) ir 24 skyriaus (—Teisingumas, laisvé ir saugumas).
Remdamasi Juodkalnijos priimtais veiksmy planais, ES nustaté iSsamius 84 tarpinius
kriterijus, taikomus 23 ir 24 skyriams. Remiantis §iais kriterijais bus teikiamos aiskios
gairés dél busimy reformy. Derybos pradétos dél i§ viso dvylikos skyriy; dél dviejy
skyriy derybos preliminariai baigtos.

Pradéta jgyvendinti veiksmy planus. Susijusius teisés aktus suderinus su 2013 m.
liepos mén. konstitucinémis reformomis, iSrinkti ir paskirti keli pagrindiniai teismy ir
prokuratiiros pareigiinai. Po keliy méginimy 2014 m. spalio mén. parlamentas
pagaliau paskyré nauja vyriausigjj prokurorg. Padidé¢jo teisminiy institucijy
veiksmingumas. SugrieZtinti pagrindiniy teisiy apsaugos teisés aktai ir jstatymas dél
ombudsmeno.

Taciau pastebéta, kad veéluojama jgyvendinti tam tikras priemones, visy pirma
susijusias su teis¢kiiros reformomis kovos su korupcija srityje. Priimtos teisinés
priemonés kol kas nedavé apciuopiamy rezultaty. Juodkalnija turéty skubiai priimti
deramg jstatyma dél politiniy partijy finansavimo. Reikia pasiekti konkreciy rezultaty
tiriant korupcijos, iskaitant aukSto rango pareigiiny korupcija, bylas, vykdant
baudziamgjj persekiojimg ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius. Turéty buti
uztikrintas sistemingas turto areSto ir konfiskavimo priemoniy naudojimas. Didelj
susirtipinimg tebekelia saviraiskos ir Ziniasklaidos laisvé. Reikéty paspartinti smurto
pries zurnalistus atvejy tyrima. Butina uzmegzti konstruktyvy politinj dialogg ir atkurti
pasitikéjimg rinkimy procesu ir valstybinémis institucijomis. Rengiantis narystei ES
bus svarbu stiprinti administracinius pajégumus spresti su integracija | ES susijusius
klausimus. Valstybés tarnyba bitina atskirti nuo politikos ir padidinti jos
profesionaluma. Turéty biiti tesiamos ekonominés reformos, kuriomis, be kita ko,
sprendziama aukSto nedarbo lygio problema, ir gerinama verslo aplinka. Bitina
nedelsiant rasti ilgalaikj ir su SAS suderinamg sprendimg dél aliuminio gamintojo
KAP.

Tvirtas politinis jsipareigojimas labai svarbus vykdant visapusiskas ir ilgalaikes
politines reformas, kurios biitinos teisinei valstybei stiprinti. Juodkalnija yra pirmoji
Salis, pradéjusi derybas del 23 ir 24 skyriy pagal nauja poziiirj | teising valstybe,
nustatytg stojimo derybose. Komisija primena, kad j deryby programas jtraukta sglyga
dél ,bendros pusiausvyros®. Bendra stojimo deryby tempa, iskaitant biisimos
tarpvyriausybinés konferencijos darbotvarkes, lems siekiant tarpiniy orientaciniy
tiksly, susijusiy su teisinés valstybés skyriais, ir Salinant atitinkamus nurodytus
trikumus pasiekti ap¢iuopiami rezultatai.
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Serbija. Siuo metu vyksta Serbijos stojimo j ES derybos. Europos Vadovy Tarybos
sprendimas pradéti derybas priimtas atsizvelgiant j Serbijos pazanga, padarytg vykdant
reformas ir laikantis jsipareigojimo normalizuoti savo santykius su Kosovu. Pirma
tarpvyriausybiné konferencija dél deryby surengta 2014 m. sausio mén. Analitinis ES
acquis tikrinimas vyksta pagal plang. Dideli geguzés mén. potvyniai turéjo nemenky
neigiamy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy Serbijai. ES nedelsdama suteiké didelg
pagalba, ¢émeési gelb¢jimo veiksmy ir liepos meén. surengé paramos teikéjy
konferencija. Tarptautiné bendruomeng jsipareigojo skirti didele atkiirimo ir atstatymo
pagalba.

Serbija padaré tam tikra pazangg vykdydama vieSojo administravimo reforma. Ji
priémé iSsamig strategija ir sustiprino koordinavimg bei planavima. Teisminiy
institucijy srityje priimti svarbis teisés aktai ir teis€¢jy bei prokurory vertinimo
taisyklés. | nuolatines pareigas paskirta nemazai teismo pirmininky. Akivaizdus
politinis ryztas kovoti su korupcija. Atlikti keli auksto rango pareigiiny byly tyrimai ir
détos pastangos pagerinti veiksmy koordinavimg. Serbija aktyviai prisidéjo prie
regioninio teisésaugos institucijy bendradarbiavimo.

Taciau reikia imtis tolesniy veiksmy, kad bty uztikrintos veiksmingos ir
nepriklausomos teisminés institucijos. Iki $iol nepriimti kai kurie svarbiis teisés aktai,
kaip antai jstatymas dél nemokamos teisinés pagalbos, jstatymas del informatoriy ir
jstatymas d¢l interesy konflikto. Korupcija tebéra paplitusi daugelyje sri€iy. Serbija
turéty siekti konkreCiy rezultaty kovodama su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu. Pagrindiniy teisiy turi biiti i§ tiesy visapusiskai paisoma, reikia
uztikrinti pazeidziamiausiy grupiy apsaugg. ISreikStas susirtpinimas, kad vis
sudétingiau tampa visapusiSkai naudotis saviraiSkos laisve. Biitina Salinti vieSojo
administravimo sistemos trilkumus. Reikia tinkamiau atsizvelgti ] nepriklausomy
reguliavimo jstaigy iSvadas. Siekiant skatinti augima ir jveikti didelj nedarba bttinos
ekonominés reformos.

Naujoji vyriausybé, kuriai suteikti tvirti jgaliojimai, turéty pasinaudoti galimybe
ryztingai testi reformas. Serbija turi i§spresti nemazai uzdaviniy. Salis turi aktyviai
skatinti jtrauky ir skaidry stojimo procesa. Siekdama remti reformy procesa, Serbija
turéty pagerinti naujy teisés akty ir politikos priemoniy planavima, koordinavimg ir
jgyvendinimo stebéseng. Laikantis naujo poZzilirio ] teisinés valstybés klausimus,
nustatyti 23 ir 24 skyriy atidarymo kriterijai. Pagal juos Serbijai reikia pateikti
i§samius veiksmy planus. Siekiant uztikrinti bendra pusiausvyra derybose, pazanga
pagal Siuos skyrius turés atitikti bendrg deryby pazangg.

Serbija turés toliau vykdyti jsipareigojima palaikyti regioninj bendradarbiavimg ir
aktyviai bei konstruktyviai siekti normalizuoti santykius su Kosovu. Sioje srityje jau
padaryta nemenka pazanga. Serbija turéty toliau uztikrinti, kad bty laikomasi per
dialoga pasiekty susitarimy. Komisija primena, kad pagal deryby programa, kaip
numatyta ir pagal derybas dél teisinés valstybés skyriy, paZzanga normalizuojant
santykius su Kosovu pagal 35 skyriy turi atitikti bendrg deryby pazangg. Derybos dél
35 skyriaus turéty biiti pradétos ankstyvame deryby etape. Tai suteiks tvirta pagrinda
stebéti pasiekty susitarimy jgyvendinima.

Buvusioji _Jugoslavijos Respublika Makedonija. Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos stojimo ] ES procesas sustojo. Kadangi nesiimta veiksmy
del Tarybai pateiktos Komisijos rekomendacijos, stojimo derybos iki $iol nepradétos.
Vyriausybei nepavyko tinkamai iSspresti keliy svarbiy klausimy, o tai neigiamai
paveiké reformy tvarumg ir lémé akivaizdy regresa kai kuriose srityse.
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Tam tikra paZanga padaryta vieSojo administravimo reformos, taip pat aktyvaus
regioninio ir tarptautinio policijos bendradarbiavimo srityse. Apskritai Salis iSlaiko
aukS$ta suderinimo su acquis lygj, atsiZvelgiant | stojimo proceso etapa. ES
darbotvarké tebéra Salies strateginis prioritetas.

Taciau per pastaruosius metus rimtai susiriipinta dé¢l didéjancio valstybés institucijy
politizavimo ir vyriausybés méginimy kontroliuoti Ziniasklaida, taip pat per rinkimus.
Apie Siuos reiSkinius pranes¢ ESBO/ODIHR. Pasitikéjimas valstybés institucijomis
laipsniskai mazéjo. Vis didéja susiripinimas dél selektyvaus teisingumo. Toliau
prastéjo padétis, susijusi su ziniasklaidos laisve. Pastarojo meto politinés krizés tarp
vyriausybés ir opozicijos partijy parodé, kad partijy interesai uzgozia nacionalinius
interesus. Tiek vyriausybé, tiek opozicija turi prisiimti atsakomybe uz tai, kad
politinés diskusijos visy pirma vykty parlamente ir kad bty prisidedama prie
tinkamam parlamento veikimui butiny salygy kiirimo. Vyriausybé turi uztikrinti, kad
opozicija galéty visapusiSkai vykdyti demokratinés kontrolés funkcija. Kita vertus,
opozicija taip pat turi konstruktyviai dalyvauti demokratiniuose procesuose. Pernai
nesurengtas né vienas auksto lygio dialogas stojimo klausimais. Biitina didinti etniniy
bendruomeniy tarpusavio pasitikéjimg. Turi biiti uZzbaigta Ohrido pagrindy susitarimo
perzitira ir atsizvelgta j joje pateiktas rekomendacijas.

Vis dar svarbu, kad Salies pavadinimo klausimas biity ryZztingai sprendZiamas su
Graikija. Konflikto Salims 19 mety nepavyksta rasti kompromiso derybose, kuriose
tarpininkauja JT, o tai daro tiesioginj ir neigiamg poveik]j Salies europiniams siekiams.
Biitini ryztingi veiksmai ir aktyvus ES lyderiy palaikymas. Komisija primena, kad ji
laikosi nuomonés, jog jeigu biity atlickamas patikrinimas ir Taryboje vykty diskusijos
dél deryby programos, biity suteiktas reikalingas postimis ieSkoti abipusiskai
priimtino pavadinimo problemos sprendimo biido dar prie§ atidarant derybinius
skyrius.

Apskritai atsizvelgdama j bendrg Salies padarytg pazanga, Komisija laikosi nuomonés,
kad politiniai kriterijai toliau pakankamai tenkinami, ir rekomenduoja pradéti stojimo
derybas, taCiau apgailestauja, kad pernai uzfiksuotas regresas. Komisija ragina
valdzios institucijas ryZztingai spresti susirlUpinimg keliancius klausimus dél
padidéjusio  politizavimo ir trikumy, susijusiy su teisminiy institucijy
nepriklausomumu ir saviraiS$kos laisve, kad ateityje ji galéty toliau teikti
rekomendacijg pradéti derybas. Komisija yra jsipareigojusi padéti Saliai, be kita ko,
dalyvaudama jtraukiame auksto lygio dialoge stojimo klausimais, vykdyti visas su ES
susijusias reformas, kad biity visapusiskai iSnaudotas santykiy potencialas.

Albanija. 2014 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba, priémusi sprendimg suteikti
Albanijai Salies kandidatés statusa, pripazino Salies pastangas vykdyti reformas. Be to,
tai paskata paspartinti reformy tempa. 2013 m. lapkri¢io mén. Komisija pradé¢jo auksto
lygio dialoga su Albanija, sieckdama padéti jai sutelkti démesj j integracijos j ES
procesa ir stebeti pazanga, daromg vykdant prioritetines reformas, kurios biitinos
siekiant pradéti stojimo derybas. 2014 m. geguzés meén. Albanija priémé veiksmy
plana, kuriame pagal svarbiausius prioritetus nustatytos planuojamos reformos.

Pernai Albanija padaré pazangg. Testos teisminiy institucijy reformos. Vyriausybé
parodé politing valig veikti ryztingai, kad korupcijai biity uZzkirstas kelias ir bty
kovojama su ja. Sustiprinta teisékiiros sistema ir pageréjo centrinio lygmens politikos
koordinavimas ir stebé¢jimas. Kovojant su organizuotu nusikalstamumu pasiekta
teigiamy rezultaty jvairiose srityse. Suintensyvéjo teisésaugos institucijy veikla:
konfiskuojama daugiau narkotiky, tiriama daugiau nusikaltimy, susijusiy su
narkotikais, ekonominiy nusikaltimy ir prekybos Zzmonémis atvejy. Tam tikry
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priemoniy imtasi, kad bty teisiSkai pripaZintos lesbieciy, géjy, biseksualiy, translyciy
ir interseksualiy (LGBTI) asmeny teisés.

Taciau tebéra daug trilkumy, ypac teisinés valstybés srityje. Ateityje reikés dar daug
nuveikti. Kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu yra sudétingi uzdaviniai.
Albanija turés déti daug nuolatiniy pastangy, kad biity igyvendinti svarbiausi
prioritetai, bitini stojimo deryboms pradéti. Salis turés ryztingai testi vieSojo
administravimo reforma, kad biity didinimas valstybés tarnautojy profesionalumas ir
uztikrintas atskyrimas nuo politikos; vykdyti visapusiska teisminiy institucijy reformag
sieckdama sustiprinti jy nepriklausomumg, veiksmingumg ir atskaitomybe,
palaikydama jtrauky procesg ir glaudziai konsultuodamasi su Venecijos komisija;
ryztingai kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu aktyviai vykdydama
tyrimus, baudziamajj persekiojimg ir priimdama apkaltinamuosius nuosprendzius
pasiekti konkreciy rezultaty; imtis veiksmingy priemoniy zmogaus teisiy, jskaitant
romy, apsaugai stiprinti, vykdyti nediskriminavimo politikg ir paisyti nuosavybés
teisiy. SaviraiSkos ir Ziniasklaidos laisvés uZztikrinimo srityje vyriausybé nejgyvendino
nustatyty prioritety. Turi buti atkurtos visos teisés aktais nustatytos Audiovizualinés
Ziniasklaidos tarnybos funkcijos ir praktiSkai garantuojamas jos nepriklausomumas.
Albanija  turéty tgsti  ekonomikos reformas, kuriomis biity didinamas
konkurencingumas ir sprendziama didelio nedarbo problema, taip pat didelio
neoficialaus uzimtumo problema ir gerinama verslo aplinka.

Labai svarbu, kad reformy procesas vykty palaikant konstruktyvy ir tvary vyriausybés
ir opozicijos politinj dialogg. Tiek vyriausybe, tiek opozicija turi prisiimti atsakomybe
uz tai, kad politinés diskusijos visy pirma vykty parlamente ir kad biity prisidedama
prie tinkamam parlamento veikimui biitiny salygy kiirimo. Vyriausybé turi uZztikrinti,
kad opozicija galéty visapusiSskai vykdyti demokratinés kontrolés funkcija. Kita
vertus, opozicija taip pat turi konstruktyviai dalyvauti demokratiniuose procesuose.
Kad reformos bty tvarios, biitinas kompromiso ieSkojimu pagrijstas ir konstruktyvus
darbas parlamente. Nacionalinés integracijos | Europa tarybos, kuri suburty visus
suinteresuotuosius subjektus, jkiirimas padés didinti reformy proceso jtraukuma. Si
taryba taip pat biitina siekiant visos Albanijos visuomenés sutarimo de¢l atitinkamy
reformy.

Bosnija ir Hercegovina. Bosnijoje ir Hercegovinoje integracijos j Europa procesai
sustojo. Vis dar triksta bendros politiniy lyderiy politinés valios vykdyti reformas,
reikalingas siekiant narystés ES. Padaryta labai nedidel¢ paZanga sprendziant
politinius ir ekonominius klausimus ir pereinant prie Europos standarty. Dideli
geguzeés mén. potvyniai turéjo nemenky neigiamy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy.
ES nedelsdama suteiké didele pagalbg, émési gelb¢jimo veiksmy ir liepos meén.
surengé paramos teikéjy konferencija. Tarptautiné bendruomené jsipareigojo skirti
didele atkiirimo ir atstatymo pagalba.

2014 m. pradzioje vyke pilieCiy plataus masto protestai parodé, kad socialiné ir
ekonomin¢ padétis yra labai nestabili. Komisija pradéjo tris iniciatyvas, kuriomis
siekiama jgyvendinti reformas ir spresti klausimus, kurie tiesiogiai aktualiis
pilieciams. ES ir Bosnijos ir Hercegovinos struktiruotas dialogas teisingumo
klausimais iSpléstas, kad buty jtraukti papildomi su teisine valstybe susij¢ klausimai,
visy pirma kova su korupcija. Komisija jsteigé bendrg ES ir Bosnijos ir Hercegovinos
darbo grupe, kad biity paspartintas ES finansuojamy projekty jgyvendinimas. Si grupé
daugiausia démesio skyré ekonomikos valdymo stiprinimui. Kartu su pagrindiniais
veik¢jais, jskaitant tarptautines finansy jstaigas, parengtas Susitarimas dél ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo. Susitarimas bus laikomas butiny ekonominiy reformy
artimiausiais meénesiais atskaitos tasSku. Juo remdamasi Salis parengs nacionaling
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ekonominiy reformy programa. Komisija tikisi, kad tokia programa bus parengta iki
2015 m. sausio mén. pabaigos.

Salies santykius su ES neigiamai veikia tai, kad néra jokio veiksmingo ES klausimy
koordinavimo mechanizmo. Ministry Taryboje vis dar jau¢iama politin¢ jtampa dél
kompetencijos pasidalijimo jvairiais vyriausybés lygmenimis. Padét; dar labiau
apsunkina sudétinga S$alies instituciné sistema. Todél nepavyko surengti trijy i$
paskutiniy SeSiy pakomitecio posédziy pagal laikingji susitarimg. Be to, Bosnija ir
Hercegovina iki Siol atsisako priderinti §j susitarimg, kad bty atsizvelgta | jprasta
Hercegovina nebegaléty naudotis tam tikromis prekybos lengvatomis, jei susitarimo
priderinimo procesas nebus uzbaigtas iki 2015 m. pabaigos. 2008 m. pasirasytas ir
2011 m. ratifikuotas Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas (SAS) dar nejsigaliojo,
nes Bosnija ir Hercegovina vis dar nejvykde salygy.

Susije politiniai veikéjai nesusitaré dél nacionaliniy strategijy, butiny siekiant
pasirengimo narystei pagalbos tokiuose sektoriuose kaip energetika, transportas ir
aplinka. Tod¢l Siose srityse smarkiai sumazintas finansavimas ir pagalba sutelkta
tiesiogiai pilie¢iams naudingose srityse. Pasiekus reikiamg susitarimg bus sudarytos
salygos Bosnijai ir Hercegovinai iki galo iSnaudoti turimg finansavima.

Nepaisant to, kad Komisija d¢jo daug pastangy, kad bty pasalintos likusios kliitys,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo priimtas sprendimas Sejdi¢ ir Finci byloje nebuvo
jgyvendintas. Sprendimas ir toliau naudojamas siekiant siaury politiniy ir etniniy
interesy ir jo jgyvendinimas susij¢s su kitais klausimais.

Kad Bosnija ir Hercegovina daryty pazangg sickdama narystés ES, svarbu, kad po
rinkimy greitai buty suformuotos visy lygmeny valdZios institucijos ir kad kuo
greiCiau bty imtasi konkrec¢iy reformy. Politiniai lyderiai privalo laikytis Bosnijos ir
Hercegovinos pilie¢iams prisiimto jsipareigojimo nurodyti aiSkig Salies kryptj. Biitina
didinti visy lygmeny valdzios institucijy efektyvumg ir tobulinti jy veikimg. Tai visy
pirma pasakytina apie jvairiy valdzios lygmeny rySius. Reikia sukurti gerai veikiantj
ES reikaly koordinavimo mechanizmg. Taip pat reikia sustiprinti viesajj
administravimg visose srityse.

Kosovas. Kosovas zengé esminj zingsnj integracijos j Europg link — uzbaigé derybas
del Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo ir liepos meén. jj parafavo. Tai bus pirmasis
visapusiSkas ES ir Kosovo susitarimas. SAS numatytas tvirtesnis politinis dialogas,
glaudesné prekybos integracija (be kita ko, Kosovo pramonés ir zemés ukio
produktams bus atvertos ES rinkos) ir naujos bendradarbiavimo formos. Dabar
Komisija rengiasi jj pasirasyti ir sudaryti. Po birzelio mén. rinkimy Kosovo politiné
aplinka darési vis labiau susiskaldziusi, Salis atsidiiré politingje aklavietéje, todél
véluota jgyvendinti tam tikras esmines reformas.

Kosovas padar¢ pazangg vykdydamas dialoga vizy rezimo liberalizavimo klausimais.
Toliau testas glaudus bendradarbiavimas su ES teisinés valstybés misija (EULEX).
Kosovo institucijos prisiemé ryztingg politin] jsipareigojimg atnaujinti misijos
vykdymo igaliojimus ir perémé daugiau pareigy, be to, sutiko isteigti specialy teisma,
kuris nagrinés po specialiosios tyrimy darbo grupés atlikty tyrimy pradétas bylas. Kad
uzbaigty §j procesa, Kosovas turi priimti biitinas teisés akty, jskaitant Konstitucija,
pataisas. Salis turéty bendradarbiauti su planuojamu jsteigti teismu ir i§spresti su
praeitimi susijusius klausimus.

Kosovui kyla nemazai sunkumy. Didel; susirtipinimg tebekelia teisinés valstybés

padétis, jskaitant teismy nepriklausomumg, ir menki kovos su organizuotu

nusikalstamumu ir korupcija rezultatai. Reikia imtis tolesniy veiksmy, kad biity
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paSalinti per dialoga vizy klausimais jvardyti trikumai ir sumazinta su saugumu ir
migracija susijusi rizika, kuri kilty liberalizavus vizy rezimg. Bitina kuo skubiau
atlikti strukturines ekonomikos reformas, kad bty iSspresta didelio nedarbo problema.
Pirmenybé turi biiti teikiama svarbioms rinkimy ir vieSojo administravimo reformoms,
be to, reikia i§spresti mazumy apsaugos klausima.

Salis turi aktyviai vykdyti ES reformy darbotvarke ir laikytis 2012 m. galimybiy
studijoje bei naujausiose paZangos ataskaitose nustatyty prioritety. Pagal SAS
Kosovas jsipareigojo atlikti visapusiska reforma ir teisés aktus suderinti su ES acquis,
be kita ko, teisinés valstybés, vieSojo administravimo, ekonomikos, konkurencijos ir
prekybos sektoriuose. Kosovas turéty daugiausia démesio skirti sklandziam SAS
igyvendinimui, taip pat reikiamy struktiry kirimui. Komisija pasirengusi padéti
Kosovui, kuris pradeda nauja svarby santykiy su ES etapa, ir sustiprinti dialoga su
Nacionaline europinés integracijos taryba.

Kosovo pazanga siekiant ateities Europoje tapo jmanoma dél jo atlikty reformy ir
iSlaikyto jsipareigojimo normalizuoti santykius su Serbija; $ioje srityje pasiekta
esminiy teigiamy poky¢iy. Naujoji Kosovo vyriausybé turés toliau vykdyti
isipareigojima palaikyti regioninj bendradarbiavima ir aktyviai bei konstruktyviai
siekti normalizuoti santykius su Serbija. Kosovas turéty toliau uztikrinti, kad bty
laikomasi per dialogg pasiekty susitarimy.

Padétis Siaurés Kosove tebéra jtempta. Visi subjektai turéty bendradarbiauti su
EULEX ir nesiimti vienaSaliy veiksmy. Reikéty visapusiskai remti EULEX, kad biity
vykdomi suteikti jgaliojimai Siaurés Kosove. Turéty biti imtasi papildomy veiksmy,
kad keturios Siaurinés savivaldybés veikty laikydamosi Kosovo teisinés sistemos.

Turkija. Turkija yra Salis kandidaté ir strateginé Europos Sajungos partneré. Jos
dinamiska ekonomika labai prisideda prie Europos Zemyno gerovés. Dél itin svarbiy
ivykiy regione, visy pirma Sirijoje ir Irake, tapo dar svarbiau bendradarbiauti uzsienio
politikos klausimais. Glaudziau bendradarbiauti migracijos politikos ir energetinio
saugumo srityse svarbu ir dél Turkijos strateginés geografinés padeéties. Tokio
bendradarbiavimo svarba dar akivaizdesné atsizvelgiant j nesenus jvykius bendroje ES
ir Turkijos kaimynystéje ir dél jy kilusias dideles problemas, jskaitant Ukrainos krizg.

Aktyvios ir patikimos stojimo derybos yra tinkamiausias btuidas iSnaudoti visg ES ir
Turkijos santykiy potencialg. I$skirtinés apimties ir jvairialypiu stojimo procesu, kurio
negali pakeisti joks kitas procesas, skatinamos su ES susijusios reformos ir
suteikiamas svarbus pagrindas stiprinti dialoga uZsienio politikos ir saugumo
klausimais, didinti ekonominj konkurencinguma ir plétoti prekyba. Sis procesas taip
pat padeda didinti bendradarbiavimg energetikos srityje ir teisingumo bei vidaus
reikaly klausimais, jskaitant vizas, migracijos politikg ir readmisijg. Stojimo derybos
turi vel jgyti pagreitj, kartu laikantis ES jsipareigojimy ir nustatyty salygy. ES turéty
i8likti svarbi Turkijos ekonominiy ir politiniy reformy varomoji jéga. Todél tiek
Turkijai, tiek ES svarbu, kad biity kuo greiciau susitarta dél 23 skyriaus (Teisminés
institucijos ir pagrindinés teisés) ir 24 skyriaus (Teisingumas, laisvé ir saugumas)
atidarymo kriterijy ir biity galima dél jy pradéti derybas. Deryby tempas galéty
paspartéti, jeigu Turkija imtysi papildomy veiksmy patenkinti nustatytus kriterijus,
atitikti deryby programos reikalavimus ir laikytis ES atzvilgiu prisiimty sutartiniy
jsipareigojimy. Tai galéty smarkiai paspartinti deryby procesg. Tuo tarpu reikéty
plétoti ES ir Turkijos bendradarbiavima visose svarbiausiose srityse, pirmiausia jau
numatytose konstruktyvioje darbotvarkeje.

Turkijai tenka svarbus vaidmuo regione ir ji aktyviai veikia platesniame kaimyniniame
regione. Todél reikia toliau plétoti dialogg ir bendradarbiavimg bendros svarbos
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uzsienio politikos klausimais. Palankiai vertinamas nuolatinis Turkijos dalyvavimas
BSGP misijose ir operacijose, taip pat jos naujas pasiiilymas prisidéti prie misijy
EUFOR CAR ir ,,EUBAM Libya“. Itin svarbus Turkijos vaidmuo reaguojant j padétj
Sirijoje, ypac kiek tai susij¢ su labai reikalinga humanitarine parama, teikiama jos
sieng kertantiems nuo smurto bégantiems Sirijos gyventojams. ES jsipareigojo toliau
remti Sirijos kaimyniniy Saliy vyriausybes ir priimancigsias bendruomenes, kad jos
veiksmingai susidoroty su didéjancéiu pabégeliy srautu ir tapty atsparesnés. Turkija
aiSkiai nurodé, kad yra pasiruoSusi imtis aktyvaus vaidmens koalicijoje prie§ ISIL.
Siekiant glaudesnio bendradarbiavimo kovojant su ISIL ir jos finansavimo tinklais,
reikéty vykdyti politinj dialogg. Labai naudingas aktyvus ES ir Turkijos kovos su
terorizmu dialogas ir ji reikéty toliau stiprinti, ypa¢ kiek tai susije¢ su uzsienio
kovotojais. Sis bendradarbiavimas bus dar labiau sustiprintas, kai Turkija priims
naujus atitinkamus kovos su terorizmu teisés aktus. ES toliau skatina Turkija plétoti
savo uzsienio politikg taip, kad ji papildyty ES uzsienio politikg ir bty su ja derinama
ir palaipsniui atitikty ES strategijas ir pozicijas.

Toliau jgyvendintos ankstesniais metais priimtos reformos, pirmiausia paskelbtos
2013 m. rugs¢jo mén. demokratizacijos priemoniy rinkinyje. Konstitucinis teismas
priemé kelis svarbius sprendimus, parodydamas Salies konstitucinés sistemos
atsparumg. ES ir Turkijos santykiams naujg aksting suteiké¢ 2013 m. gruodzio meén.
pasiraSytas (tuo pat metu pradétas dialogas vizy rezimo liberalizavimo klausimais) ir
2014 m. spalio 1 d. jsigaliojes ES ir Turkijos readmisijos susitarimas. Atnaujintos
pastangos siekti taikaus kurdy klausimo sprendimo: priimti teisés aktai, kuriais
siekiama procesui suteikti tvirtesnj teisinj pagrinda. Sis procesas istoriskai svarbus
Turkijai ir abi pusés turéty geranoriskai jj testi.

2013 m. gruodzio mén. vyriausybés reakcija j kaltinimus korupcija sukélé didelj
nerimg dél teisminiy institucijy nepriklausomumo ir valdziy padalijimo. Daugybé
policijos pareigiiny, teis€jy ir prokurory buvo perkelti i kitas pareigas ir atleisti, nors
vyriausybé tvirtino, kad Sie veiksmai nesusije su minéta korupcijos byla, ir tai tur¢jo
jtakos veiksmingam atitinkamy institucijy veikimui, be to, kilo abejoniy dél
procediiry, taikyty Siems veiksmams formalizuoti, tinkamumo. Svarbu, kad kaltinimy
korupcija tyrimai biity tinkamai vykdomi laikantis skaidrumo principo ir biity
uztikrinti teisminiy institucijy ir policijos operatyviniai pajégumai. Méginimai
uzdrausti socialinés Ziniasklaidos priemones, kuriuos Konstitucinis teismas véliau
atmet¢ kaip prieStaraujancius Konstitucijai, ir spaudai darytas spaudimas, dél kurio
iSplito vidiné cenziira, atskleidé ribojamajj poziiirj  ziniasklaidos laisve. Tokio paties
poziiirio tebesilaikoma ir dél susirinkimy laisvés. Turkijos teisés aktai ir jy
jgyvendinimas, kiek tai susij¢ su susirinkimy laisve ir teisésaugos pareigiiny jsikiSimu,
turés biti suderinti su Europos standartais.

Todél Turkijos prioritetiniai veiksmai bus skatinti visy politiniy partijy ir visuomenés
dialoga, aktyviau vykdyti teisinés valstybés reforma ir ypa¢ daug démesio skirti
pagrindiniy teisiy jtvirtinimui jstatymuose ir praktiniam uZztikrinimui. Pradéjus
derybas dé¢l 23 ir 24 skyriy biity parengtas visapusiSkas Turkijos reformy Sioje
esmingje srityje planas. Turkija raginama sistemingiau bendrauti su Komisija ir
kitomis susijusiomis institucijomis, kaip antai Europos Taryba, jskaitant Venecijos
komisijg. IS esmés daugiau démesio turéty biiti skirta veiksmingam esamy teisés akty
jgyvendinimui. UZztikrinant, kad naujieji teisés aktai buty koordinuojami ir derinami su
ES teisés aktais, itin svarbus Europos reikaly ministerijos vaidmuo. Komisija laukia,
kokiy konkre¢iy veiksmy Turkija imsis dél neseniai priimtos ES strategijos, kuria
siekiama sustiprinti Turkijos stojimo procesa.
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Stojimo derybos su Turkija grindZiamos ir papildomos 2012 m. parengta
konstruktyvia darbotvarke, kuria remiantis vykdomas tvirtesnis bendradarbiavimas
jvairiose bendros svarbos srityse. Bendradarbiavimg dar labiau sustiprinty glaudesni
Turkijos, ES ir jos valstybiy nariy auksSto rango pareigiiny ryS$iai. Sutelkus bendras
pastangas reikia iSspresti teisingumo ir vidaus reikaly srities, visy pirma migracijos,
problemas. ES tikisi, kad Turkija visapusiskai ir veiksmingai jgyvendins pagal
readmisijos susitarimg prisiimtus jsipareigojimus visy valstybiy nariy atzvilgiu.

Didele ir dinamiskg ekonomika turinti Turkija yra ir svarbi ES prekybos partnere,
kurios dalyvavimas muity sajungoje padeda uZtikrinti ES konkurencingumg. Laikas
imtis veiksmy ir pasinaudoti visomis muity sgjungos teikiamomis galimybémis. ES
turéty bendradarbiauti su Turkija ir plésti bei modernizuoti abiem puséms naudingus
tarpusavio prekybos santykius. Taip pat reikéty iSspresti kai kuriuos su muity sgjungos
veikimu susijusius klausimus, remiantis 2014 m. pabaigtu vertinimu. Taip pat svarbu
plétoti aktyvy, plataus masto dialoga ekonomikos klausimais. Glaudesnis ES ir
Turkijos bendradarbiavimas energetikos srityje ir pazanga stojimo derybose padéty
sujungti ir integruoti energijos rinkas. Ekonominis bendradarbiavimas buty gerokai
sustiprintas pradéjus derybas dél 5 skyriaus (VieSieji pirkimai), 8 skyriaus
(Konkurencija) ir 19 skyriaus (Uzimtumas ir socialiné politika), kai tik Turkija atitiks
reikiamus kriterijus.

Komisija pabrézia, kad turi biiti gerbiamos ES valstybiy nariy suverenios teisés, be
kita ko, sudaryti dvisalius susitarimus ir tirti bei eksploatuoti gamtos iSteklius pagal
ES acquis ir tarptauting teisg, iskaitant JT jiiry teisés konvencijg. Atsizvelgiant | ne
karta ankstesniais metais Tarybos ir Komisijos iSreikStas pozicijas, butina, kad Turkija
nedelsdama jvykdyty jsipareigojima iki galo jgyvendinti papildoma protokolg ir
padaryty pazangg normalizuodama santykius su Kipro Respublika. Tai stojimo
deryboms galéty suteikti nauja postimj, visy pirma biity galima toliau derétis dél
astuoniy skyriy, kurie nurodyti 2006 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadose. Komisija
taip pat ragina vengti bet kokiy grasinimy, nesutarimy ar provokuojanciy veiksmy,
kurie galéty neigiamai paveikti gerus kaimyninius santykius ir taiky gincy sprendima.
Komisija palankiai vertina Turkijos paramg tam, kad bty atnaujintos visavertés
diskusijos dél problemos Kipre sprendimo. Svarbu, kad Si parama biity papildyta
konstruktyviais pareiSkimais ir konkreciais veiksmais.

v —

Kipro graiky ir Kipro turky bendruomeniy lyderiy visavertés diskusijos dél sprendimo,
o Espenas Barthas Eide paskirtas JT generalinio sekretoriaus specialiuoju pataréju
Kipro klausimais. Komisija tikisi, kad abi Salys netrukus pradés esmines struktiiruotas
derybas, kurios leis susitarti dél visapusiSko ir visiems naudingo Kipro problemos
sprendimo. Komisija skatina veiksmus, kuriais padedama kurti palankia atmosfera
tarp bendruomeniy ir gerinamas kasdienis Kipro gyventojy gyvenimas, ir ragina
pilieting visuomeng imtis su tuo susijusiy iniciatyvy. ES paskelbé¢, kad yra pasirengusi
paremti sprendimo salygas laikydamasi principy, kuriais grindziama Sajunga. Per
vykdomas diskusijas dél sprendimo turéty biiti vengiama pareiSkimy, kurie trukdo
kurti palankig atmosfers.

Islandija. Islandijos vyriausybés sprendimu stojimo derybos nuo 2013 m. geguzés
mén. sustabdytos. Atsizvelgdama j vyriausybés pozicijg, Komisija pradéjo Islandijai
skirtos Pasirengimo narystei pagalbos priemonés laipsniSko nutraukimo veiksmus.
Islandija tebéra svarbi ES partneré, nes dalyvauja Europos ekonominés erdvés
susitarime, priklauso Sengeno erdvei ir bendradarbiauja Arkties klausimais.
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PRIEDAS

Juodkalnijos, Serbijos, buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Albanijos,
Bosnijos ir Hercegovinos, Kosovo ir Turkijos pazangos ataskaity iSvady santrauka

Juodkalnija

Salis ir toliau pakankamai gerai atitinka politinius kriterijus. Vyriausyb¢ vis dar daugiausia
démesio skiria integracijai | ES. Toliau stiprintos stojimo deryboms skirtos struktiiros.
Pazangg Sioje srityje turéty sustiprinti pagal Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg (SAS)
priimtas 2014-2015 m. vieSojo administravimo reformos strategijos jgyvendinimo veiksmy
planas ir jsteigta nauja speciali vieSojo administravimo reformos grupé. Reikia toliau
racionalizuoti vie$gjj administravimg ir didinti skaidruma, kad biity pazabota korupcija, taip
pat uZztikrinti, kad biity sustiprinti administraciniai pajégumai integracijos j Europa srityje.
Ryztingy veiksmy reikia imtis norint iSspresti labai politizuotos valstybés tarnybos problema
ir uztikrinti nuopelnais grindziamg jdarbinima ir paaukstinima. Svarbu didinti profesionaluma
ir veiksmingumg, kad, be kita ko, administracijos darbuotojai buty pasirenge spresti per
stojimo derybas kylancius uzdavinius ir igyvendinti acquis. Viesyjy finansy valdymo srityje
reikia stiprinti finansiniy prognoziy pajégumus ir didinti atitiktj Europos standartams.

Kaltinimai neteisétais veiksmais apkartino 2014 m. pradzioje keliose savivaldybése surengtus
rinkimy turus. Prireikus Siuos kaltinimus reikéty istirti ir, jei reikia, kompetentingos
institucijos turéty pradéti baudziamajj persekiojima. Del priesiskos politinés aplinkos po
rinkimy buvo sunku suformuoti kai kuriy savivaldybiy nauja administracijg. Vasario ir kovo
meén. priimti nauji rinkimy teisés aktai. Taip jgyvendintos likusios ESBO Demokratiniy
institucijy ir Zmogaus teisiy biuro rekomendacijos, bet dar reikia iSspresti kelis suderinimo su
Europos standartais ir geriausia praktika klausimus. Kilo gin¢y dél politiniy partijy
finansavimo jstatymo pataisy priémimo, ir pagrindiné valdancioji partija balsavo pries.
Birzelio mén. Konstitucinio teismo sprendimu daug Sio jstatymo pataisy buvo pripazintos
priestaraujancios Konstitucijai. Juodkalnija turi Sios srities teisés aktus kuo grei¢iau suderinti
su Europos standartais ir geriausia praktika, taip pat pasiekti pradiniy rezultaty tinkamai
taikydama jstatymg ir prireikus nustatydama atgrasomasias sankcijas. Dar neuzbaigti tolesni
teisminiai veiksmai dél tariamo vieSyjy 1éSy naudojimo partijy politiniais tikslais ir
neuztikrinta politiné atsakomybe.

Teismy sistemos reformos srityje priemonés jgyvendinamos laikantis veiksmy plane nustatyty
terminy. Susijusius teisés aktus suderinus su 2013 m. liepos mén. konstitucinémis
reformomis, i8rinkti keli teismy ir prokuratiiros pareigiinai. Po keliy méginimy 2014 m. spalio
mén. parlamentas pagaliau paskyré naujg valstybés generalinj prokurorg. Reikia uZzbaigti
reformas, kuriomis sukuriama viena bendra Salies teis¢jy ir prokurory jdarbinimo sistema,
objektyvi ir nuopelnais grindziama paaukstinimo sistema ir tinkamesné drausminés
atsakomybés sistema. Nors apskritai uztikrintas didesnis teismy veiksmingumas, reikéty
toliau siekti didinti teisminiy institucijy veiksminguma.

Kovos su korupcija priemoniy poveikis kol kas ribotas. Dar prie§ pradedant veikla naujai
kovos su korupcija agentiirai, reikia sustiprinti korupcijos prevencija vykdancias institucijas,
kad jos tapty aktyvesnés. Korupcija tebéra paplitusi daugelyje sriciy ir iSlieka didele
problema. Reikia pasiekti konkreciy rezultaty tiriant korupcijos, jskaitant aukSto rango
pareigiiny korupcija, bylas, vykdant baudziamajj persekiojimg ir priimant apkaltinamuosius
nuosprendzius. Reikéty wuztikrinti, kad bity sistemingai naudojamos turto areSto ir
konfiskavimo priemonés. Nors pasiekta rezultaty kovos su narkotikais srityje ir pradétos
naujos bylos dél neteiséto migranty gabenimo, vis dar kyla sunkumy kovojant su kity risiy
organizuotu nusikalstamumu, jskaitant prekyba Zmonémis, elektroninius nusikaltimus ir
pinigy plovimg. Apkaltinamyjy nuosprendziy, tiriant tiek korupcijos, tiek organizuoto
nusikalstamumo bylas, nedaug, ir nemazai byly dél procediiriniy pazeidimy grazinama
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nagrinéti i§ naujo. Kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija itin svarbi uzkertant
kelig nusikaltéliy skverbimuisi j politikos, teisés ir ekonomikos sistemas.

Sukurta Zmogaus teisiy laikymosi uztikrinimo teisiné ir instituciné sistema ir ] teising sistema
jitraukti esminiai tarptautiniy Zzmogaus teisiy teisés akty elementai. Reikia stiprinti uz zmogaus
teisiy apsauga ir laikymosi uZtikrinimg atsakingy institucijy, be kita ko, teisminiy institucijy ir
policijos, pajégumus. D¢l Sios srities trikumy labiausiai nukencia pazeidziamos grupés,
pavyzdziui, romai ar nejgalieji.

Didelj susirlipinimg tebekelia saviraiSkos laisvé — padétis pablogéjo dél smurto pries
zurnalistus ir iSpuoliy prie§ ziniasklaidos nuosavybe. Reikia nuodugniai iSnagrinéti senus ir
naujus grasinimus zurnalistams ir smurtg prie$ juos ir patraukti uz tai baudziamojon
atsakomybén, be to, biitina nustatyti ne tik faktinius nusikaltimo vykdytojus, bet ir iSpuoliy
sumanytojus. Kad nejsigalioty senatis, reikia kuo skubiau iSnagrinéti senas bylas. Gruodzio
mén. jsteigta komisija, kuri stebi kompetentingy institucijy atlieckamus seny ir naujy
grasinimy zurnalistams ir smurto pries juos byly tyrimus. Valdzios institucijos privalo laikytis
visy jos rekomendacijy. Vyriausybe turéty toliau vieSai skatinti ir remti Ziniasklaidos laisve ir
vengti bet kokiy pareiskimy, kurie galéty biiti suprasti kaip bauginimas. Uz profesionalumg ir
etikos standarty palaikyma ir skatinimg atsakingos savireguliavimo jstaigos yra silpnos.

Juodkalnijos institucijos émési tolesniy veiksmy, kad sustiprinty lesbieciy, géjy, biseksualiy,
transly¢iy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny teisiy apsauga. 2013 m. spalio mén. Podgoricoje
jvykusias pirmasias géjy eitynes tinkamai parémé valdzios institucijos. Tac¢iau iSpuoliai prie$
LGBTI asmenis tesési, o susijusiy apkaltinamyjy nuosprendziy priimta nedaug. Visuomené
tebéra labai priesiskai nusiteikusi Siy asmeny atzvilgiu.

Tam tikra pazanga padaryta dél romy padéties, ypa¢ dél mokyklos lankymo. Kita vertus,
susiriipinimg kelia mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius ir tai, kad tik menkg visy romy
tautybés moksleiviy dalj sudaro mergaités. Reikia iSspresti romy diskriminavimo ir
nepakankamo politinio atstovavimo problema.

Juodkalnija toliau palaiko gerus dvisalius santykius su kitomis plétros Salimis ir
kaimyninémis ES valstybémis narémis. Ji padar¢ didele pazangg stiprindama regioninj
bendradarbiavima. Parafuotas susitarimas dél sieny su Bosnija ir Hercegovina.

Juodkalnija toliau taiko 2007 m. su JAV sudarytg dviSalj susitarimg dél nelieCiamybes, pagal
kurj leidZziamos Tarptautinio baudziamojo teismo jurisdikcijos taikymo iSimtys. Per stojimo
derybas Juodkalnija turi suderinti savo pozicija su ES pozicija.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Juodkalnija padaré¢ tam tikra tolesn¢ pazanga
kurdama veikiandia rinkos ekonomika. Salis turéty biiti pajégi atlaikyti konkurencinj
spaudimg ir rinkos jégas Sajungoje vidutinés trukmés laikotarpiu su salyga, kad ji toliau Salins
esamus trikumus vykdydama tinkamas struktiirines reformas.

2013 m. ekonomika atsigavo po pakartotinio nuosmukio, bet tebéra pazeidziama dél mazos
vidaus paklausos, ribotos gamybos bazés ir didelés priklausomybés nuo iSorés aplinkos.
Einamosios saskaitos deficitas Siek tiek sumazéjo, bet iSorés disbalansas tebéra didelis.
Didelis nuolatinis biudzeto deficitas rodo, kad reikia imtis fiskalinio konsolidavimo
priemoniy, kad biity sumazinta valstybés skola. Nepaisant nedidelio pageréjimo, darbo rinkos
salygos islieka prastos, o nedarbo, ypa¢ jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy, lygis itin aukstas.

Juodkalnija turéty padidinti darbuotojy juduma ir sustiprinti aktyvios darbo rinkos strategijy

veiksminguma, taip pat gerinti Svietimo, jskaitant profesinj rengima ir mokyma, kokybg.

Siekiant paremti privaciojo sektoriaus vystymasi, reikéty imtis priemoniy, kad biity dar labiau

supaprastinta reguliavimo ir teisin¢ aplinka, be kita ko, sustiprintas sutar¢iy vykdymo

uztikrinimas, sumazintos administracinés sgnaudos bei kliiitys ir palengvintos privatizavimo

procediros. Reikia priimti tvary sprendimg dél neiSspregsto aliuminio gamyklos KAP
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klausimo ir jj jgyvendinti laikantis SAS taisykliy, kad biity iSvengta naujy neapibréztyjy
jsipareigojimy.

Kalbant apie gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus, Juodkalnijos ir ES acquis
suderinimo lygmuo yra nevienodas. Po perziiiros Komisija nustaté, kad Juodkalnija yra
padariusi pakankama paZzangg dé¢l dvideSimties skyriy ir kad derybas dél jy biity galima
pradéti nenustatant atidarymo kriterijy. Derybos jau pradétos dél desimties i$ Siy skyriy, jiems
nustatyti tarpiniai arba baigiamieji kriterijai, o dél dviejy skyriy derybos preliminariai baigtos.
Be teisinés valstybés skyriy, atidarymo kriterijai nustatyti vienuolikai skyriy®. Siekdama
integracijos tikslo Juodkalnija turéty jvykdyti teisinés valstybés skyriams nustatytus
atidarymo ir tarpinius kriterijus ir kitiems aStuoniems skyriams’ nustatytus baigiamuosius
kriterijus.

IS esmés Juodkalnijos teisés akty suderinimo su kai kuriais acquis skyriais, jskaitant
intelektinés nuosavybés teisg¢, mokslag ir mokslinius tyrimus, Svietimg ir kultiirg, vartotojus ir
sveikatos apsaugg ir uzsienio, saugumo ir gynybos politika, lygis yra aukstas. Juodkalnija i$
esmés suderino savo teisés aktus su Tarybos sprendimais nustatytomis ribojamosiomis
priemonémis, jskaitant ES ribojamasias priemones dél Rusijos neteisétos Krymo aneksijos ir
1vykiy ryty Ukrainoje, ir tas priemones jgyvendino.

Teisés akty derinimas su acquis ir reikiamy administraciniy pajégumy stiprinimas tebéra
esminis Juodkalnijos uzdavinys. Juodkalnijos administracija turés déti pastangas, kad atitikty
likusius nustatytus atidarymo kriterijus. Pirmiausia turéty buti siekiama uZztikrinti atitikt; SAS
valstybés pagalbos taisykléms, kiek tai susij¢ su gamykla KAP. Reikia stiprinti centrinius ir
vietos administracinius pajégumus visose aplinkos ir klimato kaitos srityse, kad Salies teisés
aktai biity suderinti su aplinkos ir klimato acquis ir jgyvendinti.

Serbija

Serbija toliau pakankamai gerai atitinka politinius Kriterijus. Kovo mén. surengti iSankstiniai
parlamento rinkimai patvirtino Salies integracijos } Europg siekj. Stojimas j ES islieka
pagrindinis naujos vyriausybés tikslas. Ji gali pasikliauti beprecedente dviejy trecdaliy
dauguma parlamente, padésiancia vykdyti svarbiausias prioritetines reformas, kurios biitinos
siekiant europiniy tiksly. Siuo tikslu Serbijos vyriausybé nusistaté ryztingus ekonominius
tikslus. Naujosios istatymy leidziamosios valdzios ankstyvuoju etapu pradétos konstitucinés
reformos reikSty ryztinga pazangg stojimo derybose. Reikéty toliau didinti reformy proceso
jtraukt] ir skaidrumg. Skubos procediiras parlamentas turéty taikyti tik tada, kai tai biitina.
Reikéty pripazinti nepriklausomy reguliavimo institucijy vaidmenj ir atsizvelgti 1 jy
rekomendacijas. Nacionalin¢ konvencija dél Europos Sajungos, per stojimo derybas birzelio
mén. sukurta kaip bendradarbiavimo su pilietine visuomene platforma, turéty leisti
intensyviau konsultuotis su pilietine visuomene per visas derybas, ypa¢ Serbijos pilieCiams
itin sudétingomis ekonominémis ir socialinémis aplinkybémis.

Serbija daro pazangg vykdydama vieSojo administravimo reformas. Ji priéme visapusiska
strategija, jsteigé nauja VieSyjy strategijy sekretoriatg ir taip sustiprino vieSyjy strategijy
koordinavimg ir planavima. Vis délto dar neatlikta reikalinga tvari ir visapusiSka, tinkamomis
analizés ir rezultaty valdymo priemonémis grindZiama reforma.

Laisvas prekiy judéjimas, jsisteigimo teisé ir laisvé teikti paslaugas (Juodkalnija patenkino Siam skyriui
nustatytg atidarymo kriterijy, todél buvo pakviesta pateikti savo derybing pozicijg), konkurencijos
politika, Zemés tkis ir kaimo plétra, maisto sauga, fitosanitarijos ir veterinarijos politika, Zuvininkysté,
energetika, ekonomikos ir pinigy politika, socialiné politika ir uzimtumas, regioniné politika ir
strukttiriniy priemoniy koordinavimas, aplinka ir klimato kaita.

Laisvas kapitalo judéjimas, vieSieji pirkimai, bendroviy teise, intelektinés nuosavybés teise,
informaciné visuomené ir ziniasklaida, jmoniy ir pramonés politika, uzsienio, saugumo ir gynybos
politika, finansy kontrolé.

31



Imtasi pirmyjy veiksmy jgyvendinti pernai priimtas nacionalines teismy sistemos reformos ir
kovos su korupcija strategijas. Serbija pradéjo spresti dideles teisminiy institucijy problemas.
Imtasi ryztingy teisékiiros veiksmy. Priimtos teis¢jy ir prokurory vertinimo taisyklés. |
nuolatines pareigas paskirta daug teismo pirmininky. Darbg pradéjo pirmieji valstybiniai
notarai. Taciau kai kurie svarbiis teisés aktai dar nepriimti, kaip antai jstatymas dél
nemokamos teisinés pagalbos. Dar nejvertinta, kaip jgyvendinami neseniai priimti jstatymai.
Reikia imtis tolesniy veiksmy, kad teisminés institucijos tikrai buty veiksmingos ir
nepriklausomos. Vis dar taikomi neaiskis kriterijai jdarbinant ir skiriant teisé¢jus. Rungimosi
sistemos subendrinimas ir teismy tinkly pakeitimai dar neturé¢jo pastebimo poveikio teisminiy
institucijy veiksmingumui ir kokybei.

Akivaizdus politinis ryztas kovoti su korupcija. Atlikti keli aukSto rango pareigiiny byly
tyrimai ir détos pastangos pagerinti veiksmy koordinavimg ir institucing lyderyste Sioje
srityje. Vis délto korupcija tebéra paplitusi daugelyje sriciy ir iSlieka didelé¢ problema.
Kaltinamyjy iSvady ir apkaltinamyjy nuosprendziy santykis yra prastas. Dar nesukurti
informatoriy apsaugos mechanizmai. Néra ir veiksmingy prevencijos ir suvaldymo priemoniy.
Kovos su korupcija agentiiros ir Tarybos veiksmai turi biiti remiami auksc¢iausiu lygiu ir | jy
rekomendacijas ir pasitilymus turi biti tinkamai atsizvelgiama. Reikia rasti tinkamas
alternatyvas, kurios pakeisty per daznai reiSkiamus kaltinimus dél piktnaudziavimo tarnybine
padétimi privaciajame sektoriuje.

Serbijos institucijos aktyviai prisid¢jo prie regioninio teisésaugos institucijy
bendradarbiavimo, ir tai padéjo pasiekti konkreciy kovos su organizuotu nusikalstamumu
rezultaty, visy pirma suimtas svarbus su organizuoto nusikalstamumo grupémis susij¢s
asmuo. Biitinas strateginis organizuoto nusikalstamumo grésmés vertinimas, kad biity
vykdomas strateginis planavimas ir analize ir  juos atsizvelgus imamasi reikiamy teisésaugos
veiksmy, be kita ko, Zvalgyba grindziamos policijos veiklos. Reikia pasiekti konkreciy
rezultaty tiriant korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo bylas, jskaitant susijusias su auksto
rango pareigiinais, vykdant baudziamgj]j persekiojimg ir priimant apkaltinamuosius
nuosprendzius. Kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija itin svarbi uzkertant kelig
nusikaltéliy skverbimuisi j politikos, teisés ir ekonomikos sistemas.

Ateityje itin svarbus Serbijos zingsnis bus priimti patikimus ir visapusiSkus 23 ir 24 skyriams
skirtus veiksmy planus, kuriuose biity laikomasi naujojo poziiirio.

Mazumy apsaugos teisiné sistema i§ esmés sukurta, taciau turi biiti uztikrintas nuoseklus jos
taikymas visoje Serbijos teritorijoje, visy pirma tokiose srityse kaip Svietimas, kalby
vartojimas, galimybé naudotis Ziniasklaidos priemonémis ir religinés apeigos mazumy
kalbomis. Reikia ryztingiau jgyvendinti konstruktyvias priemones romy padéciai pagerinti,
ypac kiek tai susij¢ su Svietimu, bistu ir uZimtumu. Bitina toliau ryZtingai siekti pagerinti
pabégéliy ir perkelty asmeny padét;.

Rugséjo 28 d. be jokiy didesniy incidenty praéjusios geéjy eitynés buvo svarbus zingsnis
siekiant veiksmingo bendry Zzmogaus teisiy ir konkreciai lesbieCiy, géjy, biseksualiy,
transly¢iy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny teisiy uztikrinimo. Serbija émési ryztingy
veiksmy, kad jgyvendinty 2011 m. Zziniasklaidos strategija: rugpji¢io mén. ji priémé
ziniasklaidos teisés akty rinkinj, kuriuo siekiama padidinti Ziniasklaidos priemoniy
nuosavybés ir finansavimo skaidrumg ir suderinti teisés aktus ir praktikg su ES sistema.
Taciau iSreikStas susiriipinimas, kad prastéja salygos visapusiskai naudotis saviraiskos laisve.
Didziausia atsakomybé tenka valdzios institucijoms: jos turi aktyviai prisidéti uztikrinant
visapusiSka naudojimgsi saviraiSkos laisve, be kita ko, reik§damos tinkamag paramag
nepriklausomoms jstaigoms, zmogaus teisiy gyn¢jams ir nepriklausomiems Zurnalistams.
Reikés dar uoliau ir aktyviau propaguoti visas pagrindines teises ir jgyvendinti kovos su
diskriminacija strategija.
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Serbija toliau laikési konstruktyvaus poZiiirio j regioninj bendradarbiavimg ir padaré didelg
pazanga santykiuose su kai kuriomis savo kaimynémis.

Kalbant apie santykiy su Kosovu normalizavima, Serbija toliau vykde dialogg ir laikesi
jsipareigojimo jgyvendinti 2013 m. balandzio mén. Pirmgjj susitarimg dél santykiy
normalizavimo principy ir kitus vykdant dialogg pasiektus susitarimus. D¢l to Salyje pasiekta
tvariy pokyciy: pirmagkart visame Kosove surengti vietos ir parlamento rinkimai, gerokai
pasistiméta | priekj naikinant Serbijos policijos ir teisingumo struktiiras. Pritarta nuolatiniam
sprendimui dél Kosovo jtraukimo j Pietry¢iy Europos bendradarbiavimo procesa (PEBP).
Nors nuo to laiko, kai Kosove paskelbti iSankstiniai rinkimai, jokiy auksto lygio susitikimy
nesurengta, darbas testas techniniu lygmeniu ir pasiekta pazanga muity rinkimo, integruoto
sieny valdymo, energetikos ir telekomunikacijy srityse.

Taciau i§ esmés dialogo jgyvendinimo pazanga sulétéjo. Serbijoje ir Kosove surengti
iSankstiniai visuotiniai rinkimai. Svarbu atnaujinti aukSto lygio dialogg. Taip pat biitina, kad
abi $alys toliau visapusiskai ir geranoriskai jgyvendinty visus pasiektus susitarimus. Tolesné
paZanga turéty leisti palaipsniui visapusiSkai normalizuoti Serbijos ir Kosovo santykius. Kai
bus uzbaigtos Serbijos stojimo derybos, bus sudarytas teisiSkai privalomas susitarimas,
siekiant, kad Serbija ir Kosovas galéty naudotis visomis savo teisémis ir vykdyti visus
isipareigojimus.

Vertinant pagal ekonominius Kkriterijus, Serbija padaré nedidel¢ paZzanga kurdama veikiancia
rinkos ekonomika. Kad Serbija atlaikyty vidutinés trukmés konkurencinj spaudimg ir rinkos
jégas Sajungoje, reikia jgyvendinti daug struktiiriniy reformy.

Pirmajj mety pusmetj ekonomikos augimas sulétéjo, tam jtakos tur¢jo ir dideli potvyniai.
Vyriausybé émeési svarbiy pirmyjy veiksmy vykdydama ryztingg ekonominiy ir strukttiriniy
reformy programa ir priém¢ pirmajj svarbiy darbo, privatizavimo ir bankroto jstatymy rinkinj.
Nepaisant keliy naujy priemoniy, fiskalinis disbalansas iSliko labai didelis, o valstybés skola
toliau augo. Vis délto did¢jantis eksportas padéjo sumazinti iSorés disbalansg. Infliacija dar
niekada nebuvo tokia Zema — Zemesné nei centrinio banko nustatyta tiksliné norma. Nedarbas
iSliko labai aukstas.

Reikia déti dideles pastangas sumazinti valstybeés islaidas ir jgyvendinti priimtas struktirines
reformas, kad buty atkurtas fiskalinis tvarumas ir remiamas ekonomikos augimas. Norint
sumazinti didele valstybés jtaka ekonomikai reikia pasalinti viso vieSojo sektoriaus truikumus,
toliau vykdyti privatizacija laikantis nustatyty terminy, supaprastinti valstybés pagalbg ir
gerinti vieSyjy jmoniy valdymg. Reikia gerinti mokesciy rinkimg, be kita ko, kovojant su
dideliu neoficialu sektoriumi. Verslo aplinkai trukdo per didelis biurokratizmas, sunkumai
patekti ] rinkg ir i§ jos pasitraukti, yra daug investavimo kliti¢iy, kaip antai silpna teisiné
sistema ir létas sutarCiy vykdymo uztikrinimas. Kad bankai lengviau skolinty, reikia rasti
veiksminga didelés neveiksniy paskoly dalies problemos sprendimg. Norint atnaujinti fizing
infrastruktiirg, ypa¢ po Zzalos padariusiy potvyniy, reikia nuolatiniy pastangy, kad biity
uztikrinta didesnio fiskalinio manevravimo galimyb¢. Atsizvelgiant | maZz¢jant] mokiniy
skaiCiy ir igiidziy paklausos ir pasiiilos darbo rinkoje neatitikima, reikia didinti $vietimo
sistemos veiksminguma.

Kalbant apie gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus, Serbija tes¢ savo teisés akty
derinimg prie jvairiy sri¢iy ES teisés akty reikalavimy. Salis toliau sklandZiai jgyvendino
Stabilizacijos ir asociacijos susitarime (SAS) nustatytus jsipareigojimus. Padaryta svarbi
pazanga informacinés visuomenés ir ziniasklaidos srityje — priimti trys teisés aktai, kuriais
igyvendinama 2011 m. ziniasklaidos strategija ir Serbijos teisés sistema dar labiau suderinama
su acquis. Taip pat dar labiau suderinti teisés aktai dél gelezinkeliy, oro ir keliy transporto.
Toliau skelbti gyventojy ir Zemés iikio suraS§ymo rezultatai. Vienas i§ naujosios 2014 m.
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sausio meén. vieSojo administravimo reformos strategijos prioritety — vieSyjy finansy vidaus
kontrole.

Uzsienio ir saugumo politikos srityje reikéty pagerinti Serbijos teisés akty derinimag su ES
deklaracijomis ir Tarybos sprendimais, kad Serbija atitikty deryby programos reikalavima
palaipsniui suderinti §ios srities politines strategijas ir sprendimus su atitinkamomis
strategijomis ir sprendimais, kuriuos per laikotarpj iki stojimo priims Europos Sagjunga ir jos
valstybés narés. Serbija taip pat turi skubiai parengti ir jgyvendinti patikimus ir tvirtus visy
sriciy teisés akty derinimo su acquis stebéjimo ir prieziiros mechanizmus. Taip pat reikia
imtis ryztingy veiksmy ir ne tik sustiprinti ir visapusiSkai vykdyti bendrg teising sistema, bet
visy pirma uztikrinti ty reformy jgyvendinimg skiriant reikiamus finansinius ir zmogiSkuosius
iSteklius. Be to, triiksta institucinio koordinavimo ir vadovavimo kai kuriose esminése acquis
srityse, taip pat biitina apsaugoti reguliavimo jstaigy nepriklausomuma. Valstybés pagalbos
kontrolés teises aktai turi buti suderinti su acquis ir veiksmingai taikomi visoms jmonéms,
taip pat ir toms, kurios restruktiirizuojamos ir privatizuojamos. Reikia imtis papildomy
veiksmy, kad prieglobs¢io procediira biity suderinta su ES standartais, be to, biitina skubiai
pagerinti nuolatinio apgyvendinimo patalpas. Serbija turi sustiprinti savo pastangas suderinti
nacionalinius energetikos srities teisés aktus, be kita ko, susijusius su dujotiekiu ,,South
Stream*. Biitini prioritetiniai Salies veiksmai — veikly atsiejimas dujy sektoriuje ir valstybinés
dujy bendroveés ,,Srbijagas® restruktiirizavimas. Taip pat reikia toliau derinti teisés aktus
mokesCiy, aplinkos, klimato kaitos, genetiSkai modifikuoty organizmy srityse ir i§ esmés
sustiprinti bendrg sveikatos ir socialinés apsaugos sistema.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

IS esmés Salis pakankamai tenkina politinius kriterijus. Nuo 2005 m., kai tapo Salimi
kandidate, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija padaré pazangg ir jvykdé dauguma
teismy sistemos ir vieSojo administravimo reformy. Atsizvelgiant | dabartinj stojimo proceso
etapa, teisés akty suderinimo lygis yra aukStas. Taciau tebéra dideliy ir kai kuriose srityse net
pagiléjusiy problemy, visy pirma dél vis labiau nesantaika skleidziancios politinés kulturos,
didelio nerimo dél vis didesnio valstybiniy institucijy ir Ziniasklaidos politizavimo ir
vyriausybés vykdomos jy kontrolés, taip pat dél vis dar nestabiliy etniniy grupiy tarpusavio
santykiy.

ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro vertinimu, 2014 m. balandzio mén.
prezidento ir iSankstiniai parlamento rinkimai buvo tinkamai surengti, bet valstybés ir partijy
veikla buvo atskirta nepakankamai, o ziniasklaidos praneSimai buvo Saliski. Nerimas d¢l per
dideliy valstybés ir vadovaujanciy partijy s3gsajy menkina pasitikeéjimg vieSosiomis
institucijomis. Dél nepakankamo dialogo ir tebesitgsianCiy partijy nesutarimy atsinaujino
politin¢ krize, kilusi dél su rinkimais susijusiy kaltinimy, ir pagrindiné opozicijos partija
nustojo dalyvauti parlamento posédziuose. Pagrindinés politinés partijos nepakankamai
stengiasi vykdyti konstruktyvig politika, kuri biity naudinga visam elektoratui ir visai Saliai.
Vyriausybé ir opozicija turéty imtis veiksmy, kad parlamente biity atnaujintas politinis
dialogas. Vyriausybé¢ turi garantuoti, kad opozicija galéty visapusiskai vykdyti demokratinés
kontrolés funkcijg. Kita vertus, opozicija taip pat turi konstruktyviai dalyvauti
demokratiniuose procesuose.

Didel; susirtipinimg kelia vieSojo administravimo politizavimas tiek centriniu, tiek vietos
lygmeniu. Vis dar ne iki galo taikomi skaidrumo, atskaitomybés ir nuopelny principai. Be to,
ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras prane$¢ apie jtikimus kaltinimus
spaudimu vieSojo sektoriaus darbuotojams per 2014 m. balandZio mén. rinkimus. Siuos
klausimus reikéty iSspresti, visy pirma priimant naujus teisés aktus.

Taip pat biitina toliau stiprinti teismy nepriklausomuma bei kompetencija ir daugiau démesio
skirti pilieCiams garantuojamo teisingumo kokybei. Sioje srityje Salies pasiekta didelé
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teis¢kiros ir techniné pazanga nublanksta dél did¢jancio susiriipinimo selektyviu teisingumu.
Nors pasiekta tam tikry rezultaty, korupcija tebéra paplitusi daugelyje sriciy ir iSlieka didelé
problema. Reikia veiksmingiau jgyvendinti kovos su korupcija sistema.

Pazanga padaryta policijos bendradarbiavimo ir kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
prekyba Zmonémis srityse. Reikéty toliau siekti rezultaty vykdant tyrimus, baudZiamajj
persekiojimg ir priimant apkaltinamuosius nuosprendzius organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos bylose. Kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija itin svarbi uzkertant
kelig nusikaltéliy skverbimuisi j politikos, teisés ir ekonomikos sistemas.

Sukurta bendra pagrindiniy teisiy apsaugos sistema, bet reikia daugiau démesio skirti jos
veiksmingam jgyvendinimui. Bitina toliau siekti iSspresti problemas dél iSankstinio
nusistatymo prie§ romus ir jy diskriminavimo ir jveikti netolerancija lesbieCiy, géjuy,
biseksualiy, transly¢iy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny atzvilgiu.

Toliau prastéjo padétis, susijusi su Ziniasklaidos laisve. Vyriausyb¢ Ziniasklaidos informacijai
jtakg daro ir valstybés finansuojama reklama. Pagrindinése Ziniasklaidos priemonése triikksta
1§ tiesy nepriklausomy praneSimy ir tikslios ir objektyvios informacijos visuomenei,
nepakanka ir informacija pagristy viesy diskusijy.

Kalbant apie etniniy grupiy tarpusavio santykius, 2001 m. konfliktag uZbaigusiame Ohrido
pagrindy susitarime nustatyta sistema, kuria jtvirtintas daugiatautis visuomenés pobudis.
Taciau bendruomenés vienos kitomis vis dar nepasitiki. Jvykis ar incidentas gali lengvai
sukelti jtampa. Reikia aktyvesnio ir bendresnio pozitrio j jtraukig daugiataut¢ visuomeng.
Turi biiti uzbaigta Ohrido pagrindy susitarimo perzilira ir atsizvelgta ] joje pateiktas
rekomendacijas.

Apskritai Salis palaiko gerus santykius su kitomis plétros Salimis ir aktyviai plétoja regioninj
bendradarbiavimg. Svarbu toliau laikytis konstruktyvaus pozitirio ] santykius su
kaimyninémis ES valstybémis narémis. Reikéty vengti veiksmy ir pareiSkimy, kurie galéty
pakenkti geriems kaimyniniams santykiams.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija gerokai pazengé ] priekj; tenkindama
ekonominius Kriterijus. Kitose srityse taip pat padaryta tam tikra paZzanga kuriant veikiancia
rinkos ekonomika. Kad atlaikyty vidutinés trukmés konkurencin] spaudimg ir rinkos jégas
Sajungoje, Salis turi ryZztingai jgyvendinti struktirines reformas ir taip jveikti esmines
problemas.

Ekonomika toliau atsigauna, bet jos augimas grindziamas tik iSorés sektoriumi, todél poveikis
nedarbui ribotas, o jaunimo nedarbas iSlieka ypac didelis. Reformos, kuriomis Salinami darbo
rinkos struktiiriniai suvarzZymai, vykdomos labai neryztingai. I§laikytas finansinis stabilumas
ir did¢jo tiesioginiy uZzsienio investicijy srautai. Suprastéjo fiskaliné drausmé ir valdzios
sektoriaus iSlaidy skaidrumas ir kokybé.

Ekonomikos ir uzimtumo augimo perspektyvos didzigja dalimi priklauso nuo Salies
privaciajam sektoriui garantuojamos verslo aplinkos. Kad ji pageréty, reikia toliau paprastinti
licencijy iSdavimo tvarka, be kita ko, ir siekiant paskatinti vietos ir uzsienio jmoniy sgsajas,
taip pat reikia pagreitinti pasitraukimo i§ rinkos procediras ir vykdant versla
reglamentuojancius teisés aktus uztikrinti vienodas salygas visoms jmonéms. Reikés pagerinti
galimybes gauti finansavima, be kita ko, galimybes skolintis i§ banky. Reikia vykdyti tolesnes
Svietimo sistemos reformas ir jgyvendinti profesinio rengimo strategija, kad darbuotojy
igiidziai labiau atitikty darbo jégos paklausg. Kalbant apie vieSuosius finansus, d¢l 2013 m. ir
2014 m. vél suprastéjusios fiskalinés drausmés reikia gerinti biudzeto planavimo procediiras ir
uztikrinti didesn¢ metinio biudzeto vykdymo atitiktj vidutinio laikotarpio fiskalinei strategijai.
Reikéty pagerinti vieSyjy iSlaidy kokybe siekiant, kad didesng kapitalo iSlaidy dalj sudaryty
ekonomikos augima skatinancios investicijos.
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Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija toliau didino gebéjimus prisiimti narystés
jsipareigojimus. Salis t¢sia dalyvavimg stabilizacijos ir asociacijos procese ir laikosi
Jsipareigojimy pagal Stabilizacijos ir asociacijos susitarima.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija palaiko jvairaus pobtidzio bendradarbiavimag
su ES visose acquis srityse ir yra pasiekusi aukS$ta strategijy ir institucijy suderinimo lygj,
Salis pasieké pakankama suderinimo su acquis lygj, kad galéty pereiti j kita stojimo proceso
etapa. Dabar daugiausia démesio reikéty skirti administraciniams pajégumams ir
veiksmingam jgyvendinimui.

Kalbant apie vidaus rinka, geras suderinimo lygmuo jau pasiektas tokiose srityse kaip kapitalo
judéjimas, pasto paslaugos ir bendroviy teisé. Kalbant apie teisingumg ir vidaus reikalus, $alis
padaré derama pazanga vykdydama pasirengimg vizy politikos, iSorés sieny ir Sengeno
erdves, taip pat policijos bendradarbiavimo srityse. Kita vertus, tolesni veiksmai bitini visy
pirma regioninés politikos, aplinkos ir klimato kaitos, socialinés politikos ir Svietimo srityse.
Be to, visoje vieSojo administravimo srityje butina stiprinti ir plétoti vieSyjy finansy vidaus
kontrolg.

Taryba dar nepriémé sprendimo dél 2009 m. Komisijos pasitilymo dél peré¢jimo j antrajj
asociacijos etapa pagal Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo 5 straipsnj.

Albanija

Albanija toliau daré paZangg siekdama atitikti politinius kriterijus. Pradétas auksto lygio
dialogas dé¢l pagrindiniy prioritety ir sukurtos bendros darbo grupés, kad biity susisteminti
veiksmai, kuriy reikia imtis dél vykdytiny reformy. Dar nejsteigta Nacionaliné integracijos |
Europa taryba, kad j reformas biity jtraukti visi suinteresuotieji subjektai ir kad jie siekty
bendry tiksly. Siekiant tvariy reformy, biitinas konstruktyvus ir tvarus vyriausybés ir
opozicijos politinis dialogas.

Parlamentas bendru sutarimu priémé Rezoliucijg dél integracijos | Europa. Jis pritaré kelioms
integracijai | ES svarbioms teis¢kiiros priemonéms, pirmiausia kovos su korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu srityse, taip pat balsavo dél teisminiy institucijy pareiginy
skyrimo. Padid¢jo teisékiiros procediiros skaidrumas. Taciau jtempta politiné atmosfera
kliudé parlamento darbui, ir opozicija daznai susilaikydavo, o nuo liepos mén. boikotavo
darba parlamente. Ir vyriausybg, ir opozicija turi uztikrinti, kad politines diskusijos visy pirma
vykty parlamente. Vyriausybé turi garantuoti, kad opozicija galéty visapusiskai vykdyti
demokratinés kontrolés funkcija. Kita vertus, opozicija taip pat turi konstruktyviai dalyvauti
demokratiniuose procesuose.

Toliau vykdyta vieSojo administravimo reforma: jsigaliojo Valstybés tarnybos jstatymas,
priimti susij¢ jgyvendinimo teisés aktai ir imtasi veiksmy, kad biity pagerinta jdarbinimo
tvarka. Reformos igyvendinimg butina testi, kad buty uztikrintas vieSojo administravimo
institucijy depolitizavimas bei atskaitomybé ir sugrieztinti profesiniai standartai. Reikia
uzbaigti ir laikantis ES standarty priimti administracinio proceso kodeksg. Reikés imtis
priemoniy, kad didéty nepriklausomy institucijy nepriklausomumas ir geréty veiklos
rezultatai.

Albanija émeési tolesniy teisminiy institucijy reformos veiksmy: ji uZzmezgé rySius su
Venecijos komisija, kad sustiprinty teismy sistemos nepriklausomuma, atskaitomybe ir
profesionaluma, ir pradéjo rengti 2014—2020 m. teismy sistemos reformos strategija. Imtasi
tam tikry priemoniy, siekiant pagerinti teisminiy institucijy atskaitomybg ir skaidruma, be kita
ko, priimti teisés akty pakeitimai, kuriais reglamentuojama teis€jy ir prokurory nelieCiamybé.
Kelios teiséjams skirtos drausminés procediiros uzbaigtos sankcijomis. Emé veikti, nors ir
nevisapusiskai, administraciniai teismai. IS dalies pakeistas AuksSciausiosios teisingumo
tarybos jstatymas, kuriuo siekiama pagerinti Sios tarybos veikimg. Taciau iSreikstas
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susiriipinimas, kad tos pataisos priimtos skubiai, nejtraukus visy suinteresuotyjy subjekty ir su
jais nesikonsultavus. Teismings institucijos tebeturi daug trikumy, ir visi suvokia, kad biitina
skubi, esmin¢ jy reforma. Reikés imtis papildomy ryZztingy veiksmy, kad biity uztikrintas
teisminiy institucijy nepriklausomumas, veiksmingumas ir atskaitomybé, be kita ko, bus
biitina keisti Konstitucija. Albanija turés aktyviai vykdyti §i procesa ir konstruktyviai
bendradarbiauti su visais suinteresuotaisiais subjektais, taip pat tgsti bendradarbiavima su
Venecijos komisija. Reikia imtis ryztingy veiksmy, kad biity sustiprinta teis¢jy, prokurory ir
advokaty drausmés sistema, ir toliau gerinti teismy veiksminguma.

Vyriausybé parodé politing valig veikti ryztingai, kad biity uzkirstas kelias korupcijai ir su ja
kovojama. Sustiprinta teiseékiiros sistema ir pageréjo centrinés politikos koordinavimas ir
stebéjimas. Paskirtas naujas nacionalinis kovos su korupcija koordinatorius ir visose
atitinkamose ministerijose idiegtas kovos su korupcija centry tinklas. Taciau korupcija tebéra
paplitusi daugelyje sri¢iy, jskaitant teismines institucijas ir teisésauga, ir iSlieka itin didelé
problema. Albanija turi imtis priemoniy, kad uztikrinty teisinés sistemos taikyma, ir priimti
2014-2020 m. kovos su korupcija strategija ir veiksmy planus. Reikia stiprinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg ir Salinti esamas klititis aktyviai vykdyti tyrimus. Albanija taip pat turés
toliau siekti konkre€iy rezultaty vykdama tyrimus, baudziamajj persekiojima ir priimdama
apkaltinamuosius nuosprendzius korupcijos bylose, jskaitant aukS$to rango pareigiiny
korupcijos bylas.

Kovojant su organizuotu nusikalstamumu pasiekta teigiamy rezultaty jvairiose srityse.
Suintensyvéjo teisésaugos institucijy veikla: konfiskuojama daugiau narkotiky, tiriama
daugiau su narkotikais susijusiy nusikaltimy, ekonominiy nusikaltimy ir prekybos Zmonémis
atvejy. Visy pirma institucijos émési ryztingos kovos su didelj susirfipinimg tebekelian¢iu
kanapiy auginimu ir neteiséta prekyba jomis, visy pirma sureng¢ didele policijos operacija
Lazarato miestelyje ir Salies Siauré¢je. Sustiprintas tarptautinis bendradarbiavimas. Taciau
reikia toliau stiprinti kovos su organizuotu nusikalstamumu veiksmus. Reikéty toliau gerinti
teisésaugos institucijy bendradarbiavimg ir Salinti teisines tyrimy veiksminguma
menkinancias klititis. Kad kova su visy risiy nusikalstama veika, jskaitant pinigy plovimg ir
prekyba zmonémis ir narkotikais, bty sékminga, Albanija turés imtis tvariy veiksmy, vykdyti
aktyvius ir sistemingus finansinius tyrimus ir nuolat uztikrinti teisés akty vykdyma. Albanija
turéty toliau ryZztingai kovoti su kanapiy auginimu. Kova su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija itin svarbi uzkertant kelig nusikalteliy skverbimuisi i politikos, teisés ir ekonomikos
sistemas.

Kalbant apie zmogaus teises, susirinkimy laisvé ir teisé laisvai burtis i asociacijas, minties,
sazinés ir religijos laisvés ir toliau i§ esmés uztikrintos. Pageréjo valstybés institucijy ir
pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimas lesbieciy, géjy, biseksualiy, translyciy
ir interseksualiy (LGBTI) asmeny teisiy klausimais. Perziiiréti nejgaliesiems skirti teisés
aktai, reikia uztikrinti jy jgyvendinimg. Biitina pasalinti dél lyties diskriminuojancias teisines
nuostatas, reikéty sustiprinti institucijy pajégumus vaiky apsaugos srityje ir iSspresti
prievartinio vaiky darbo problema. Priimtas vaiky teisiy veiksmy planas. Albanija turés
jgyvendinti priemones, kuriomis didinama romy jtrauktis ir saugomos pazeidziamos grupés.
Reikia toliau stiprinti nuosavybés teisiy apsauga, taip pat perziiiréti 2012 m. nuosavybés
reformos strategija ir sustiprinti teisinés nuosavybés saugumg. Vyriausybé nejgyvendino
nustatyty prioritety saviraiSkos ir ziniasklaidos laisvés uztikrinimo srityje. Turi biti atkurtos
visos teisés aktais nustatytos Audiovizualinés ziniasklaidos tarnybos funkcijos ir praktiSkai
garantuojamas jos nepriklausomumas. Problemy vis dar kelia tai, kad keli transliuotojai
daznius naudoja neteisétai.

Tebéra biitina, kad Albanija konstruktyviai palaikyty regioninj bendradarbiavimg ir gerus
kaimyninius santykius.
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Vertinant pagal ekonominius Kkriterijus, Albanija padaré tam tikrag pazanga pereidama prie
veikiangios rinkos ekonomikos. Salis turéty biiti pajégi atlaikyti konkurencinj spaudima ir
rinkos jégas Sajungoje vidutinés trukmeés laikotarpiu su salyga, kad ji dar sparciau jgyvendins
strukttirines reformas.

Albanija iSlaiké makroekonominj stabiluma, pradéjo grazinti skolas ir émési veiksmy, kad
pagerinty mokes¢iy administravimg ir rinkimg. Ta¢iau ekonomikos augimas toliau 1étéjo, ir
einamosios sgskaitos deficitas dél menko konkurencingumo tebéra didelis. BiudZeto deficitas
buvo didesnis nei 2013 m. nustatytas tikslas, o didel¢ valstybés skola toliau augo, apribodama
fiskaliniy veiksmy laisve. Infliacija tebebuvo Zema, todél testa Svelnesné pinigy politika, bet
dél didelés neveiksniy paskoly komerciniuose bankuose dalies nebuvo jokio kredito augimo.
Nedarbas didelis, o neoficiali ekonomika vis dar labai paplitusi.

Albanija turéty vykdyti fiskalinio konsolidavimo veiksmus, kad sumazinty valstybés skola ir
kartu iSsaugoty ekonomikos augimg skatinanciy iSlaidy galimybg. Reikéty reformuoti
energetikos sektoriy ir toliau jgyvendinti pensijy ir mokesc¢iy administravimo reformas, kad
biity sumazintas Sio sektoriaus vieSiesiems finansams keliamas pavojus. Reikia remti banky
skolinimg ir kredito augima toliau grazinant valstybés skolas jmonéms ir sprendziant
neveiksniy paskoly klausimg. Privaciojo sektoriaus plétros kliiitys turéty biiti paSalintos
gerinant verslo aplinka, kuriai biidingi su teisine valstybe ir reguliavimo sistema susije
trukumai ir netikrumas dél nuosavybes teisiy. Siekiant jvairinti ribotg gamybos bazg, biitina
sukurti palankias privaciy investicijy, ypac tiesioginiy uZsienio investicijy, salygas. Reikéty
toliau tobulinti Svietimo ir mokymo sistemas, kad biity iSsprestas jgudziy neatitikties darbo
rinkos poreikiams klausimas ir pagerintos galimybés jsidarbinti.

Toliau 1§ esmés sklandziai jgyvendintas 2009 m. balandzio mén. jsigaliojes Stabilizacijos ir
asociacijos susitarimas. Albanija toliau derino savo teisés aktus su jvairiy sri¢iy ES
reikalavimais ir taip didino gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus. Priimtas naujas
2014-2020 m. integracijos i Europa nacionalinis planas. Tac¢iau konkreti pazanga daugumoje
sri¢iy nedidelé. Albanija turés imtis ryZtingy veiksmy, kad pagerinty pasirengimg jgyvendinti
ES acquis. Reikia déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti intelektinés nuosavybes teisiy
apsaugg. ISsprestas vyriausybes ir elektros energijos paskirstymo bendrovés CEZ gincas leido
imtis tolesniy energetikos sektoriaus reformy. Kad ekonomika vystytysi, biitina sustiprinti
veiksmus energetikos srityje, taip pat jvairinti elektros energijos Saltinius ir gerinti elektros
energijos rinkos veikimg. Albanija taip pat turés stiprinti aplinkos apsaugg ir Salinti
transporto, maisto saugos ir vartotojy bei sveikatos apsaugos srityse nustatytus trilkumus.
Reikia stiprinti institucijy, kurioms pavesta jgyvendinti acquis, administracinius pajégumus ir
profesinius standartus ir apsaugoti reguliavimo institucijy nepriklausomumg. Tebéra biitina
didinti skaidrumg ir atskaitomybe, visy pirma viesyjy pirkimy ir vieSyjy finansy valdymo
srityje.

Bosnija ir Hercegovina

Salis ir vél padaré tik labai nedidele paZanga vykdydama politinius Kriterijus. Nesiimta jokiy
realiy veiksmy siekiant sukurti veiksmingas ir tvarias institucijas. Salies parlamentiné
asambléja menkai tepazengé ] priekj priimdama su ES susijusius teisés aktus. Politiniai ir
etniniai nesutarimai tur¢jo labai neigiama poveikj valstybés ir federacijos asambléjy darbui.

Valstybés, autonominiy vienety ir kantony bendradarbiavimas su pilietine visuomene iSlieka
silpnas. Kaip paaiskéjo i$ socialiniy protesty 2014 m. pradzioje, visos vyriausybés pirmiausia
turéty spresti socialines ir ekonomines pilieCiy problemas, visy pirma sumazinti ypac¢ didelj
jaunimo nedarbg ir padéti asmenims, kuriems reikia pagalbos, be kita ko, po dideliy geguzes
mén. potvyniy.

D¢l nepalankaus politinio klimato padaryta tik labai nedidel¢ pazanga reformuojant viesa;ji
administravimg ir gerinant jo institucijy pajégumus atitikti integracijos j ES reikalavimus.
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Didelj susirtipinima tebekelia jvairiy vyriausybés lygmeny teisinés ir administracinés sistemos
susiskaidymas, nes dél to labai prastéja vieSyjy paslaugy sistemos veiksmingumas. Reikia
parengti nauja vieSojo administravimo reformos strategija, kuri bus vykdoma po 2014 m.
Biitina imtis visapusisky, viesyjy finansy valdymui biitiny reformy.

Pazangos beveik nepadaryta teismy sistemos reformos srityje. Svarbi platforma siekti
sutarimo dél teisminiy reformy tebéra struktiiruotas dialogas teisingumo klausimais, j jj buvo
itraukti ir kiti su teisine valstybe susij¢ klausimai. Butina kuo skubiau atlikti valstybiniy
teisminiy institucijy reforma. Visy lygmeny zmogiskyjy istekliy, kuriy uzdavinys — sumazinti
neiSnagrinéty karo nusikaltimy byly skai¢iy, trikumo problema i§ dalies iSspresta, bet
tinkamas planavimas ir deramas kompetentingy vietos valdzios institucijy finansavimas vis
dar butinas siekiant uztikrinti tvarumg. Teisminés institucijos turi toliau grieztinti drausminiy
priemoniy ir atitinkamy su interesy konfliktu susijusiy taisykliy vykdyma.

Mazai pasiekta vykdant kovos su korupcija reformas; korupcija vis dar biidinga visam
vieSajam sektoriui, o prasCiausia padétis — paslaugy teikimo ir galimybiy jsidarbinti srityse.
Labai paplit¢ politinio patronazo tinklai daro jtaka visiems vyriausybés lygmenims. Su auksto
rango pareiglinais susijusiy byly tyrimas ir baudziamasis persekiojimas nepakankamas, zemas
ir bendras veiksmingy tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy nuosprendziy
skaiCius. Néra pakankamos politinés valios nuo retorikos pereiti prie realiy kovos su korupcija
veiksmy, jskaitant tyrimus ir apkaltinamuosius nuosprendzius auksto rango pareigiiny bylose.
Nepaisant keliy sékmingy jungtiniy operacijy, be kita ko, glaudziai bendradarbiaujant su
kaimyninémis Salimis, i§ esmés beveik nepadaryta pazangos kovojant su organizuotu
nusikalstamumu, kuris tebekelia didel;j susirtipinimg. Kova su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija itin svarbi uzkertant kelig nusikaltéliy skverbimuisi j politikos, teisés ir ekonomikos
sistemas.

Sukurta zmogaus teisiy laikymosi uztikrinimo teising ir instituciné sistema ir j teising sistemag
itraukti esminiai tarptautiniy zmogaus teisiy teisés akty elementai. Taciau didelj nerima kelia
padidéjes politinis ir finansinis spaudimas ziniasklaidai ir prie§ zurnalistus ir redaktorius
nukreipti bauginimai ir grasinimai. Reikia déti daugiau pastangy, kad mokyklos biity
jtraukesnés, ir federacijos lygmeniu iSspresti vis dar suskaidyty mokykly (dviejy mokykly po
vienu stogu) klausimg. Bitina uZtikrinti veiksmingg neapykantos kurstymo, smurto ir
diskriminacijos prie$ lesbietes, géjus, biseksualius, transly¢ius ir interseksualius (LGBTI)
asmenis prevencijag ir tokiy atvejy nagrin¢jima. Nors daug pasiekta sprendziant romy
apgyvendinimo klausima, reikia sustiprinti Svietimo, sveikatos prieziiiros ir uzimtumo sriciy
veiksmus. Kalbant apie pabégélius ir viduje perkeltus asmenis, biitina uztikrinti veiksmingg
perzitirétos strategijos, visy pirma jos socialiniy ir ekonominiy aspekty, jgyvendinima.
Bosnija ir Hercegovina toliau palaiké aktyvy regioninj bendradarbiavimg ir gerus kaimyninius
santykius.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Salis padar¢ menka pazanga siekdama tapti
veikiancios rinkos ekonomikos Salimi. Reikés daug dirbti, kad Salis pasalinty esamus
struktirinius trikumus ir galéty atlaikyti ilgalaikj konkurencinj spaudima ir rinkos jégas
Sajungoje.

Ekonomika vél pradéjo truputj augti, o einamosios saskaitos deficitas sumazgjo, bet isliko
1Sorés disbalanso problema. D¢l silpnos vidaus paklausos ir ribotos gamybos bazes
ekonomikos atsigavimas tebéra trapus. Tikétina, kad trumpalaik¢ ekonoming ir fiskaling
padét] pablogins dideli pavasario potvyniai. Imtasi veiksmy, kad biity pagerintas federacijos
lygmens fiskalinis koordinavimas ir netiesioginiy mokes¢iy rinkimas.

Bosnija ir Hercegovina turéty skubiai taikyti papildomas priemones, kad buty iSlaikyta
fiskaliné drausmé. Be to, reikia imtis veiksmy dé¢l didelio valstybés dalyvavimo ekonomikoje,
sumazinti vieSyjy iSlaidy dyd;j ir tobulinti jy strukttra bei paskirti. Be to, reikéty tinkamai
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iSspresti vieSyjy imoniy neveiksmingumo klausimg. Ekonominés politikos formavimas
gerokai palengvéty ir pageréty, jei autonominiai vienetai geriau koordinuoty veiksmus
tarpusavyje ir viduje. Reikia imtis ryztingy veiksmy dél didelio darbo rinkos disbalanso, kurj
rodo vis dar didelis nedarbas, ypa¢ jaunimo, ir labai menko dalyvavimo darbo rinkoje,
pasalinti paskatas nedirbti ir pagerinti Svietimo kokybe. Siekiant paremti privaciojo sektoriaus
plétra ir pritraukti investicijy, ypa¢ uzsienio, reikéty iSspresti tokias problemas kaip teisinés ir
verslo aplinkos trukumai, visy pirma létas sutarciy vykdymo uztikrinimas ir brangios bei
sudétingos patekimo j rinkg ir pasitraukimo i$ jos procediiros, taip pat nepakankamai i§vystyta
infrastruktiira. Didelé¢ problema tebéra neoficialus sektorius. Be to, reikia iSspresti didelio
neveiksniy paskoly skaiciaus klausima.

Kaip ir praéjusiais metais, dél menkos realios politinés paramos ES darbotvarkei, nesukurto
veiksmingo koordinavimo mechanizmo ES klausimais ir vidaus ginéy dél kompetencijy
padaryta menka paZanga teisés aktus ir standartus derinant su atitinkamais ES teisés aktais
ir standartais. Tai ypac susij¢ su asmeny ir darbo jégos judéjimo, laisvés teikti paslaugas ir
isisteigimo laisvés, laisvo prekiy judéjimo, vartotojy apsaugos, uzimtumo ir socialinés
politikos, Svietimo, kultiiros ir moksliniy tyrimy, pramonés ir MV], aplinkos ir klimato kaitos,
taip pat transporto sritimis. Daugelyje sri¢iy daryti pazangg kliudo tai, kad néra bendry
nacionaliniy strategijy.

Menka pazanga padaryta zemés ikio ir kaimo plétros, maisto saugos, veterinarijos,
fitosanitarijos politikos ir zuvininkystés srityse. D¢l nepakankamo suderinimo su §ios srities
ES reikalavimais vis dar neleidziama j ES eksportuoti gyviininiy produkty. Kad $i apmaudi
padétis pasikeisty, reikia ryztingy ir gerai suderinty veiksmy. MokescCiy srityje Bosnija ir
Hercegovina nustaté mazy alaus darykly apmokestinimo tvarka, kuri neatitinka pagal laikinajj
susitarimg nustatyty jsipareigojimy, nes diskriminuoja alaus importuotojus. Dél sudétingos
administracinés struktiiros, gin¢y dél valstybés ir autonominiy vienety kompetencijy ir
nepakankamos politinés valios nedaug pasiekta energetikos sektoriuje. Dél to, be kita ko, Salis
nuolat i§ esmés pazeisdavo jsipareigojimus pagal Energijos bendrijos sutart] dujy srityje — Sig
problemg biitina skubiai i§spresti. Pazanga, be kita ko, padaryta vidaus rinkos srityje: priimtas
vieSyjy pirkimy jstatymas, kuris leidzia Salies teisés aktus suderinti su 2004 m. ES
direktyvomis. Pageréjo autonominiy vienety ir valstybés statistikos institucijy
bendradarbiavimas, pirmiausia dé¢l gyventojy ir biisty suraSymo.

Kosovas

Vertinant pagal politinius Kriterijus, svarbiausi pra¢jusiy mety Kosovo politinés
darbotvarkés klausimai buvo vietos ir visuotiniai rinkimai ir po jy susiklosCiusi padétis.
Birzelio mén. rinkimai buvo skaidriis ir gerai organizuoti. Rinkimy diena praéjo be didesniy
incidenty ir rinkéjai gal¢jo laisvai balsuoti visame Kosove, jskaitant keturias Siaurés
savivaldybes. Rinkimai jtvirtino per 2013 m. pabaigoje surengtus vietos rinkimus padarytg
pazanga. Abiem atvejais rinkimy procesas pageréjo. Nustatyta maZiau suk¢iavimo atvejy nei
per 2010 m. rinkimus, ir jie veiksmingai iSsprgsti. Nemazai 2010 m. pradéty byly
tebenagrin¢jamos. Kosovas dar neatsizvelgeé | rinkimy stebéjimo misijy ir eksperty pateiktas
rekomendacijas. Be kita ko, rekomenduota priimti visapusiska rinkimy kodeksg ir patikslinti
rinkéjy sarasus. Rinkimy reforma turi biiti uztikrinta, kad rinkimy teisiné sistema atitikty ES
geriausia praktika. Siuo tikslu naudinga gali biti tai, kad Kosovas neseniai tapo Venecijos
komisijos nariu.

Siekti pazangos trukd¢ tai, kad nepavyko sklandziai ir laiku suformuoti naujosios jstatymy
leidziamosios valdzios. Naujoji vyriausybé ir asambléja turés ryztingiau vykdyti Kosovo
reformy strategija. Abi institucijos turi pasinaudoti bendru Salies politiniu sutarimu dél
integracijos 1 ES. Kosovo vyriausybé parodé¢ galinti koordinuoti Salies integracijos j ES
darbotvarke, visy pirma kiek tai susij¢ su SAS derybomis. Remdamiesi jvairiy departamenty
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ir institucijy patirtimi, Kosovo derybininkai déjo itin dideles pastangas, kad atidZiai
iSnagrinéty sitiloma teksta ir galimag jo poveikj. Tai parodo, kad gerai suprantamas prisiimty
Isipareigojimy poveikis.

Kad pavykty jgyvendinti pagal busima SAS nustatytus jsipareigojimus ir jy laikytis, Kosovo
vykdomoji valdzia ir asambl¢ja turi susitelkti j teisés akty ir strategijy igyvendinima.
Teisékiiros ir strategijy planuose biitina realistiSkai numatyti reikiamus iSteklius. Naujoji
istatymy leidziamoji valdzia turi puikig galimybe pagerinti jstatymy leidimo ir vykdymo
proceso prieziiirg. Reikia sustiprinti asambléjos vaidmenj, susijusj su nepriklausomy
institucijy ir reguliavimo institucijy prieziiira. Turi buati iSlaikytas S§iy jstaigy
nepriklausomumas, reikia nedelsiant paskirti $iy jstaigy pareiglinus ir tai daryti vykdant
objektyviais kriterijais grindZiama s3ziningg ir depolitizuotg atranka.

Toliau testas glaudus bendradarbiavimas su ES teisinés valstybés misija (EULEX). Kosovo
institucijos prisiém¢é esminj politinj jsipareigojima iSplésti misijos jgaliojimus ir sutiko jsteigti
specialy teisma, kuris nagrinés specialiosios tyrimy darbo grupés atlikty tyrimy rezultatus.
Kad uzbaigty §j procesa, Kosovas turi atitinkamai i§ dalies pakeisti savo teisés aktus, jskaitant
Konstitucijg. Teisminés institucijos tinkamai jveiké struktiirinius uzdavinius, kaip antai
susijusius su 2013 m. atlikta visapusiS$ka teismy sistemos reforma ir kai kuriy EULEX
funkcijy perdavimu vietos institucijoms. Sis procesas toliau remtas vykdant struktiiruota
dialogg teisinés valstybés klausimais. Problema iSlieka neiSnagrinétos bylos ir siekis uztikrinti
nesaliSka, nepriklausoma teisingumo sistemg. Kosovo teisminés institucijos turi aktyviai
siekti, kad kaltinamosios iSvados biity grindziamos priimtinais jrodymais, ir laiku priimti
gerai pagrjstus sprendimus, nepaisydamos vyraujancios visuomeneés ar politinés nuomonés.

Kalbant apie kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, atlikta daugiau su narkotikais
susijusiy nusikaltimy tyrimy ir pavyko iSardyti kelias prekybos Zzmonémis grupuotes. Taciau
atsizvelgiant ] menka faktiniy apkaltinamyjy nuosprendziy ir narkotiky konfiskavimo atvejy
skaiciy, Kosovo kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija tik prasideda. Teisésaugos
institucijos vengia pradéti finansinius tyrimus, ir atvejy, kai teisminés institucijos jsako
iSaldyti ir konfiskuoti turta, o policija §j jsakymg jvykdo, tebéra mazai. Didelj susiriipinima
tebekelia liudytojy bauginimas. Naujoji vyriausybé ir parlamentas turi vykdyti griezta
korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo netoleravimo politika, taip pat iSreiksti aiskig
politing valig veiksmingai kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Kosovo
politikai turi parodyti, kad yra pasirenge pritarti nepriklausomo teisminio proceso rezultatams.
Kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija itin svarbi uzkertant kelig nusikaltéliy
skverbimuisi j politikos, teiseés ir ekonomikos sistemas.

VieSojo administravimo reformos strategijos (2010-2013 m.) ir veiksmy plano (2012-
2014 m.) igyvendinimas Kosovui sukélé ypa¢ daug problemy, o rezultatai buvo itin menki. Be
bitino ryztingo politinio jsipareigojimo, Kosovas turi sukurti realistiSkg politikos formavimo,
teisekiiros planavimo ir praktinio reformy jgyvendinimo strategija. Prioritetiné uzduotis yra
valstybés tarnybai skirtos teisinés sistemos uzbaigimas, uztikrinant, kad ji buty depolitizuota
ir buty vykdomas valstybés tarnautojy veiklos vertinimas. Kosovas taip pat turi priimti
jstatymag dél bendryjy administraciniy procediiry, kuris bitinas siekiant sukurti verslui
palankig aplinkg. Nors priimtos tam tikros vieSojo finansavimo valdymo taisyklés ir
nuostatos, Salis turéty uztikrinti, kad Sioje srityje biity laikomasi visapusiSkesnio pozitrio.
Salis turi uztikrinti jy jgyvendinimg ir ryztingiau vykdyti tolesnius su Generalinio auditoriaus
tarnybos ataskaitomis susijusius veiksmus.

Kosove ir toliau i§ esmés garantuojamos zmogaus ir pagrindinés teisés. Vel veikia
Nepriklausoma ziniasklaidos komisija. Nuteisti (nuosprendzio vykdyma atidedant) smurtg

prie§ zurnalo ,Kosovo 2.0“ Zurnalistus inicijave asmenys. Didelé¢ problema tebéra
nesibaigiantys grasinimai ir iSpuoliai prie§ lesbieCiy, géjy, biseksualiy, translyCiy ir

41



interseksualiy (LGBTI) asmeny gynéjus ir Zurnalistus. Bitina nustatyti saviraiSkos ir
ziniasklaidos laisvés uztikrinimo salygas. Reikia veiksmingai uZztikrinti nuosavybés teises,
iskaitant motery teis¢ j paveldéta nuosavybe. Kosovas dar nemodernizavo Zmogaus teisiy
apsaugos institucinés sistemos. AiSkiai nustatyty atitinkamos atsakomybés sri¢iy nebuvimas
trukdo jgyvendinti teisés aktus ir vykdyti stebéseng.

Kelioms viduje perkeltoms Seimoms, priklausancioms stovykloje Juodkalnijoje gyvenanciai
romy bendruomenei, skirta Zemés. UZdarytas pagrindinis romy stovyklos Leposaviciuje
pastatas. Igyvendinimo ir stebéjimo taryba padéjo pagerinti kultiiros ir religinio paveldo
apsaugg. Taciau Kosovas turi imtis ryZztingesniy veiksmy, kad uZtikrinty teisés akty ir
politikos strategijy jgyvendinima, jskaitant romy, askaliy ir egiptie¢iy bendruomeniy
integracijos veiksmy plang. Reikia nuodugniai ir nedelsiant iStirti saugumo incidentus ir
nusikaltimus prie§ mazumoms priklausanéius asmenis ir jy nuosavybe ir patraukti uz tai
baudziamojon atsakomybén. Biitina jgyvendinti jstatymus dél Prizreno miesto istorinio centro
ir Velika Hoca/Hoga ¢ Madhe kaimo. Ypac didelj susirtipinimg kelia jstatymas dél Velika
Hoca/Hog¢a e Madhe kaimo, nes ji igyvendinant nepasiekta jokios pazangos, nepaisant
2013 m. vasario mén. priimto savivaldybés sprendimo imtis veiksmy ir Aplinkos ir teritorijy
planavimo ministerijos pateikty administraciniy instrukcijy. Bitina imtis ryZtingy veiksmy,
kad buity uzkirstas kelias neteisétoms statyboms ir kultiiros paveldo viety griovimui.

Kosovas padaré¢ pazanga regioninio bendradarbiavimo srityje ir sudaré naujus dvisalio
bendradarbiavimo susitarimus su keliomis kaimyninémis Salimis.

Kalbant apie santykiy su Serbija normalizavima, Kosovas toliau vykdé dialogg ir i§ esmés
laikesi jsipareigojimo jgyvendinti 2013 m. balandZio mén. Pirmaji susitarima dél santykiy
normalizavimo principy ir kitus vykdant dialogg pasiektus susitarimus. D¢l to Salyje pasiekta
tvariy pokyc€iy: pirmgkart visame Kosove surengti vietos ir parlamento rinkimai, gerokai
pasistiiméta j priekj naikinant Serbijos policijos ir teisingumo struktiiras. Pritarta nuolatiniam
sprendimui dél Kosovo jtraukimo j Pietry¢iy Europos bendradarbiavimo procesa (PEBP).
Nors nuo to laiko, kai Kosove paskelbti iSankstiniai rinkimai, jokiy auksto lygio susitikimy
nesurengta, darbas tgstas techniniu lygmeniu ir pasiekta paZzanga muity rinkimo, integruoto
sieny valdymo, energetikos ir telekomunikacijy srityse.

Taciau i§ esmeés dialogo igyvendinimo pazanga sulétéjo. Serbijoje ir Kosove surengti
1Sankstiniai visuotiniai rinkimai. Svarbu atnaujinti auksto lygio dialogg. Taip pat biitina, kad
abi Salys toliau visapusiSkai ir geranoriskai jgyvendinty visus pasiektus susitarimus. Tolesné
pazanga turéty leisti palaipsniui visapusiskai normalizuoti Serbijos ir Kosovo santykius. Kai
bus uzbaigtos Serbijos stojimo derybos, bus sudarytas teisiSkai privalomas susitarimas,
siekiant, kad Serbija ir Kosovas galéty naudotis visomis savo teisémis ir vykdyti visus
]sipareigojimus.

Vertinant pagal ekonominius Kkriterijus, Kosovas padar¢ nedidel¢ pazangg siekdamas tapti
veikiancios rinkos ekonomikos Salimi. Reikia daug dirbti, kad buty paSalinti strukttriniai
trikumai ir Salis atlaikyty ilgalaikj konkurencinj spaudimg ir rinkos jégas Sgjungoje.

Ekonomika toliau augo (3,4 proc.), bet nepasiekta jokios su darbo rinkos saglygomis susijusios
pazangos. Nors prekybos deficitas Siek tiek sumaZzéjo, iSorés disbalansas vis dar didelis.
Makroekonominis stabilumas i§ esmés iSlaikytas, nepaisant prie§ rinkimus gerokai iSaugusiy
ad hoc einamyjy islaidy, visy pirma atlyginimams ir pensijoms. Tokia praktika menkina
fiskalinés politikos skaidrumg, nuspéjamumg ir patikimuma, fiskalinis planavimas tampa
sudétingesnis ir kinta iSlaidy struktiira, nes didé¢ja iSlaidy, kurios maziau skatina ekonomikos
augima, dalis.

Ypac svarbu stiprinti fiskalinj planavimg ir veiksmingai jgyvendinti fiskaling taisykle. Be to,

sprendimai dé¢l dideliy infrastruktiiros projekty, kaip antai transporto sektoriuje, turéty biiti

grindziami tinkamu sgnaudy ir naudos vertinimu, kad biity gauta kuo didesné ekonominé
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nauda. Kalbant apie nekintantj itin didelj nedarba, reikéty siekti palengvinti privaciojo
sektoriaus plétrg ir pagerinti verslo aplinkg. Siuo tikslu reikéty kuo skubiau pagalinti kliaitis,
kylanc¢ias dél menky administraciniy pajégumy, sunkumy gauti finansavimg ir ilgy bei
sudétingy privatizavimo procediiry. Kosovas turi uztikrinti, kad teisiné ir teisminiy institucijy
sistema veikty tinkamai, gerinti sutar¢iy vykdyma ir veiksmingai sumazinti teismo proceso
vilkinimg. Reikia pagerinti ekonoming statistika.

Kalbant apie teisés akty derinima su ES teisés aktais ir standartais, Kosovo institucijos
parodé sugebancios pasiekti rezultaty pagal politinius prioritetus, pavyzdziui, SAS derybas,
dialoga vizy reZimo liberalizavimo klausimais ir dialogg su Serbija. Tai pavyko prisiémus
ryztingus politinius jsipareigojimus. Kitose prioritetinése reformy srityse rezultatai buvo gana
nevienodi. Nors pagrindiné teisin¢ sistema, kuria reglamentuojamas kapitalo judéjimas,
tebetaikoma, uzsienieCiai vis dar patiria sunkumy siekdami jsigyti nekilnojamojo turto.
Konkurencijos srityje Salies pasiekti rezultatai menki, nes antikonkurenciniai veiksmai ir
valstybés pagalba beveik neprizitirimi. Kosovas turi uztikrinti, kad konkurencijos institucijos
biity veiksmingos ir nepriklausomos. I§ dalies pakeistas vieSyjy pirkimy jstatymas ir
numatytos lengvatos vietos gamintojams. Sias lengvatas reikés panaikinti per penkerius metus
nuo SAS jsigaliojimo.

Nuolat gerinta Salies energijos tiekimo padétis, ir atvejai, kai elektros tickimas nutruksta, tapo
reti. Kosovo A elektringje jvykes sprogimas parod¢, kad sistema nestabili. Kosovas turi
aktyviau rengtis Sios elektrinés veiklos nutraukimui. Nepaisant menky iStekliy, padaryta
didelé¢ pazanga zemés iikio ir maisto saugos srityse. Reikia skubiai uzbaigti inspektoriy
perkélimg | centring agentiira. Tai biitina, kad bty galima uztikrinti maisto ir veterinarijos
standarty, kurie svarbiis prekiaujant pagal SAS, vykdymg. Nepakankamas démesys aplinkai
kelia dideliy problemy visuomenés sveikatai ir gyvenimo Kosove kokybei.

Turkija
Vertinant pagal politinius kriterijus, metai vél pasizymeéjo dideliais kontrastais.

Viena vertus, toliau jgyvendintos ankstesniais metais priimtos reformos. Priimtos ir
igyvendintos kelios priemonés pagal treCigji ir ketvirtgjj teismy sistemos reformos priemoniy
rinkinius, taip pat 2013 m. rugséjo meén. pateiktame demokratizacijos priemoniy rinkinyje
paskelbtos priemonés. Siomis priemonémis, be kita ko, sumaZinta biudZeto, skiriamo
politinéms partijoms, dalis, leista politing veiklg vykdyti ne tik turky kalba, bet ir kitomis
kalbomis bei dialektais, taip pat numatyta privac¢iojo mokymosi kitomis kalbomis ir dialektais
nei turky galimyb¢. Svarbus zingsnis siekiant suderinti Turkijos teisine sistemg ir praktikg su
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika buvo kovo mén. priimtas Europos Zmogaus teisiy
konvencijos pazeidimy prevencijos veiksmy planas. Konstitucinis teismas toliau taiké
individualaus kreipimosi procediirg. Jis priemé kelis svarbius sprendimus, kuriais sustiprinta
pagrindiniy teisiy apsauga Salyje ir parodytas Salies konstitucinés sistemos atsparumas.

Birzelio mén. Turkijos parlamentas priémé jstatymg, kurivo siekiama kurdy klausimo
sprendimo procesui suteikti tvirtesnj teisinj pagrindg. Jo priémimui labai pritaré daugelis
politiniy partijy. Istatyme numatytos priemones, kuriomis siekiama jveikti terorizma,
sustiprinti socialine jtrauktj, reintegruoti i§ Kurdistano darbo partijos pasitraukusius ir
nusiginklavusius asmenis ir parengti visuomen¢ buvusiy kovotojy sugrizimui. [statymu
sustiprinamas kurdy klausimo sprendimo proceso pagrindas ir prisidedama prie stabilumo ir
zmogaus teisiy apsaugos Turkijoje.

Rugséjo mén. ES reikaly ministerija pateiké Europos Sajungos strategija, kuria siekiama
sustiprinti Turkijos stojimo procesa. Strategija sudaro trys ramsciai: politinés reformos,
stojimo proceso paskatinti socialiniai bei ekonominiai pokyc¢iai ir rySiy strategija. Tikimasi,
kad jstatymas bus papildytas veiksmy planais, kuriuose bus nustatyti konkretis veiksmai ir
terminai.
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Kita vertus, vyriausybés reakcija i auksto rango asmenims, jskaitant vyriausybés narius ir jy
Seimas, mestus kaltinimus korupcija sukélé didelj nerimg dél teisminiy institucijy
nepriklausomumo ir teisinés valstybés principy laikymosi. Sureaguota visy pirma i§ dalies
pakeiciant Jstatymg dél Auksciausiosios teiséjy ir prokurory tarybos ir ] kitas pareigas
perkeliant ir atleidziant daug teis¢jy ir prokurory, taip pat j kitas pareigas perkeliant,
atleidziant ar net sulaikant labai daug policijos pareigiiny. Tai sukélé susirlpinimg dél
teisminiy institucijy ir policijos operatyviniy pajégumy ir rimty abejoniy dél jy gebéjimy
nediskriminuojamai, skaidriai ir nesaliskai vykdyti kaltinimy korupcija tyrimus. Kai kurias
Istatymo dél Auksciausiosios teis¢jy ir prokurory tarybos nuostatas Konstitucinis teismas
pripazino prieStaraujan¢iomis Konstitucijai, todél parlamentas jstatymag i$ dalies pakeité ir
grazino ankstesnes nuostatas.

De¢l siy jvykiy padidéjo politiniy partijy susiskaldymas. Valdancioji dauguma pasitlé kelis
teisés aktus, iskaitant susijusius su Turkijos demokratijai esminiais klausimais, ir jie priimti be
deramy parlamento diskusijy ar pakankamy konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais ir
pilietine visuomene. Per visg sprendimy priémimo procesa tiek nacionaliniu, tiek vietos
lygmeniu turéty vykti labiau struktiruotos ir sistemingesnés konsultacijos su pilietine
visuomene. Biitina pertvarkyti esamg teising sistema, kad bty sukurtos palankesnés salygos
pilietinés visuomenés organizacijy vystymuisi.

Kalbant apie saviraiSkos laisve, toliau testos vieSos diskusijos temomis, kurios anksciau
laikytos opiomis, jskaitant kurdy ir armény klausimus. Taciau kai kurios Turkijos teisinés
sistemos nuostatos ir tai, kaip jas aiSkina teisminiy institucijy nariai, toliau trukdo naudotis
saviraiSkos laisve, jskaitant Ziniasklaidos laisve. Interneto jstatymo pakeitimais apribota
saviraiSkos laisvé internete. Didelj susiripinimg sukélé svetainiy YouTube ir Twitter
apribojimai.  Siuos apribojimus Konstitucinis teismas pripaZzino prieStaraujanciais
Konstitucijai. Valstybés pareigiinai toliau nevengé pasisakymy, kuriais siekta bauginti
ziniasklaidos atstovus. D¢l Sios priezasties ir dél Turkijos ziniasklaidos sektoriaus nuosavybés
struktiiros spaudoje iSplito vidiné cenziira, be to, nemazai zurnalisty atsistatydino ar buvo
atleisti.

Su susirinkimy laisve susije¢ Turkijos teisés aktai, kuriuose daugiau démesio skirta teis€tumui
nei taikiam demonstracijos pobudziui, ir teisésaugos pareigiing vykdomas ty akty
jgyvendinimas turi biti suderinti su Europos standartais. Turi biiti priimtas teisés aktas dél
teisésaugos stebéjimo komisijos — nepriklausomos policijos pareigiiny pazeidimy prieziiiros
Jstaigos — jsteigimo.

Baudziamosios teisés aktuose pateikta neaisSki narystés ginkluotoje organizacijoje apibréztis,
dél kurios sulaikoma ir baudziamojon atsakomybén traukiama daug asmeny. Turi biti sukurta
su Europos zmogaus teisiy konvencija suderinta teisin¢ sistema dél tikéjimo ir karo prievolés
atsisakymo dél jsitikinimy. Reikia déti daugiau pastangy, kad biity veiksmingai
garantuojamos motery, vaiky, lesbieCiy, géjy, biseksualiy, translyCiy ir interseksualiy
(LGBTI) asmeny teisés. Didelj susirtipinimg tebekelia smurtas Seimoje, ,,zudymas dél
garbeés®, ankstyva ir priverstiné santuoka. Turkija turi uztikrinti visiska pagarba nuosavybés
teiséms, jskaitant visy nemusulmonisky religiniy bendruomeniy nuosavybés teises.

Siuos trikumus reikia paalinti ir valdZios institucijos turi déti daugiau pastangy gindamos
kitas pagrindines teises ir laisves, kad visi pilieCiai galéty nevarzomi jomis naudotis.

ES ir Turkijos santykiams naujg aksting suteiké¢ 2013 m. gruodzio 16 d. pasirasytas ES ir
Turkijos readmisijos susitarimas; kartu pradétas dialogas vizy rezimo liberalizavimo
klausimais. 2014 m. spalio 1 d. readmisijos susitarimas jsigaliojo, o 2014 m. spalio 20 d. bus
paskelbta pirmoji Turkijos vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano paZangos ataskaita.
Svarbu, kad Sie procesai biity tgsiami. Reikia, kad jie buty visapusiSkai ir veiksmingai
jgyvendinami visy valstybiy nariy atzvilgiu.
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Kalbant apie kova su organizuotu nusikalstamumu, Turkija patobulino kovos su terorizmo
finansavimu programa, sustiprino liudytojy apsaugos skyriy tinklg ir perskirsté kovos su
prekyba Zmonémis srityje nustatytas pareigas. Taciau nuo pareigy nusalinta daug policijos
pareigiiny, todél kilo susirtipinimas dél Siy veiksmy poveikio su organizuotu nusikalstamumu
kovojanciy svarbiausiy policijos tarnyby operatyviniams pajégumams. Kova su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija itin svarbi uzkertant kelig neteisétai nusikalstamy grupuociy
itakai politikos, teisés ir ekonomikos sistemoms.

Kalbant apie uzsienio politika, Turkija toliau vaidino svarby vaidmenj savo kaimynystéje. Itin
svarbiis buvo Turkijos veiksmai, susij¢ su padétimi Sirijoje: ji daug karty grieztai pasmerkée
Sirijos rezimo smurtg prie§ civilius, padéjo kurti vieningesn¢ opozicija Sirijoje ir suteiké
gyvybiSkai svarbig humanitaring pagalbg daugiau nei milijonui i§ Salies béganciy gyventojy.
Turkija taip pat toliau teiké prakting pagalbg E3+3 deryboms su Iranu. Priémus galutinius
investicijy sprendimus dél trijy pietinio dujy koridoriaus projekty jgyvendinimo, padétas
tvirtas pagrindas didesniam Europos energetiniam saugumui. Toliau palaikytas reguliarus ES
ir Turkijos politinis dialogas ir aptarti tiek tarptautiniai bendros svarbos klausimai, pvz.,
Artimieji Rytai ir Viduriné Azija, tiek visuotinés svarbos klausimai, pvz., kova su terorizmu,
uzsienio kovotojai ir ginkly neplatinimas. Turkija toliau palaiké santykius su Vakary Balkany
Salimis: aktyviai dalyvavo Pietry¢iy Europos Saliy bendradarbiavimo procese ir prisidéjo prie
ES vadovaujamy kariniy, policijos ir teisinés valstybés misijy. Atsizvelgiant | dideles
artimiausiose Turkijos kaimynése kylancias problemas, Salis turéty toliau stiprinti dialogg su
ES ir savo pozicijas labiau derinti su ES pozicijomis.

vt —

vykdomos abiejy Kipro bendruomeniy lyderiy visavertés diskusijos dél gino sprendimo. Per
vykdomas derybas Turkija ir Graikija parémé atsakomuosius dviejy vyriausiyjy derybininky
vizitus ] Ankarg ir Aténus.

Taciau Turkija toliau nevengé pareiSkimy, kuriais priestaravo tam, kad Kipro Respublika
pasinaudoty visiems Kipro gyventojams naudinga teise eksploatuoti angliavandeniliy iSteklius
Kipro iSskirtinéje ekonominéje zonoje. Tikimasi, kad Turkija iSreik§ aktyvig paramag
derybose, kuriomis siekiama teisingo, visapusisko ir tvaraus Kipro gin¢o sprendimo pagal JT
programa, laikantis atitinkamy JT Saugumo Tarybos rezoliucijy ir principy, Kkuriais
grindziama ES. Turkijos jsipareigojimas ir konkretus prisid¢jimas siekiant tokio visapusisko
Sio ginco sprendimo ir toliau yra butinas. Nepaisydama pakartotiniy Tarybos ir Komisijos
raginimy, Salis vis dar nejvykdé jsipareigojimo visiSkai ir nediskriminuojamai jgyvendinti
Asociacijos susitarimo papildomg protokola ir nepasalino visy laisva prekiy judéjima
ribojanciy kliticiy, jskaitant tiesioginio transporto rySiy su Kipru apribojimus. Nesiimta jokiy
papildomy veiksmy, kad bty normalizuoti dvisaliai santykiai su Kipro Respublika.

Turkija turi jsipareigoti vienareikSmiskai siekti gery kaimyniniy santykiy ir taikiai spresti
gincus pagal Jungtiniy Tauty Chartija, o prireikus kreiptis | Tarptautinj Teisingumo Teisma.
Siomis aplinkybémis ES dar karta isreiské didelj susiraipinima ir paragino Turkija vengti bet
kokiy grasinimy ar veiksmy prie$ valstybe nar¢ arba nesutarimy ar veiksmy, kurie galéty
neigiamai paveikti gerus kaimyninius santykius ir taiky ginc¢y sprendima.

ES palankiai jvertino tai, kad toliau jgyvendinamos Graikijos ir Turkijos iniciatyvos
bendradarbiauti gerinant dvisalius santykius. Surengtas 58-asis deryby dél zvalgymo darby
turas, siekiant nustatyti kontinentinio Selfo ribas. Graikija ir Kipras oficialiai pasiskund¢, kad
Turkija pakartotinai ir vis dazniau pazeiding€ja jy teritoriniy vandeny ir oro erdvés ribas,
iskaitant skrydzius vir§ Graikijos saly.

Vertinant pagal ekonominius kriterijus, Turkija laikoma veikiancios rinkos ekonomikos
Salimi. Salis turéty buti pajégi atlaikyti konkurencinj spaudimg ir rinkos jégas Sajungoje
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vidutinés trukmes laikotarpiu su salyga, kad sparciau igyvendins visapusiSkas struktiirines
reformas.

2012 m. ekonomikos augimas buvo sulétéjes, bet Siais metais ekonomikos ir uzimtumo
rezultatai pastebimai pageréjo. Vis délto dél greitai augancios darbo jégos nedarbas padidé¢jo.
Einamosios saskaitos deficitas tebéra didelis, nors 2014 m. Siek tiek sumazéjo. Salis
priklausoma nuo nuolatiniy kapitalo jplauky, todél ji neatspari visuotinio rizikos pojii¢io
pokyciams, o tai gali sukelti didelius valiutos keitimo kurso svyravimus.

Nors fiskalinio deficito ir valstybés skolos lygis iSliko Zemas, iSlaidy biudzetas nuolat
virSijamas, todel fiskaline sistemg butina stiprinti. Fiskaliné politika turéty padéti padidinti
bendras nacionalines santaupas, atsizvelgiant j poreikj sumazinti iSorés deficita. Atsizvelgiant
1 tai, kad infliacija didéjo, nukrypdama nuo centrinio banko nustatyto dydzio, pinigy politika
turi buti labiau ribojamojo pobiuidzio ir aiSkiai nukreipta j kainy stabilumg. Nepaisant tam
tikros pazangos privatizavimo ir elektros energijos rinkos liberalizavimo srityse, butina
paskubinti visy sri¢iy strukttrines reformas, kad pageréty prekiy, paslaugy ir darbo rinky
veikimas. Sios reformos turéty apimti tolesnj teismy sistemos ir administraciniy pajégumy
gerinimg, didesnj valstybés pagalbos skaidrumg ir viesa, saziningg ir konkurencinga viesyjy
pirkimy sistema.

Kalbant apie gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus, Turkija tesé teisés akty derinima
su acquis. 2013 m. pradétos derybos dél dar vieno — 22 — skyriaus (Regioniné politika ir
struktiiriniy priemoniy koordinavimas). NemaZza paZanga padaryta transeuropiniy tinkly
srityje. Nepaisydama labai didelés nastos, kurig sukélé nesibaigianti pabégéliy krizé, Turkija
taip pat émési svarbiy veiksmy esminése 24 skyriaus srityse, visy pirma kiek tai susij¢ su
migracijos ir prieglobsCio politika. Pazanga padaryta tokiose srityse kaip energetika, ypac
tiekimo saugumo ir elektros energijos vidaus rinkos srityse, taip pat bendroviy teisé, jmoniy ir
pramonés politika, statistika, mokslas ir moksliniai tyrimai, laisvas kapitalo judé¢jimas, kiek
tai susij¢ su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, taip pat pasistimeéta jgyvendinant
pasirengimo narystei kaimo plétros programa.

IS esmés Turkija padaré pazangg derindama kelis skyrius su acquis, jskaitant laisva prekiy
judéjima, bendroviy teise, intelektinés nuosavybés teisg, finansines paslaugas, energetika,
ekonoming ir pinigy politika, statistika, jmoniy ir pramonés politika, transeuropinius tinklus,
mokslg ir mokslinius tyrimus, muity sgjungg ir iSorés santykius.

Visose srityse daugiau démesio reikia skirti teisés akty vykdymo uztikrinimui. Reikéty testi
visapusiSkus veiksmus teisingumo, laisvés ir saugumo, maisto saugos, veterinarijos ir
fitosanitarijos politikos ir aplinkos bei klimato kaitos politikos srityse. Esminé pazanga turi
buti padaryta teisminiy institucijy ir pagrindiniy teisiy, socialinés politikos ir uzimtumo
srityse, ypac¢ darbo teisés ir sveikatos bei saugos darbe srityse. Toliau turi biiti derinami
vieSyjy pirkimy, konkurencijos politikos, ypac valstybés pagalbos, informacinés visuomenés
ir ziniasklaidos teisés aktai.
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