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1. IVADAS IR PAGRINDINIAI FAKTAI

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr.509/2014' (toliau — dalinio pakeitimo
reglamentas) i$ dalies pakeistas Tarybos reglamentas Nr. 539/2001% visy pirma jo priedai,
kuriuose pateikti treciyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorés sienas, privalo turéti vizas, ir
treciyjy Saliy, kuriy pilieiams toks reikalavimas netaikomas, sgraSai. Devyniolika Saliy
perkelta 18 I priedo (reikalavimas turéti viza) i II prieda (reikalavimo turéti vizg netaikymas):
Dominika, Grenada, Jungtiniai Araby Emyratai, Kiribatis, Kolumbija, Marsalo salos,
Mikronezija, Nauru, Palau, Peru, Ryty Timoras, Saliamono salos, Samoa, Sent Lusija, Sent
Vinsentas ir Grenadinai, Tonga, Trinidadas ir Tobagas, Tuvalu ir Vanuatu. Dalinio pakeitimo
reglamente taip pat nurodyta, kad reikalavimas turéti viza Siy 19 Saliy pilieCiams netaikomas
nuo tos dienos, kurig jsigalioja kiekvienos i§ ty Saliy su Europos Sajunga sudarytas
susitarimas dél bevizio rezimo.

Dalinio pakeitimo reglamento 5 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad Komisija,
atsizvelgdama j tame reglamente nustatytus kriterijus, prie§ pradédama derybas dél Sajungos
ir Kolumbijos bei Peru dvisaliy vizy reZzimo panaikinimo susitarimy turéty papildomai
jvertinti $iy Saliy padét]. IS tiesy dalinio pakeitimo reglamente oficialiai jtvirtintas (perkeliant
1§ konstatuojamosios dalies | naujg straipsnj) ir iSpléstas jprastas kriterijy, j kuriuos buvo iki
Siol atsizvelgiama, sgraSas. Nebaigtinis sgraSas kriterijy, kurie, kiekvieng Salj iSnagrinéjus
atskirai, nuo Siol lemia, kuriy treciyjy Saliy pilieiai privalo turéti vizas ir kuriy pilieCiams
toks reikalavimas netaikomas, pateiktas dalinio pakeitimo reglamento 1 straipsnio 1 dalyje.
Sie kriterijai susije su: ,,nefeiséta imigracija, viesgja tvarka ir saugumu, ekonomine nauda,
visy pirma turizmu ir uzsienio prekyba, taip pat su Sqjungos uzsienio rysiais su atitinkamomis
treciosiomis Salimis, ypac atsizvelgiant | Zmogaus teises ir pagrindines laisves, taip pat j
poveikj regiony suderinamumui ir abipusiskumui®.

Pateikdama S§ig ataskaitg ir kartu kitg su Peru susijusig ataskaitg Komisija jgyvendina minétg
reikalavimg. Prie abiejy ataskaity pridedami Komisijos tarnyby darbo dokumentai, kuriuose
pateikiami iSsamiis duomenys, kuriais grindziamos jy iSvados, ir informacija apie duomeny
Saltinius ir metodika, naudotus rengiant vertinimg.

Rengdama §j vertinimg Komisija paprasé ir gavo informacijos i$ trijy ES agentiiry: Europos
prieglobs¢io paramos biuro, Europolo ir FRONTEX. ES delegacija Kolumbijoje pateike
iSsamig ataskaitg apie ES ir Kolumbijos santykius. Ispanija, kaip labiausiai migracijos i$§
Kolumbijos veikiama valstybé nar¢, pateiké papildomos informacijos. Kolumbijos valdzios
institucijos parod¢ didelj norg bendradarbiauti su Komisija rengiant vertinima.

2. KRITERIJU VERTINIMAS

Si ataskaita i§ esmés atitinka dalinio pakeitimo reglamento 1 straipsnio 1 dalyje i§vardytus
kriterijus. Be to, joje jvertinti galimi rizikos scenarijai dé¢l vizy rezimo liberalizavimo ir
pateiktos iSvados.
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2.1.  Migracija ir judumas

Sengeno vizos

[Sanalizavus statistinius duomenis, susijusius su prasymais iSduoti Sengeno vizas ir
pastaraisiais metais Kolumbijoje iSduotomis vizomis, galima pateikti tolesnes pastabas.

e Vis daugiau kolumbieciy nori turizmo, verslo arba kitoms reikméms trumpam vykti }
Sengeno erdve. 2013 m. isduota 121 019 Sengeno vizy — 42,7 % daugiau negu 2010 m.
Sis padidéjimas tikriausiai susijes su nemazu Kolumbijos ekonomikos augimu ir
pastaruoju metu pageré¢jusia saugumo padétimi.

e Didzioji dauguma praSymus teikianciy kolumbieciy (2013 m. — 95,2 %) laikomi bona fide
keliautojais, kurie nekelia pavojaus ir kurie atitinkamai gauna trumpalaike viza. Per
ketverius metus atmetamy praSymy isduoti viza skaiCius sumaz¢jo daugiau negu perpus
nuo 11,2 % 2010 m. iki 4,8 % 2013 m. Vis daugiau prasSymus iSduoti viza pateikianciy
asmeny (40,9 % 2013 m.) gauna daugkarting viza, o tai taip pat rodo, kad Sengeno
konsulatai labiau pasitiki praSymus pateikianciais kolumbieciais.

Teiséta migracija

Siuo metu ES+ 3alyse’ nuolat gyvena apie 230 000 kolumbieéiy (nejskaitant ty, kurie jgijo
valstybés narés pilietybe), beveik 75 % juy — Ispanijoje. IS statistiniy duomeny matyti, kad
kolumbieciy teisétos migracijos | ES mastas, po jspuidingo augimo, daugiausia Ispanijoje, §iuo
metu yra palyginti nedidelis. Tai i§ dalies lémé ekonomikos krize, dél kurios ES+ Salyse
migrantams buvo maziau darbo ir galimybiy (todél sumenko imigranty traukos veiksniai) ir
pageréjusi saugumo ir ekonominé padétis Kolumbijoje (dé¢l kurios sumaZzéjo vadinamieji
atstimimo veiksniai). Kolumbijos vyriausybé Siuo metu skatina grizti uzsienyje gyvenancius
kolumbiecius, jgyvendindama vadinamaji ,Istatyma dél grizimo®, pagal kurj griztantiems
kolumbiec¢iams teikiamos mokestinés ir finansinés paskatos, taip pat visapusiSka parama
tiems, kurie grjzta savanoriskai.

Jeigu Kolumbijos ekonomika toliau augs kaip dabar (per pastaruosius 10 mety ekonomikos
augimas vidutiniSkai siek¢ 5 % BVP) ir saugumo padétis iSliks stabili arba gerés,
kolumbieciai turés maziau paskaty emigruoti. Dauguma pastaraisiais metais teisétai
emigravusiy kolumbiec€iy paskirties vieta pasirinko Jungtines Amerikos Valstijas. PanaSu, kad
tokj pasirinkimg lémé dabartiné ES ekonominé padétis, geografinis JAV artumas ir ten
jsitvirtinusios bendruomenés.

Neteiséta migracija

Duomenys apie atsisakyma leisti atvykti, sulaikymus ir grazinimg rodo, kad Kolumbija néra
visiSkai jokios neteisétos migracijos | ES rizikos nekelianti Salis. Taciau padétis pastaraisiais
metais labai pager¢jo: maze¢jo atsisakymy leisti atvykti ir sulaikymy, pageréjo vadinamasis
grazinimo koeficientas, nors skaiciai vis dar dideli. Pavyzdziui, 2013 m. ES+ Salyse buvo
3 080 neteiséty imigranty kolumbieciy (maziau, negu 2011 m., kai jy buvo 4 195).

* Pateikiami bendri ES duomenys neapima (i¥skyrus tuos atvejus, kai nurodyta kitaip) Jungtinés Karalystes ir
Airijos duomeny, nes Sios dvi Salys nedalyvauja vykdant ES bendrg vizy politikg. Pateikiami bendri ES+ 3aliy
duomenys apima keturiy Sengeno asocijuotyjy $aliy (Islandijos, Lichtensteino, Norvegijos ir Sveicarijos)
duomenis ir neapima Jungtinés Karalystés ir Airijos duomeny.



Lyginant duomenis apie iSduotus sprendimus grazinti asmenis ir j trecigja Salj sugrazintus
asmenis (nustatant vadinamgjj grazinimo koeficientg), galima stebéti, ar kolumbieciai, dél
kuriy grazinimo iSduotas sprendimas, grazinami sklandziai, ar esama sunkumy. 2010 m.
grazinimo koeficientas ES+ Salyse buvo labai mazas (9,5 %), taCiau veéliau pastebimai
padidéjo (2011 m. — 26,9 % , 2012 m. — 31,5 %, o 2013 m. — 46,1 %). Todél praéjusiais
metais ES kolumbie¢iy graZinimo koeficientas buvo didesnis negu vidutinis pasaulinis
grazinimo koeficientas (36,6 %) ir tikimasi, kad jis toliau didés. Ispanija pranesé apie puiky
bendradarbiavimg su Kolumbijos diplomatinémis ir konsulinémis jstaigomis Kolumbijos
pilie¢iy grazinimo klausimais remiantis 2001 m. dviSaliu susitarimu. Pavyzdziui, 2013 m.
patenkinti 229 i§ 244 Kolumbijos konsulinéms jstaigoms Ispanijoje pateikty praSymy pateikti
patvirtinamyjy dokumenty. Todél kai kuriy kolumbieciy nepavyko grazinti ne dél to, kad
Kolumbijos valdzios institucijos nebendradarbiavo. Labiau tikétina, kad tai nepavyko, nes
migrantai slépési arba sprendimai grazinti buvo apskuysti.

FRONTEX duomenimis, tikétina, kad, palyginti su visu ES patiriamu neteisétos migracijos
spaudimu, dél vizy reZimo panaikinimo Kolumbijos pilieiams kylanti rizika isliks palyginti
nedidelé. Taciau, atsizvelgiant | kitus vizy rezimo liberalizavimo atvejus, taip pat gali buti,
kad padaugés atsisakymy leisti atvykti.

Kalbant apie rizika, kad asmenys, kuriy prieglobs¢io praSymai atmesti, pasiliks neteisétai,
mazai tikétina, kad labai padaugéty nepagristy prieglobsCio praSymy. Nors jy padaugéjo
liberalizavus vizy rezimg kitose Salyse, Sis scenarijus mazai tikétinas, nes aplinkybés labai
skiriasi. Pavyzdziui, Kolumbijos atveju kelionés islaidos yra daug didesnés, be to, ir praeityje
jvairios Kolumbijos visuomenés ekonomiskai marginalizuotos grupés nepagristy prieglobscio
prasymy dideliu mastu neteiké. Kitaip tariant, piktnaudziauti beviziu reZimu siekiant prasyti
prieglobscio tiesiog néra ekonominio pagrindo, nes Seimos kelionés iSlaidos yra gerokai
didesnés uz numatoma nauda, susijusia su prieglobscio suteikimo procediira ES.

Verta atkreipti démesj | tai, kad galimg, nors ir labai maza neteisétos migracijos rizikos
padidéjimg po bevizio rezimo nustatymo Kolumbijos pilieCiams biity galima i§ dalies
kompensuoti sustiprinus ES ir Kolumbijos bendradarbiavimg neteisétos migracijos
prevencijos ir kovos su ja srityje — be kita ko, bendradarbiaujant grazinimo klausimais. Siuo
atzvilgiu taip pat biity galima apsvarstyti galimybe sudaryti ES readmisijos susitarima.

Kolumbijos kelionés dokumenty saugumas ir kelionés dokumentuy klastojimas

Kolumbijos valdZios institucijos déjo daug pastangy, kad nacionaliniai pasai atitikty biitinas
tarptautines specifikacijas. Jos nurodé, kad ,, 2010 m. jvestas masininio nuskaitymo
Kolumbijos pasas — jis tapo lankstesniu, tarptautiniu mastu pripazZjstamu ir technologine
pazangq atitinkanciu kelionés dokumentu®. Dabartiniai Kolumbijos pasai atitinka ICAO
specifikacijas.

Vidutinés trukmés laikotarpiu Kolumbija rengiasi jsivesti elektroninius biometrinius pasus.
Atsizvelgdama | tai, Uzsienio reikaly ministerija naujo elektroninio biometrinio paso
parametrus jtrauks ] antrgjj 2014 m. pusmetj jvyksian¢iy vieSyjy pirkimy dél naujy pasy
technines salygas.



Siuo metu néra didelés Kolumbijos pilie¢iy kelionés dokumenty klastojimo arba nesaZiningo
Kolumbijos kelionés dokumenty naudojimo rizikos. Taciau, jeigu Kolumbijos kelionés
dokumentus turintiems asmenims ateityje buity suteikta galimybé atvykti be vizos, tikétina,
kad sukciautojai Siais dokumentais susidométy labiau. Sienos apsaugos pareigiinai turés biiti
budresni, kad nustatyty tokio pobiidzio suk¢iavimo atvejus.

2.2.  Nusikalstamumas ir saugumas

Organizuoto nusikalstamumo struktiira Kolumbijoje per pastarajj deSimtmetj gerokai pakito.
Po 2003-2006 m. sukarintyjy Kolumbijos jungtiniy savigynos pajégu (isp. AUC) grupuociy
demobilizacijos susiformavo naujos nusikalstamos grupuotés, prekiaujancios narkotikais:
Kolumbijos Vyriausybés teigimu, besiformuojancios nusikalstamos grupuotés (isp.
BACRIM) nuo 2011 m. kelia didesn¢ grésme nacionaliniam saugumui negu Kolumbijos
revoliucinés ginkluotosios pajégos (isp. FARC) ir Nacionaliné i§laisvinimo armija (isp. ELN).

Europos Sajungoje Kolumbijos organizuotos nusikalstamos grupuotés (ONG) vykdo veikla
tik nedideliu mastu. Lotyny Amerikos ONG d¢l kulttriniy, kalbiniy ir istoriniy ry$iy veikla
daugiausia vykdo Iberijos pusiasalyje. Ten jos daugiausia prekiauja kokainu (Kolumbija ir
Peru yra didziausios pasaulyje kokaino gamintojos) ir uzsiima pajamy i$ nusikaltimy plovimu.

Neabejotina, kad liberalizavus vizy rezima padidés keleiviy srautai i Kolumbijos j Sengeno
erdve. Narkotikais prekiaujanc¢ios ONG tikriausiai mégins pasinaudoti didé¢janciu keliautojy
tarp Kolumbijos ir ES+ Saliy skai¢iumi — daZniau naudosis narkotiky ir pinigy kurjeriy
paslaugomis. Gauti naudos dél vizy rezimo panaikinimo taip pat gali siekti judzios
Kolumbijos kilmés ONG.

Europolas mano, kad liberalizavus vizy rezimg galéty padaugéti prekybos zmonémis
priverstinio darbo ir seksualinio iSnaudojimo tikslais auky i§ Kolumbijos tokiose Salyse kaip
Ispanija ir Portugalija. Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad 2012 m. gruodzio mén. Tarybos
priimtoje antrojoje prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja veiksmy plano
jgyvendinimo ataskaitoje Kolumbija priskirta prie 3 kategorijos® prioritetiniy $aliy ir regiony,
su kuriais ES turéty glaudZiau bendradarbiauti ir palaikyti partneryste Siuo klausimu.
Kolumbija jgyvendina nacionaling kovos su prekyba zmonémis strategija. Be to, Kolumbija
taiko jvairias prekybos Zmonémis prevencijos ir auky apsaugos, taip pat susijusio
baudziamojo persekiojimo priemones. Platesnis ES ir Kolumbijos bendradarbiavimas pagal
veiksmy plang galéty padeéti abiem Salims spresti $ig problema.

Kolumbija ratifikavo Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuotg
nusikalstamumg ir Palermo protokolg dél prekybos Zmonémis, taip pat sukiiré tarptautinius
standartus atitinkancig visapusiska teising sistemg. Kolumbija turéty toliau déti pastangas, kad
sustiprinty teisminiy institucijy sistemga, jskaitant teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose
bylose, visy pirma savitarpio teisin¢ pagalba.

Taip pat gali biiti, kad Kolumbijos ir Peru ONG iSnaudos neteisétus migrantus: jiems padeés
jteisinti ilgalaikj buvima, o mainais uz $ias paslaugas samdys juos kaip grynyjy pinigy ar
narkotiky kurjerius.

*1 kategorija apima konkredias salis; 2 kategorija — prioritetinius regionus, 3 kategorija — kitus
bendradarbiavimui prekybos Zmonémis srityje itin svarbius regionus ir 3alis.



Bevizis rezimas ir geresnés galimybés patekti j Sengeno erdve taip pat galéty padidinti ONG
ir pavieniy nusikalteliy juduma, nes biity panaikintas filtras, kurj Siuo metu padeda uztikrinti
reikalavimas turéti viza, ir pateke j Sengeno erdve jie galéty keliauti i vienos 3alies j kita be
sieny kontrolés.

Vienas naujas teigiamas pokytis Sioje srityje — tai, kad 2014 m. vasario 25 d. jsigaliojo
Europolo ir Kolumbijos operatyvinés veiklos susitarimas. Sio susitarimo tikslas —
reglamentuoti Europolo ir Kolumbijos bendradarbiavimg siekiant padéti Europos Sajungos
valstybéms naréms ir Kolumbijai kovoti su sunkiy formy tarptautiniais nusikaltimais srityse,
kurioms taikomas S§is susitarimas, visy pirma Europolui ir Kolumbijai visais tinkamais
lygmenimis kei¢iantis informacija ir reguliariai palaikant rysius.

2.3.  Ekonomika, prekyba ir turizmas

Siuo metu Kolumbijoje yra beveik 47 mln. gyventojy (panaiai kaip Ispanijoje). Pasaulio
banko duomenimis, Kolumbijos ekonomikos vert¢ 2013 m. buvo 378,1 mlrd. USD, taigi
didziausiy pasaulio ekonominiy valstybiy sarase ji uzémé 32 vieta. Bendrosios nacionalinés
pajamos (perkamosios galios paritetas) vienam gyventojui buvo panaSus | Peru —
11 340 USD. Pastaraji deSimtmeti BVP vidutiniskai didéjo 4,7 %, manoma, kad 2014 m.
augimas bus 4,3 %. Dél jo nuo 47 % 2007 m. iki 33 % 2012 m. sumazgjo zemiau skurdo ribos
gyvenanciy gyventojy procentiné dalis. Kiti makroekonominiai rodikliai taip pat rodo, kad
Kolumbijos ekonomika stabili: fiskalinis deficitas siekia 2,3 % BVP, infliacija — 2,6 %,
nedarbas — 9,9 %.

Nuo 2004 m. dvisalés prekybos prekémis srautai tarp 28 Europos Sajungos valstybiy nariy ir
Kolumbijos padidéjo beveik tris kartus. Kolumbijos eksporto j 28 ES valstybes nares verté yra
7,7 mlrd. EUR, 28 ES valstybiy nariy eksporto verté j Kolumbijg — 5,8 mlrd. EUR. Kolumbija
yra penkta pagal dyd; ES prekybos partneré Lotyny Amerikoje ir Kariby juros regione ir
pagrindiné prekybos partneré Andy bendrijoje. Nuo 2013 m. rugpjiicio 1 d. laikinai taikomas
ES ir Kolumbijos prekybos susitarimas. Numatoma, kad prekybos prekémis srautai
ateinanciais metais didés. Be to, Kolumbija, kaip ir ES, yra viena i§ 23 PPO nariy,
besideranciy dél plataus uzmojo susitarimo del prekybos paslaugomis (angl. TiSA), kuriame
didelé¢ svarba teikiama vadinamajam 4-ajam paslaugy teikimo budui. Atsizvelgiant | tai,
Kolumbijos verslininkams taikomas bevizis rezimas galéty padéti sustiprinti Kolumbijos ir
Europos bendroviy ekonominius rySius: pavyzdziui, daZznesnis Kolumbijos verslininky
dalyvavimas prekybos mugése Europos Sgjungoje galéty paskatinti juos uzsakyti daugiau
Europos bendroviy gaminamy prekiy.

Pastaraisiais metais turisty i§ Kolumbijos ES+ Salyse daugéjo. Kolumbijos institucijy

pateiktais duomenimis, 20082013 m. j ES+ $alis iSvyko 27 % daugiau Kolumbijos turisty,

taigi jy skaiCius didéjo 5 % per metus. 2013 m. ; ES+ Salis iSvyko 289 191 Kolumbijos
C S

turistas’.

> Sis skaitius gerokai didesnis negu i¥duoty Sengeno vizy skaicius. Skirtuma galéjo lemti keli veiksniai: daugiau
negu 40 % Kolumbijoje i§duodamy Sengeno vizy yra daugkartinés vizos, be to, kai kurie kolumbietiai,
uzregistruojami kaip i$vykstantys turistai, gali turéti galiojantj Sengeno valstybés i§duota leidima gyventi ir pan.



Bet kuriuo atveju turisty srautai i§ Kolumbijos kiekvienais metais didéja, todél vizy
liberalizavimas turisty srautus tarp Kolumbijos ir ES+ Saliy dar labiau padidinty.
Atsizvelgiant | Siuos duomenis, taip pat dabartinj ir numatomg augimo tempa ir darant
prielaida, kad 2016-ieji bus pirmieji metai, kai atsiras galimybé tarp Kolumbijos ir Sengeno
erdvés keliauti be vizy, biity realu tais metais ES+ Salyse tikétis mazdaug 400 000 Kolumbijos
turisty.

2.4.  ISorés santykiai, visy pirma su ES, ir Zmogaus teisiy klausimai

ISorés santykiai

Praeityje Kolumbija aktyviai plétojo dvisalius santykius su JAV. Visy pirma JAV Kolumbijai
teiké politing ir karing pagalba (pagal iniciatyva ,,Plan Colombia*), kuri buvo biitina, kad
Kolumbija galéty mazinti sukiléliy ir organizuoty nusikaltéliy keliamg grésme. Dabarting
administracija, nors ir iSliko lojali jprastiems partneriams, sékmingai diversifikavo uZsienio
politika, daugiau démesio skirdama regiony tarpusavio santykiams ir glaudesnei ekonominei
integracijai su panaSaus pozilrio besilaikanc¢iomis kaimynémis, be kita ko, ketindama siekti
glaudesniy santykiy su Azija. Atkurti ir sustiprinti dviSaliai santykiai su kaimyniniu Ekvadoru
ir Venesuela, kurie praeityje buvo jtempti d¢l Kolumbijos sukiléliy Siose Salyse. Pager¢jo ir
Kolumbijos santykiai su daugeliu kity regiono Saliy. Dél visy $iy aplinkybiy Kolumbija tapo
gerbiama ir jtakinga regiono veiksmy dalyve.

Kolumbija yra Ramiojo vandenyno aljanso nar¢. Aljansg sudaro keturios Lotyny Amerikos
Salys (Kolumbija, Peru, Cilé ir Meksika), o jo tikslas — stiprinti ekonomine ir prekybos
integracija, taip pat bendradarbiauti migracijos, Svietimo, saugumo ir kitais klausimais.
Kolumbija taip pat dalyvauja derybose dél Ramiojo vandenyno $aliy partnerystés iniciatyvos.

Venesuelai iSstojus i§ Andy bendrijos (isp. CAN), liko keturios aktyvios narés — Peru,
Bolivija, Kolumbija ir Ekvadoras. Siuo metu CAN yra pereinamajame etape, organizacijos
veiklos sritis susiaurinta ir i§ esmés apima prekybos, infrastruktiiros ir pilie¢iy judumo
klausimus.

2013 m. rugpjicio 1 d. pradétas laikinai taikyti ES ir Kolumbijos bei Peru daugiasalis
prekybos susitarimas. Iki Siol §is susitarimas yra svarbiausias sutartinis pagrindas, kuriuo
reglamentuojami ES ir Kolumbijos ekonominiai santykiai. Jgyvendinamas susitarimas turéty
padéti sustiprinti Kolumbijos, kaip vienos didziausiy ES prekybos partneriy Piety Amerikoje
ir vis svarbesnés ES investicijy paskirties vietos, pozicija.

Be sparciai stipréjanciy ekonominiy rysiy, ES taip pat stiprina politinj dialoga su Kolumbija.
Kadangi néra iSsamaus dvisalio susitarimo, pagrindiné¢ priemoné Sioje srityje yra 2009 m.
susitarimo memorandumas, kuriuo sukurtas vyresniyjy pareiginy neformaliy dvisaliy
konsultacijy mechanizmas. Rengtos parengiamosios diskusijos dél galimybés sudaryti
platesnio uzmojo politinj susitarimg. Be to, ES keletg karty pareiské remianti dabartinj
Havanos deryby procesa.

2014 m. rugpjucio 5 d. ES ir Kolumbija sudaré bendrgji susitarima, kuriuo Kolumbijai
suteikta galimybé dalyvauti ES vadovaujamose tarptautinése kriziy valdymo operacijose,
vykdomose pagal bendra saugumo ir gynybos politika.



Zmogaus teisés

Kolumbijos civiliai gyventojai vis dar ken¢ia nuo 1964 m. prasidéjusio ir penkis
desimtmecius trukusio vidaus ginkluoto konflikto padariniy. Vienas itin sunkiy padariniy —
didelis 3alies viduje perkeltyjy asmeny (SVPA) skaiéius (mazdaug penki milijonai, t. y. 12 %
visy gyventojy) — Kolumbijos SVPA skaiius yra antras pagal dydj po Sirijos.
Nebaudziamumas, prievartinis vaiky verbavimas, seksualinis smurtas, prieSpéstiniy miny
naudojimas, priverstinis dingimas ir iSpuoliai prie§ Zmogaus teisiy gynéjus, vietos
bendruomeniy lyderius, Zemés grazinimo proceso dalyvius ir profesiniy sgjungy narius yra
didziausi zmogaus teisiy pazeidimai, apie kuriuos pranesa Jungtinés Tautos ir pilietinés
visuomenges organizacijos.

D¢l Kolumbijos politinés ir saugumo padéties nuo prag¢jusio amziaus deSimtojo deSimtmecio
pabaigos iki mazdaug 2008 m. prieglobs¢io praSytojy srautai i§ Kolumbijos i ES buvo
palyginti dideli. Vyriausybés ir pagrindiniy ginkluoty opozicijos grupuociy, jskaitant FARC,
ELN ir EPL, deryby zlugimas 1997 m. paskatino politinj smurtg ir ekonoming kriz¢. Panasi
padétis iSliko visg ateinant] deSimtmetj: politiniai poky¢iai ir tik i§ dalies sekmingos kovos su
sukarintaisiais sukiléliais ir kitomis grupuotémis paskatino vidaus neramumus.

Taciau pastaraisiais metais saugumas padidintas, dél to prieglobs¢io prasymy skaicius
sumazeéjo. 2013 m. Kolumbijos pilieciai ES+ Salyse pateikeé 310 prieglobs¢io praSymy — tai
vienas maziausiy rodikliy per du deSimtmecius. 2013 m. patenkinta 27 % praSymy — palyginti
daug. Vis dar nezinoma, ar po dabartiniy Kolumbijos vyriausybés ir FARC taikos deryby
pavyks taikiai iSspresti ilgalaikj konflikta su sukiléliais.

Pradéjes eiti pareigas Prezidentas J. M. Santos priémé nemazai teisiy apsauga grindziamy
svarbiy priemoniy: pvz., reikSmingg [statymg dél auky ir Zemés grazinimo, nacionaling
politika dél zmogaus teisiy ir placig asmeny, kuriems gresia smurtas, apsaugos sistemg.
Vyriausybé taip pat palaiké rySius su Zzmogaus teisiy gynéjais ir visa pilietine visuomene, o tai
padéjo mazinti didelj ankstesnj Kolumbijos visuomenés susiprie$inimg. Taciau, atsizvelgiant |
problemy mastg ir jgyvendinimo gebéjimy spragas, kol kas padaryta tik daliné pazanga.

Nuo 2008 m. Kolumbijos vyriausybé skyré¢ daug iStekliy, kad parengty esmin¢ reguliavimo
sistema, kuri padéty uztikrinti, kad vykdydamos operacijas ginkluotosios pajégos atsizvelgty i
Zmogaus teises ir tarptautinés humanitarinés teisés normas. 2008 m. Jstatymu d¢l visapusiskos
zmogaus teisiy ir tarptautinés humanitarinés teisés politikos nustatyti tikslai ir gairés, j kuriuos
turi atsizvelgti saugumo pajégos, vykdydamos pries sukilé¢lius nukreiptas operacijas. Be to,
kariuomenei ir policijai priémus tarptautinius standartus atitinkancias veiksmy pradzios
taisykles, 2009 m. atnaujintas ginkluotyjy pajégy operatyvinis vadovas.

Neseniai paskelbtoje ataskaitoje® JT vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras pareiskeé:
~Kolumbija pajégi geriau vykdyti su zmogaus teisémis susijusius jsipareigojimus, uztikrinti,
kad jos visuomené tapty visapusiskai jtrauki, ir gerbti visy Kolumbijos pilieciy teises.

6 Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro ataskaita dél Zmogaus teisiy padéties Kolumbijoje —
A/HRC/22/17/Add.3.



Pastebima reiksmingy teigiamy Zenkly, taciau, siekiant daryti pazangq ir jq islaikyti, reikes,
kad ne vienus metus prisideéty, diegty inovacijas ir islikty ryztingi visi visuomenés sektoriai.

2012 m. lapkri¢io mén. Havanoje pradétos Kolumbijos vyriausybés ir sukiléliy grupuociy
FARC-EP taikos derybos. Po slapty pasitarimy buvo pradétos derybos, grindziamos
darbotvarke, apimancia penkis pagrindinius punktus (Zemés iikis, politinio dalyvavimo teisés,
narkotikai, pereinamojo laikotarpio teisingumas ir nusiginklavimas bei demobilizavimas). Iki
Siol derybos pasistiméjo maziau, nei tikétasi, Salys paskelbé susitarusios dél trijy punkty.
2014 m. geguzés 16 d. paskelbtame susitarime dél neteiséty narkotiky problemos FARC
jsipareigojo nutraukti su kokainu susijusig veikla. Jeigu Sio jsipareigojimo bus laikomasi,
Kolumbijoje padétis, susijusi su neteisétais narkotikais, galéty i§ esmés pasikeisti.

Taip pat jvyko parengiamosios derybos su antra pagal dydj sukiléliy grupuote ELN. Deryby
tikslas — pradeéti taikos derybas ir su Sia grupe. Aiskiy rezultaty po Siy parengiamyjy deryby
kol kas nepasiekta.

2.5.  Regioniné darna

Atsizvelgiant ] visg Lotyny Amerikos regiong, Kolumbija yra viena i§ nedaugelio Saliy, kuriy
pilietiams taikomas reikalavimas turéti viza’. Sis reikalavimas tradiciskai taikomas
atsizvelgiant ] ilgalaikius vidaus konfliktus ir gyventojy persikélimg, smurtg, narkotiniy
medZiagy gamybg ir (arba) neteiséta prekyba jomis, taip pat Siy reiskiniy keliamg migracijos
ir saugumo rizikg. Vis délto, kaip nurodyta kituose Sios ataskaitos skirsniuose, spresdama Sias
problemas Kolumbija padaré didele pazanga. Nors tik nedaug Kolumbijos kaimyniniy Saliy
gali buti laikomos nekeliandiomis jokios rizikos, daugelio ju piliediai j Sengeno erdve
tradiciskai gal¢jo vykti be vizy. Todé¢l galéty atrodyti netinkama Kolumbijos pilie¢iams toliau
taikyti reikalavima turéti viza, kai daugelio kity regiono Saliy pilieciams jis netaikomas.

2.6.  Abipusiskumas

ES pilieCiams reikalavimas turéti viza, kai jie vyksta j Kolumbijg ne ilgesniam nei 90 dieny
laikotarpiui, tradiciSkai netaikomas. Iki Siol vienintelé iSimtis buvo Bulgarijos pilieCiams
taikytas reikalavimas turéti vizg. TaCiau Kolumbija neseniai savo vizy taisykles i dalies
pakeit¢ ir Bulgarijos pilieCiams Sis reikalavimas Siuo metu taip pat netaikomas. Taigi
Kolumbija jau laikosi abipusiSkumo salygy. Taciau bet kokiame biisimame ES ir Kolumbijos
vizy rezimo panaikinimo susitarime turéty biti patvirtinta, kad bevizis rezimas yra abipusis.

3. RIZIKOS SCENARIJAI

Atsizvelgiant | visas minétas tendencijas, jvykius ir pokycius, galima jsivaizduoti bent du
rizikos scenarijus Sengeno erdvéje, kuriuos lemty vizy rezimo Kolumbijos pilieciams
panaikinimas.

’ Tai %eios %alys: Kuba, Dominikos Respublika, Kolumbija, Ekvadoras, Peru ir Bolivija. Likusioms 13-ai Lotyny
Amerikos $alims taikomas bevizis rezimas: tai Meksika, Gvatemala, Hondiras, Salvadoras, Nikaragva, Kosta
Rika, Panama, Venesuela, Brazilija, Urugvajus, Paragvajus, Argentina ir Cile.



3.1.  MaZos rizikos scenarijus

Pagal §j scenarijy Kolumbijos ekonomika toliau tinkamai augty, taikos derybos bity
sékmingai baigtos ir padéty nutraukti ilgalaikj vidaus konflikta, todél biity sustiprinta
demokratija ir pagrindinés teisés ir bity iSnaudojamas visas Kolumbijos ekonomikos ir
visuomenés potencialas.

Ekonomikos augimas ir didesnis saugumas padéty pasalinti daugumg vadinamyjy atstimimo
veiksniy, skatinanciy neteiséta migracija ir prieglobsCio praSytojy srautus j ES+ Salis.
Nusikalstamy grupuociy veiklos ir narkotiky gamybos ir prekybos jais mastas sumazéty.
Tikeétina, kad prekyba su ES+ Salimis ir turisty srautai i jas padidéty, taigi buty apciuopiamos
ekonominés naudos. Kolumbijos pilieCiams taikomas bevizis rezimas ES+ Salims nesukelty
jokiy neigiamy pasekmiy.

3.2.  Vidutinés rizikos scenarijus

Pagal §j scenarijy Kolumbijos ekonomika toliau augty, tik ne taip sparciai. Taikos derybos
duoty tam tikry rezultaty, taciau iSsamus taikos susitarimas pasirasytas nebity, taigi, nors
smurto lygis sumazéty, jis vis tiek riboty Kolumbijos potencialg. Salyje Zmogaus teisiy
pazeidimy islikty, taigi zmogaus teisiy padét] reikéty atidziai stebéti.

Sios problemos galéty paskatinti kai kuriuos kolumbieéius piktnaudziauti beviziu rezimu ir
teisétai patekti j ES+ Saliy teritorija siekiant virSyti leistino buvimo trukme (90 dieny). Be to,
nestabilioje Kolumbijoje galéty suklestéti nusikaltéliy tinklai ir lengviau savo nusikalstamag
veikla eksportuoti | ES+ Salis.

Jei Sie neigiami pokyciai jvykty ir sukelty didelg¢ grésme Sajungai migracijos, saugumo arba
kitose srityse, Sajunga turéty turéti galimybe sparciai reaguoti j blogéjancia padét. Todél vizy
rezimo panaikinimo susitarimo, dél kurio bus deramasi su Kolumbija, baigiamosiose
nuostatose kiekvienai Susitariandiajai Saliai turéty biiti numatyta galimybé sustabdyti
susitarimo galiojimg arba jj nutraukti. Taip bus uztikrinta, kad susidarius susirlipinimg
kelian¢iai padéciai buty galima sparciai imtis taisomyjy veiksmy. Be to, kaip nurodyta
pirmiau, biity galima apsvarstyti galimybe¢ sustiprinti bendradarbiavimg su Kolumbija dél
neteiséty migranty ir prieglobs¢io praSytojy, kuriy praSymai nepatvirtinti, supaprastinto
grazinimo, siekiant kompensuoti galimg neteisétos imigracijos masto padidéjima. Toks
bendradarbiavimas padéty dar labiau sumazinti poreikj sustabdyti vizy rezimo panaikinimo
susitarimo galiojimg arba jj panaikinti.

4. ISVADOS

Sioje ataskaitoje ir prie jos pridétame tarnyby darbiniame dokumente pateikta informacija
rodo, kad pastaraisiais metais Kolumbijos ekonoming, socialiné ir saugumo padétis gerokai
pageréjo, taigi kolumbie¢iams reikéty suteikti galimybe j Sengeno erdve vykti be vizy — tai
jau gali daryti daugelio Lotyny Amerikos Saliy pilieciai.

Pasitikéjimas prasymus iSduoti viza pateikianciais kolumbieciais padidéjes; neteisétos

migracijos lygis palyginti Zemas; Kolumbijos kelionés dokumentai yra pakankamai saugiis;

grésmés saugumui sumazéjusios; Kolumbijos organizuotos nusikalstamos grupuotés (ONG)

Siuo metu nelaikomos kelian¢iomis didele grésme ES (iSskyrus prekiaujancias narkotikais);

Kolumbijos ekonomika sparciai auga, kartu daugéja susijusiy galimybiy, auga prekybos ir

turizmo srautai; Kolumbijoje Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés Siuo metu daug geriau
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saugomos ir gerbiamos nei praeityje; abipusiSkumas bus uztikrintas, nes Kolumbija jau dabar
reikalavimo turéti viza netaiko jokiems ES pilieciams, o ES ir Kolumbijos santykiai kaip
niekad tvirti.

Nepaisant Siy teigiamy poky¢iy, nereiskia, kad vizy rezimo panaikinimas Kolumbijos
pilieciams nekelia jokios rizikos. IS tiesy tam tikra rizika iSlieka ir galéty pasitvirtinti, ypac jei
Kolumbijos politiniame ir socialiniame gyvenime vél labai padaugéty smurto. Nors manoma,
kad vizy rezimo liberalizavimo poveikis sunkiy formy organizuotam nusikalstamumui yra
ribotas, ir nepanasu, kad nustacius bevizj rezimg su Kolumbija Sios $alies kilmés ONG veikla
gerokai iSsiplésty, ONG 1§ Kolumbijos gabenamo kokaino srautai yra vieni didZiausiy
Europoje, ir vizy rezimo liberalizavimas galéty palengvinti Siy grupuociy veikla. Nors didzioji
dalis kokaino kontrabandos | ES gabenama konteineriuose komerciniais jiros marsrutais, vis
dar placiai naudojamasi narkotiky kurjeriy paslaugomis. D¢l bevizio rezimo padidéjus
keleiviy srautams ONG turés galimybe aktyviau naudotis pavieniy kurjeriy paslaugomis. Taip
pat kyla rizika, kad padaugés prekybos zmonémis auky ir kolumbieciy, kurie j ES+ Salis
atvyks teisétai, siekdami virSyti leistino buvimo trukme, ir ilgainiui taps neteisétais
migrantais.

Vis délto manoma, kad Sig rizika pavykty suvaldyti. Didzigja rizikos dalj buty galima
sumazinti sustiprinant minétg bendradarbiavima graZzinimo srityje ir uZtikrinant, kad biity
tinkamai jgyvendinama pasienio kontrol¢ (prireikus padidinti atitinkami iStekliai) oro
uostuose, per kuriuos dauguma kolumbiediy pasiekia Sengeno erdvés iSorés sienas,
atsizvelgiant | tai, kad dél jvesto bevizio rezimo padaugéjus i§ Kolumbijos atvykstanciy
asmeny keliautojus tikrinti teks nebe konsulatams, o pasienio kontrolés jstaigoms. Neseniai
sudarytas Kolumbijos ir Europolo operatyvinés veiklos susitarimas taip pat padés mazinti
galintj padidéti Kolumbijos ONG nusikalstamuma.

Bet kuriuo atveju vizy rezimo panaikinimo susitarime, dél kurio bus deramasi su Kolumbija,
bus numatytos apsaugos priemonés, leisianc¢ios sustabdyti susitarimo galiojimg arba jj
nutraukti, jeigu to prireikty, siekiant iSvengti saugumo ar migracijos rizikos Sajungai.
Siekdama stebéti bet kokia neigiamg raidg, Komisija sukurs laikotarpio po vizy rezimo
liberalizavimo stebéjimo mechanizma, pagal kuri telks démesi i galimas migracijos ir
saugumo grésmes bei jy priezastis.

Kadangi Kolumbija Sioje ataskaitoje iS esmés vertinama teigiamai, nors reikéty ypatinga
démes;j skirti poreikiui stiprinti bendradarbiavima su Kolumbija grazinimo klausimais ir
susijusioms salygoms, Komisija ketina netrukus — kai tik S$i ataskaita bus aptarta
atitinkamuose Europos Parlamento ir Tarybai komitetuose ir darbo grupése — Tarybai pateikti
rekomendacijg priimti sprendimg, kuriuo Komisija biity jgaliota pradéti derybas dél ES ir
Kolumbijos trumpalaikiy vizy rezimo panaikinimo sudarymo.
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