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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél 2008 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2008/919/TVR, i$ dalies
kei¢iancio Pamatinj sprendima 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu, jgyvendinimo

1. IvADAS
1.1. Pagrindiniai faktai

Pamatiniu sprendimu 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu (PS 2002") suteiktas pagrindas
derinti baudZiamosios teis€és nuostatas dél teroristiniy nusikaltimy. Reaguojant |
besikeiciancias radikaléjimo, verbavimo ir terorizmo grésmes, Pamatiniu sprendimu
2008/919/TVR (PS 2008%) buvo jvestos naujos nusikalstamos veikos: vieSas kurstymas,
verbavimas ir teroristy rengimas. Panasis su teroristine veikla susije nusikaltimai jau buvo
ivesti 2005 m. Europos Tarybos konvencija dél terorizmo prevencijos. Taip pat JT ragino
valstybes ieskoti biidy ir priemoniy kovoti su teroro akty kurstymu ir terorizmo apraiSkomis
internete’.

Valstybés narés jgyvendinimo priemones turé¢jo priimti ir apie jas pranesSti iki 2010 m.
gruodzio 9 d. Remdamasi Sia informacija Komisija turé¢jo parengti ataskaita. Taryba iki
2011 m. gruodzio 9 d. turéjo jvertinti, ar valstybés narés émési bitiny priemoniy, kad
igyvendinty PS 2008. “Nuo 2014 m. gruodzio 1d. Komisija turés kompetencijg vertinti
valstybiy nariy atitiktj ir prireikus pradéti paZzeidimo nagriné¢jimo procedura.

1.2. Pagrindiniai 2008 m. pamatinio sprendimo elementai ir tikslas

PS 2008 nustatytos trys naujos su teroristine veikla susijusios nusikalstamos veikos, t.y.
viesas kurstymas jvykdyti teroristinj nusikaltimg, verbavimas teroristinei veiklai ir teroristy
rengimas’. Reikalaujama, kad valstybés narés kriminalizuoty bendrininkavima vykdant
naujgsias nusikalstamas veikas®. Kriminalizuoti késinimasi uzverbuoti ir rengti teroristus néra
privaloma’.

PS 2008 siekiama mazinti idéjy ir medZziagos, galin¢iy kurstyti Zmones vykdyti teroristinius
ispuolius, sklaida® ir pritaikyti esamus teisés aktus prie pasikeitusio terorizmo aktyvisty ir
rémejy modus operandi. Tarp pokyCiy — visy pirma struktiirizuoty ir hierarchisky grupiy
pakeitimas pusiau autonominémis grupémis ar pavieniui veikianCiais asmenimis bei vis

! OL L 164, 2002 6 22, p. 3-7.

2 OL L 330, 2008 12 09, p. 21-23.

3 Zr. JT Saugumo Tarybos rezoliucija 1624(2005), taip pat 2006 m. priimta JT Pasauline strategija pries
terorizma.

4 Zr PS 2008 3 straipsnio 1 ir 2 dalis.

7Zr. PS 2008 1 straipsnio 1 dalj, kuria i§ dalies kei¢iamas 3 straipsnis. Su teroristine veikla susijusios
veikos pagal PS 2002 3 straipsnio apibréztj apémé tik vagyste sunkinanciomis aplinkybémis, turto
prievartavimg ir netikry administraciniy dokumenty gamyba, siekiant vykdyti teroristines veikas.
Naujosios veikos buvo jtrauktos i 3 straipsnio 1 dalies a—c punktus, o ankstesnés 3 straipsnio a—c
punktuose i$vardytos veikos perkeltos j 3 straipsnio 1 dalies d—f punktus.

6 Zr. PS 2008 1 straipsnio 2 dalj, kuria i§ dalies kei¢iamas PS 2002 4 straipsnis (jvedama PS 2002 4
straipsnio 1 dalis).

! Zr. PS 2008 1 straipsnio 2 dalj, kuria i§ dalies kei¢iamas PS 2002 4 straipsnis (jvedama PS 2002 4
straipsnio 4 dalis).

8 Zr. PS 2008 7 konstatuojamaja dalj.



daznesnis interneto naudojimas siekiant jkvépti, sutelkti, mokyti ir rengti vietos teroristy
tinklus ir asmenis’. Esamos PS 2002 jgyvendinimo nuostatos buvo laikomos
nepakankamomis, nes toks elgesys kaip vieSas kurstan¢iy pareiSkimy paskelbimas,
nepaskatings konkretaus asmens jvykdyti teroristinj nusikaltimg, vieSas pareiSkimy,
raginan¢iy Zmones tapti teroristais, paskelbimas nenurodant konkrecios teroristinés veikos,
arba terorizmo Zziniy, neskirty konkrecios teroristy grupés veiklai paremti, paskelbimas
internete nebitinai buvo kriminalizuojami. PS 2008 buvo skirtas Siai spragai uzpildyti,
teisésaugai stiprinti ir policijos bei teismy bendradarbiavimui gerinti.

PS 2008 2 straipsnyje patikslinama, kad juo i§ valstybiy nariy nereikalaujama imtis
priemoniy, prieStaraujanciy, be kita ko, pagrindiniams su saviraiSkos laisve susijusiems
principams. 3 straipsnio 1 dalyje valstybéms naréms primenama butinybé uztikrinti
kriminalizavimo proporcingumg siekiamiems teisétiems ir demokratingje visuomenéje
reikalingiems tikslams, i§vengiant bet kokios formos savivalés ir diskriminavimo. Siose
nuostatose atsispindi Europos Tarybos konvencijos 12 straipsnyje nustatytos apsaugos
priemones. Be to, nesiekiama, kad naujosios veikos apimty medziagos skleidimg moksliniais,
akademiniais ar atskaitomybés tikslais ar poleminiy ar prieStaringy nuomoniy reiskima
vieSuose debatuose sudétingais politiniais klausimais, kurj garantuoja teisé | saviraiskos
laisve.

1.3. Igyvendinimo ataskaitos apréptis

Sioje ataskaitoje pateikiamas apibiidinimas ir analizé daugiausia pagrjsti valstybiy nariy
pateikta informacija, papildyta vieSai prieinama informacija ir iSoré€s tyrimo iSvadomis.

Ataskaitoje pagrindinis démesys skiriamas priemonéms, kuriy valstybés narés lig Siol émési
naujosioms veikoms jgyvendinti, jskaitant susijusias veikas ir atitinkamas bausmes'’. Joje
vertinama, ar valstybés narés per nustatytg laika jgyvendino PS 2008, ar jos vykdo aiSkumo ir
teisinio tikrumo reikalavimus ir ar pasieké PS 2008 tikslus. Sékmingo patraukimo
baudziamojon atsakomybén uz S$ias veikas mastas ir potencialas taip pat priklauso nuo
teisingo (nepakeisty) PS 2002 esanciy nuostaty jgyvendinimo. Nors §ia ataskaita néra (i$
naujo) vertinama atitiktis $ioms nuostatoms'', ja vis délto atkreipiamas démesys j ankstesniy
jgyvendinimo ataskaity i$vadas ir jose nurodytus triikumus'?. NepaSalinus $iy trikumy jie
turés poveik] naujyjy veiky — vieSo kurstymo, verbavimo ir teroristy rengimo — taikymo
sriciai.

Zr. visy pirma PS 2008 4 ir 5 konstatuojamasias dalis. Taip pat Zr. Europolo paskelbta naujausia
2014 m. Europos Sajungos ataskaitg dél terorizmo padéties ir tendencijy, kurioje inter alia atkreipiamas
démesys ] interneto ir socialinés ziniasklaidos priemoniy naudojimg planuojant, finansuojant,
verbuojant, palaikant rySius, mokant, rengiant ir skleidziant propaganda, kuri, manoma, prisid¢jo prie
ES pilieciy (savi)radikalizacijos.

Taip pat zr. PS 2008 11 konstatuojamaja dalj.

Daugumoje atvejy valstybés narés pateiké tik informacija, biiting atitikiai i§ dalies pakeistiems
pamatinio sprendimo 3 ir 4 straipsniams jvertinti.

12 Zr. 2004 m. birzelio 8 d. pirmaja jgyvendinimo ataskaita (COM(2004) 409 galutiné ir SEC(2004) 688)
ir 2007 m. lapkricio 6 d. antrgjg jgyvendinimo ataskaitg (COM(2007) 681 galutiné ir SEC(2007) 1463).
I§ $iy jgyvendinimo ataskaity matyti, kad esama nuostaty, susijusiy su pagrindinémis teroristinémis
veikomis (zr. PS 2002 1 straipsnj), juridiniy asmeny atsakomybe (zr. PS 2002 7 ir 8 straipsnj), taip pat
jurisdikcijos taisyklémis (zr. PS 2002 9 ir 10 straipsnius), jgyvendinimo trikumy.
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2. PERKELIMAS | VALSTYBIU NARIU NACIONALINE TEISE

2.1. Naujyju veiky — vieSo Kkurstymo, verbavimo ir teroristy rengimo -
kriminalizavimas

Dauguma valstybiy nariy kriminalizavo vie$g kurstyma, verbavimg ir teroristy rengima, nors

kai kuriais atvejais Siy nuostaty taikymo sritis ir siauresné nei siekta PS 2008.

Dauguma valstybiy nariy turéjo priimti konkreciy nuostaty, nes rengimasis ar su rengimusi
susijes nusikalstamas elgesys nebuvo aiskiai kriminalizuoti ir jy neapémé bendros su
dalyvavimu ir késinimusi susijusios nuostatos. Priémus 2005 m. Europos Tarybos konvencija
del terorizmo prevencijos kai kurios valstybés narés (DK, EE, IT, LV, MT, FI ir UK) jau
buvo priémusios priemoniy trims naujosioms veikoms kriminalizuoti).”” Kad aptariamus
veiksmus apims esamos bendros nuostatos, pareiské vos kelios valstybés narés.

Dauguma valstybiy nariy PS 2008 perkele 1§ dalies pakeisdamos baudziamojo kodekso
nuostatas arba jas papildydamos, o mazesnis skaicius valstybiy priémé arba i§ dalies pakeite
specialius kovos su terorizmu teisés aktus (IE, CY, PT, RO, SE, UK) arba pasikliové tokiais
teisés aktais, pvz., 1881 m. Spaudos jstatymu (FR)."

Tik nedaugelis valstybiy nariy, kurios turéjo priimti naujas priemones, tai padaré per nustatyta
laikg (DE, ES, CY, NL, SI, SK, SE). Likusios valstybés narés PS 2008 perkele tik 2011 m.
(BG, CZ, AT, PL, PT), 2012 m. (FR, LU, RO) arba 2013 m. (BE, HR, LT, HU). Dvi
valstybés narés (IE, EL) biitiny teisés akty dar nepriémé".

2.1.1.  Viesas kurstymas

PS 2002 3 straipsnio 1 dalies a papunktyje su pakeitimais vieSas kurstymas apibréziamas kaip
vieSas pareiSkimo paskelbimas arba kitoks visuomenés informavimas, siekiant paraginti
jvykdyti vienq is 1 straipsnio 1 dalies a—h punktuose isvardyty nusikalstamy veiky, jeigu dél
tokiy veiksmy, neatsizvelgiant | tai, ar jais tiesiogiai propaguojami teroristiniai nusikaltimai,
kyla pavojus, kad gali biti jvykdyta viena ar keletas tokiy nusikalstamy veiky.

Maziau nei pus¢ valstybiy nariy priémé konkre¢iy nuostaty, kuriomis aiskiai
kriminalizuojamas vieSas pareiSkimy skelbimas siekiant kurstyti teroristines veikas, labai
artimy PS 2008 redakcijai (BE, DE, IE, ES, HR, CY, LU, RO, SI, FI, UK). Likusios
valstybés narés nutaré kliautis nuostatomis, kuriomis placiau kriminalizuojamas
,provokavimas“ (BG, DK, MT, PL, PT, SK, SE), , kurstymas* (EE, FR, IT, LV, LT, HU)
arba sglygy sudarymas arba parama teroristinéms veikoms (CZ, NL, AT, PL).

Konvencijg pasirasé visos valstybés narés (iSskyrus CZ). Keletas valstybiy nariy jos dar neratifikavo
(BE, CZ, IE, EL, IT, LT, MT, PT, UK).

ISsami valstybiy nariy priimty teisékiiros priemoniy apzvalga pateikiama Komisijos tarnyby darbinio
dokumento (SWD(2014)xxx) 1 lentel¢je.

Airijos Vyriausybé pateiké 2012 m. jstatymo projekta dél Baudziamosios teisenos (teroristiniy veiky)
jstatymo pakeitimo ir pranes¢ Komisijai apie numatomg jo pateikima Parlamentui. Aprasymas Sioje
ataskaitoje grindziamas tuo projektu. Graikijos Vyriausybé Komisijai pranesé apie jstatymo projekto,
pavadinto ,,Europos konvencijos dél terorizmo prevencijos ir Protokolo, kuriuo i§ dalies kei¢iama
Europos konvencija dél kovos su terorizmu, ir susijusiy teisés akty ratifikavimas®, rengima, taciau §io
projekto nepateikeé.



Remiantis bendromis su vieSu kurstymu ar provokavimu susijusiomis nuostatomis, o ne paciu
ketinimu kurstyti teroristines veikas, kaip reikalaujama PS 2008, kyla pavojus kriminalizuoti
tik ,,tiesioginj kurstyma*', o ne ,,netiesioginj kurstyma*, kuris tik sukelia vienos ar daugiau
veiky padarymo rizika (BG, EE, FR, kur S§i nuostata aiSkiai siejama tik su tiesioginiu
kurstymu, IT, LT, HU, MT). Vis délto galima biity apimti ir netiesioginj kurstyma, jei
nacionalinémis nuostatomis biity i$ tikryjy apimamas rengimasis ar elgesys, kuriuo siekiama
sudaryti salygas (kaip, atrodo, yra CZ, EE, NL, AT, PL, PT), kriminalizuojamas elgesys, dél
kurio tik kyla pavojus, kad bus padaryta teroristiné veika (kaip, atrodo, yra LV, AT, SK)
nepriklausomai nuo teroristiniy veiky, kurios padaromos arba kurias késinamasi padaryti (CZ,
SE) arba Sios nuostatas nacionaliniai teismai taikyty elgesiui, kurj galima kvalifikuoti kaip
netiesioginj kurstyma (kaip, atrodo, yra DK).

Kai kurios valstybés narés aiSkiai teigia, kad uz vieSa kurstyma baudziama nepriklausomai
nuo to, ar asmuo faktiSkai buvo paskatintas (pvz., UK) ir nuo to, ar teroristin¢ veika faktiskai
padaryta (pvz., IE, CY, LU), taip pat tais atvejais, kai $is elgesys paskatina teroristines veikas
apskritai (UK).

Kai kurios valstybés narés kriminalizavo ne tik kurstyma padaryti teroristines veikas, bet ir
kurstyma rengtis tokioms veikoms ar jas inicijuoti (UK) arba kurstymg rengti teroristus ar biiti
rengiamam terorizmui (RO). Kai kurios valstybés narés baudziamaja atsakomybe¢ nustaté ne
tik uz terorizmo propagandai skirtos medziagos skleidima, bet ir uz jos jgijimg ar turéjimg
(DE, UK). Nors dauguma valstybiy nariy kriminalizavo tik tyCines veikas, maZiausiai vienoje
valstybéje naréje taip pat kriminalizuotas neatsargus elgesys (UK). Galiausiai keletas
valstybiy nariy jvedé konkretesnes nusikalstamas veikas, kaip antai vieSa terorizmo
propagandos skleidima, taip pat terorizmo skatinimo veika (UK), vies$a terorizmo Slovinima,
rémimg ar pritarimg terorizmui (DK, ES, LT, AT, SI, SK) ar terorizmo auky zeminimg ir
niekinimg (ES, LT). Kita vertus, kai kuriais atvejais apimamos ne visos teroristinés veikos,
iSvardytos PS 2002 1 straipsnyje (DE).

2.1.2.  Verbavimas teroristinei veiklai

Verbavimas teroristinei veiklai 3 straipsnio 1 dalies b punkte apibréziamas kaip kito asmens
skatinimas jvykdyti vienq is 1 straipsnio 1 dalies a—h punktuose arba 2 straipsnio 2 dalyje
isvardyty nusikalstamy veiky.

Dauguma valstybiy nariy priémé konkrecias nuostatas, kuriomis kriminalizuojamas kito
asmens raginimas jvykdyti teroristing veika ir dalyvauti teroristinés grupés veikloje.
Verbavimas teroristinéms veikoms vykdyti (kaip apibrézta PS 2002 1 straipsnyje) ir
verbavimas ] teroristy grupe (kaip apibrézta PS 2002 2 straipsnyje) yra tos pacios nuostatos
dalis beveik pus¢je valstybiy nariy (BE, CZ, DK, ES, HR, LT, LU, HU, NL, SI, FI). Keletas
kity valstybiy nariy jvedé atskiras nuostatas abiem verbavimo formoms (DE, FR, AT, UK).
Kai kuriose valstybése narése, atrodo, baudziama tik uz verbavimg teroristinéms veikoms
vykdyti, bet ne uz verbavima dalyvauti teroristiniy grupiy veikloje, kaip apibrézta PS 2002 2
straipsnio 2 dalyje (BG, EE, IE, MT, PT, RO, SK, SE, o CY ir LV abejotina, ar nuoroda i
teroro aktus taip pat apima dalyvavima teroristinéje grupgje).

o »Tiesioginis kurstymas® apibtidina atvejus, kai dél kurstymo asmuo padaré ar bent késinosi padaryti

teroristing veika, ir kai kurstymas buvo susijes su konkrecia teroristine veika.



IS valstybiy nariy, ivedusiy naujas konkrecias nuostatas naujosioms veikoms apimti, tik
keletas verbavimui apibrézti pavartojo raginimo savoka (HR, LU, SK ,prasyti“, MT:
Lraginti“ arba ,,verbuoti®). Atrodo, kad dauguma valstybiy nariy pasirinko ,,verbavimo*
savoka (BE, BG, DE, EE, IE, IT, ES, LV, LT, MT: ,raginti“ arba ,,verbuoti*, PT, RO, SI:
Hitraukti“, FI) arba kitas sgvokas, kaip antai ,,siekti jtraukti (SE), ,,kurstyti* ir ,,provokuoti*
(NL), ,inicijuoti“ (HU) arba ,skatinti (CY). Kai kuriose valstybése narése buvo
argumentuojama, kad sgvoka ,,verbuoti® reiskia tam tikra plang arba butiniausig institucing
sistema, ] kurig turéty jsijungti verbuojamasis (PT). Tai galéty sukelti abejoniy, ar pavieniui
veikianCio asmens skatinimas vykdyti teroro aktus i§ tiesy pagal nacionalines nuostatas
kriminalizuotas.

Dauguma valstybiy nariy verbavimg (ar jo sinonimus) apibrézia bendromis frazémis,taciau
kelios i§ jy tiksliau nurodo elgesj, uz kurj baudziama (FR apibréztyje minimas dovany ar
kitokios naudos siiilymas, siekiant pagrasinti asmeniui ar daryti jam spaudima, kad jvykdyty
teroristing veikg). Tai gali nepagrjstai susiaurinti nuostatos taikymo sritj, nes tada ji galéty
neapimti atvejy, kai asmuo skatinamas kitokiais biidais.

Tik nedaug valstybiy nariy aiskiai teigia, kad uz verbavimg baudziama net tada, kai asmuo
ivykdyti teroristing veika nesutinka (CY, LU).

Kai kurios valstybés narés nurodo esamas ar bendrgsias nuostatas, apimancias jvairias
dalyvavimo teroristing¢je veikoje formas (pvz., CZ, AT), salygy teroristinei veikai sudarymas
(pvz., PL), parama teroristinei grupei (pvz., CZ, DE, AT), kurstymas jvykdyti teroristines
veikas ar priklausyti uzdraustai grupei (pvz., UK), késinimasis dalyvauti, sgmokslas (DE, FR:
association de malfaiteurs) arba kitokia rengimosi veikla (pvz., HU, UK). Yra potencialus
pavojus, kad su teroristiniy organizacijy rémimu arba dalyvavimu sgmoksle susijusios
nuostatos neapims pavieniui veikianciy asmeny verbavimo (pvz., CZ, DE, FR, UK). Jei toks
elgesys nebus kriminalizuojamas jokia kita nuostata, tai gali kelti susiriipinimg. Abejoniy gali
kilti ir dél pasikliovimo bendromis nuostatomis, jei neaiSku, ar faktiSkai kriminalizuojamos su
rengimusi susijusios nusikalstamos veikos. Tai priklausys nuo tokiy savoky, kaip salygy
teroristinéms veikoms sudarymas arba rengimosi teroristinéms veikoms veiksmai, aiSkinimo
ir taikymo.

Nors kai kuriais atvejais atrodo, kad verbavimas neapima visy PS 2002 1 straipsnio 1 dalies
a—h punktuose iSvardyty veiky (IT), kitos valstybés narés kriminalizavo ne tik verbavimag
teroristinei veikai daryti, bet ir verbavimg sudaryti salygas teroristinei veikai (DK), jai rengtis
(FI) ar joje dalyvauti (LT, SI, SK). Kai kuriose valstybése narése verbavimo sgvoka apima ir
terorizmo finansavima (DK). Kai kuriose valstybése narése gali biiti baudziamas bet kuris
asmuo, kuris zino, kad jo veikla skatina teroristines veikas (FI). Galiausiai kai kurios Salys
taip pat kriminalizavo leidimasi biiti uzverbuotam (pvz., DK).

2.1.3.  Teroristy rengimas

3 straipsnio 1 dalies ¢ papunktyje su pakeitimais teroristy rengimas apibréztas kaip mokymas
pasigaminti arba naudoti sprogmenis, Saunamuosius ar kitus ginklus, kenksmingas arba
pavojingas medziagas arba taikyti kitus specialius metodus ar biidus, siekiant jvykdyti vieng is
1 straipsnio 1 dalies a—h punktuose isvardyty nusikalstamy veiky ir Zinant, kad formuojamus
gebéjimus ketinama pasitelkti Siam tikslui.



Dauguma valstybiy nariy priémé konkre€ias nuostatas, kuriomis aiSkiai kriminalizuotas
metody ir technikos mokymas turint tiksla vykdyti teroristines veikas, ir kurios suformuluotos
labai panasiai kaip PS 2008 redakcijoje (BE, DE, IE, HR, IT, CY, LU, MT, AT, PT, RO,
SI, SK, FI, SE, UK).

Kai kurios valstybés narés bendresniais Zodziais nurodo ,,rengimg jvykdyti teroristing veikg“
(BG, DK, EE, ES, LV) arba ,,informacijos, ziniy ar jgudziy teikima, kad bty jvykdyta
teroristiné veika (LT, NL), neminédamos konkre¢iy PS 2008 3 straipsnyje nurodyty jgiidziy
(nors kai kuriais atvejais atrodo, kad papildomy paaiSkinimy pateikiama jstatymo
paaiskinime; pvz., DK).

Kai valstybés narés kliaujasi esamomis bendromis nuostatomis d¢l dalyvavimo teroristinése
veikose, rengimosi, salygy sudarymo ar paramos joms (CZ, HU, PL), néra aisku, ar
nacionaliné teis¢ nustato baudZiamgja atsakomybe uz rengimg tais atvejais, kai nejvykdyta
jokia teroristiné veika ar nepasikesinta jg jvykdyti. Tai galiausiai priklausys nuo Siy sgvoky
aiSkinimo ir taikymo nacionalingje teis¢je. Be to, neaiSku, ar samokslo sgvoka (pvz.,
association de malfaiteurs FR) apima papras€iausia mokymo medziagos skleidimg nesant
nustatyty rySiy su teroristine grupe.

Dauguma valstybiy nariy kriminalizavo ir mokyma, ir rengimg (pvz., BE, DK taip pat nurodo
»instruktavimg®, IE, IT, MT, AT, PT, RO, UK), o kai kurios kitos nurodo tik treniravimg
(BG, EE, ES, LV, FI) arba kokios nors formos instruktavimg (DE, HR ir CY: ,,vadovavimg*
LU, NL: ,,informacijos teikima* ir ,,mokyma* SI, SK: ,,ziniy teikima*, SE). Nors ,,rengimo*
sgvoka gali biiti suprantama kaip tam tikros riiSies rengéjo ir rengiamojo santykiai,
»instruktavimas‘ apima ir informacijos savarankiskam mokymuisi skleidimg (pvz., IT, AT).

Kai kuriose nacionalinése nuostatose pateikiami papildomi paaiskinimai, pavyzdziui, kad uz
rengimg baudziama, jei jis skirtas vienam ar daugiau konkreciy asmeny (BG, UK), arba
apskritai (UK), arba kad Sie jgiidziai gali biiti panaudoti jau konkreciai nurodytiems terorizmo
aktams arba teroristinéms veikoms apskritai (UK) arba kad uz rengimg baudziama net jei
rengiamasis teroristinio iSpuolio nejvykdo ar jame nedalyvauja (DK, LU).

Paprastai tam, kad veiksmai bty laikomi nusikalstama veika, biitina tycia, taciau kai kuriose
valstybése narése pakanka Zinojimo, kad jvykdytu rengimu Zmonés buvo skatinami vykdyti
teroristines veikas (FI), arba neatsargumo (UK) dalyvavimo rengimo stovyklose atzvilgiu.
Kitais atvejais, atrodo, biitina ty€ia preziumuojama, ir pareiga jrodyti, kad mokymy ar
rengimo teikimas ar priémimas buvo teiséti, tenka kaltinamajam (IE, UK).

Nors kai kuriose valstybése narése teroristinés veikos, kurioms yra rengiama, neapima visy
PS 2002 1 straipsnio 1 dalyje iSvardyty veiky (pvz., DE, IT), kitos valstybés narés Siuos
reikalavimus virSija, pavyzdziui, numatydamos, kad rengimas kriminalizuojamas ir terorizmo
finansavimo atveju (DK) arba kai Sie jgidziai skirti teroristinei organizacijai (CY). Kai
kuriose valstybése narése uz rengimg baudziama ne tik tada, kai jis vykdomas siekiant
padaryti teroristing veika, bet ir kai siekiama dalyvauti tokiuose aktuose (SI) arba daryti
nusikaltimus, kuriy tikslas — pasirengti teroristinéms veikoms arba sudaryti joms salygas (NL,
FI, UK) arba padéti kitiems uzsakyti arba parengti teroristines veikas (UK). Be to, keletas
valstybiy nariy kriminalizavo mokymo ar rengimo priémimg, dar vadinamg pasyviuoju



mokymu (BE, DK, DE, IE, NL, AT, RO, UK). Kai kurios valstybés narés priémé papildomy
konkreciy nuostaty, kuriomis kriminalizuotas dalyvavimas rengimo stovyklose (pvz., UK).

2.2, Susijusios nusikalstamos veikos
2.2.1.  Bendrininkavimas

PS 2002 su pakeitimais 4 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybé naré imtysi biitiny
priemoniy uztikrinti, jog uz bendrininkavima darant 3 straipsnyje apibréZtas naujgsias
nusikalstamas veikas biity baudziama. Beveik visos valstybés narés kriminalizavo
bendrininkavimg darant naujasias veikas. Daugumoje valstybiy nariy naujosioms veikoms
automatiskai taikomos bendros nuostatos dél bendrininkavimo. Tik CY atitinkamose
nuostatose aiSkiai nurodé, kad bendrininkavimas darant naujgsias veikas néra nusikalstama
veika.

2.2.2.  Pasikésinimas

PS 2002 4 straipsnio 4 dalimi su pakeitimais valstybéms naréms suteikiama galimybeé
kriminalizuoti pasikésinimg rengti teroristus arba verbuoti teroristinei veiklai. Daugumoje
valstybiy nariy bendrosios taisyklés dél késinimosi be jokiy skirtumy ar iSlygy taikomos
visiems nusikaltimams ir veikoms, taigi ir naujosioms teroristinéms veikoms. Todél dauguma
valstybiy nariy kriminalizavo pasikésinimg uzverbuoti ar parengti teroristus ir pasikésinima
viesai kurstyti (BE, BG, CZ, EE, ES, HU, LV, LT, MT, NL, AT, PL). Taciau atrodo, kad
kai kuriy valstybiy nariy teismy praktikoje laikoma, jog bendrosios nuostatos dél
pasikésinimo netaikytinos su rengimusi susijusioms veikoms (pvz., IT).

Kai kuriose valstybése narése uz pasikésinimg baudziama tik sunkiy nusikaltimy, nusikaltimy,
uz kuriuos numatomos tam tikros minimalios bausmés atveju, bet ne maziau sunkiy veiky
atveju. Vienose valstybése narése visos trys naujosios veikos kvalifikuojamos kaip tokie
nusikaltimai (DK, HR, PT), kitose taip nedaroma. Todé¢l uz pasikésinimg néra baudziama
(DE; SI abejotina).

Kitose valstybése narése uz pasikésinimg baudziama, tik jei tai konkreciai numatyta. Kai
kurios valstybés narés aiskiai kriminalizavo pasikésinimg padaryti bet kurig i§ trijy naujyjy
veiky (IE, SE, UK). Kai kurios kriminalizavo tik pasikésinima rengti ir verbuoti asmenj
terorizmo tikslams (LU, SK, FI), o kitos pasikésinimo nekriminalizavo (CY: padaryta aiski
baudziamumo i$imtis késinimuisi padaryti naujasias veikas, RO).

2.3. Bausmés fiziniams asmenims

Bausmiy grieZtumas valstybése narése labai skiriasi'’. MaZiausia laisvés atémimo bausmé
siekia nuo maziau kaip mety iki 20 mety. Lygiai taip pat didziausia bausmé siekia nuo dvejy
iki 25 mety arba jkalinimo iki gyvos galvos. Baudos gali biiti taikomos kaip alternatyva
laisvés atémimui (DK, DE, IE, LU, NL, UK) arba biiti taikomos papildomai (BE, IE, FR,
LU, UK).

Daugiau nei puse valstybiy nariy uz visas tris naujgsias veikas taiko tg pacig bausme¢ (BE,
BG, CZ, EE, IE, HR, LU, HU, MT, PL, SI, SK, SE). Tose valstybése narése, kuriose uz

17 ISsami taikomy bausmiy apzvalga pateikiama Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 lenteléje.



Sias tris veikas taikomos skirtingos bausmés, bausmés uz viesg kurstyma apskritai Svelnesnés
nei uz likusias dvi veikas (DK, DE, ES, IT, CY, LV, LT, PT, RO, FI, UK).

Tose valstybése narése, kurios kriminalizavo leidimasi biiti uzverbuotam arba rengimo ar
instruktavimo priémima, taip pat verbavima, rengimg ar instruktavima, dazniausiai taikomos
to paties diapazono bausmés (DK, DE, IE, NL, AT). Kitais atvejais dalyvavimas rengime
kriminalizuotas nustatant uz jj Svelnesn¢ bausme¢ nei uz patj rengimg (RO). Taip pat tose
valstybése narése, kurios baudziamaja atsakomybe nustaté ne tik uz teroristinés propagandos
skleidimg, bet ir uz jos jgijimg ar tur¢jimg, uz abi veikas taikomos tos pacios bausmés (DE,
UK). Kai terorizmo provokavimas ir gynimas arba Slovinimas vertinami skirtingai, vienos
valstybés narés numaté Svelnesnes bausmes uz terorizmo gynima (DK, ES), o kitos valstybés
narés taiko jam tokig pat bausme¢ (DK, AT, SI, SK, UK). Tose valstybése narése, kurios
kriminalizavo rengimg ir instruktavima, dazniausiai tokia pati bausmé taikoma uz abi veikas.
Taciau kitose valstybése narése bausmé uZz instruktavimg Svelnesné nei bausmé uz rengima
(AT). Kelios valstybés narés taiko skirtingas bausmes priklausomai nuo to, ar verbuojama
teroristinés grupés vardu — tokiu atveju gali biiti taikomos grieztesnés bausmés (DK, HU,
AT).

3. BAIGIAMOSIOS PASTABOS

Dauguma valstybiy nariy priéme priemones, skirtas vieSam kurstymui, verbavimui ir teroristy
rengimui kriminalizuoti pagal PS 2008. Komisija pazymi, kad dvi valstybés narés (IE ir EL)
dar nejgyvendino PS 2008, ir ragina jas toliau nedelsiant priimti biitinas teis¢kiiros priemones.
Nors dauguma valstybiy nariy i§ esmés vykdo PS 2008 reikalavimus, esama keleto
potencialiai susiripinimg kelian¢iy klausimy, visy pirma dél ,netiesioginio kurstymo* ir
pavieniui veikian¢iy asmeny verbavimo kriminalizavimo pagal nacionalines nuostatas.
Valstybés narés raginamos Komisijai pateikti papildomy paaiskinimy ir informacijos, kad §i
galéty papildyti vertinimg.

Diskusijos dél prie§ terorizmg nukreipty teisés akty poveikio pagrindinéms teiséms vyko
daugiausia d¢l PS 2002 jgyvendinimo priemoniy priémimo, ir kiek maziau dél naujyjy
veiky'®. Nors su pagrindinémis teisémis susij¢ klausimai gali atlikti tam tikrg vaidmenj
aiSkinant ir taikant nacionalines nuostatas, kuriomis nustatomos trys naujosios veikos, atrodo,
kad bitinybés apriboti atitinkamy nacionalinés teisés nuostaty taikymo sriti' dél jy
neatsirado.

Komisija pazymi, kad suinteresuotieji subjektai skatina prokurorus ir teis¢jus aktyviau dalytis
patirtimi ir praktika ir jzvelgia poreikj sujungti teisésaugos pastangas, pateikiant i§samesnj
pozitirj, kuris turéty apimti ir ankstyvaja radikal¢jimo ir verbavimo teroristinei veiklai
prevencijg.

Diskusijos, susijusios infer alia su Siais klausimais: teisinio tikrumo, sankcijy uz pasirengimo pobtdzio
veikas proporcingumo principo laikymosi ir potencialios saviraiskos laisvés ir vieso kurstymo veikos
priespriesos.

Savo praneSimuose Komisijai valstybés narés nepasinaudojo PS 2008 2 ar 3 straipsniu, kad apriboty
naujyjy teroristiniy veiky taikymo sritj, ir nenurodé susirtipinimo dél pagrindiniy teisiy kaip priezasties
nejgyvendinti naujasias veikas.
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Komisija ragina valstybes nares stebéti ir vertinti, kaip baudZiamosios teisés nuostatos dél
terorizmo taikomos praktiskai. Tai darant turi buti atsizvelgiama j pagrindiniy teisiy apsauga,
taip pat j platesnj politinj pozitirj kovojant su radikaléjimu ir verbavimu teroristinei veiklai.

Komisija ir toliau stebés pamatinio sprendimo dél terorizmo veiksmingumg ir poveik].
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