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I1ZANGA

Pragjus desiméiai mety po ES susijungimy reglamento’ esminiy pakeitimy 2004 m.,
Sioje baltojoje knygoje Komisija vertina, kaip taikomas pagrindinis didelio
veiksmingos konkurencijos ribojimo patikrinimas, ir apzvelgia, kaip ateityje toliau
skatinti konvergencijg, taip pat Komisijos bei valstybiy nariy ir jy tarpusavio
bendradarbiavimg. Ji taip pat teikia pasiilymy dél konkreciy pakeitimy, kuriais
siekiama didinti ES susijungimy kontrolés veiksminguma.

Pasitilymai visy pirma susij¢ su dviem sritimis:

— uztikrinimu, kad Susijungimy reglamente biity aptarti visi d¢l koncentracijy ir
jmoniy restruktiirizavimo galin€ios susidaryti zalos konkurencijai ir
vartotojams S$altiniai, jskaitant tuos, kurie susij¢ su nekontroliniy akcijy
pakety jsigijimu;

— svarstymu, kaip geriausiai uztikrinti glaudy Komisijos ir nacionaliniy
konkurencijos institucijy bendradarbiavimg ir tinkamg susijungimy kontrolés
srities uzduoCiy paskirstyma, visy pirma racionalizuojant taisykles dél
susijungimy byly perdavimo i§ valstybiy nariy Komisijai ir atvirksciai.

Prie Sios baltosios knygos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas,
kuriame i$samiau analizuojami S§ig baltaja knyga ir joje pateiktus politikos
pasiiilymus pagrindziantys argumentai. Prie jos pridedamas poveikio vertinimas,
kuriame analizuojama galima jvairiy politikos galimybiy nauda ir sgnaudos, ir to
poveikio vertinimo santrauka. Surengus vieSas konsultacijas’  teirautasi
suinteresuotyjy Saliy nuomonés ir ] jg atsizvelgta Sioje baltojoje knygoje bei tarnyby
darbiniame dokumente.

PAGRINDINIS SUSIJUNGIMU TIKRINIMAS PO 2004 M. SUSIJUNGIMU REGLAMENTO
REFORMOS

1989 m. priémus pirmajj susijungimy reglamenta, ES susijungimy kontrol¢ tapo
vienu i§ pagrindiniy ES konkurencijos teisés ramséiy ir pagrindinés jos savybés
dabar jau tvirtai nusistovéjusios. Nauja redakcija iSdéstytu ir 2004 m. priimtu
Susijungimy reglamentu ES masto susijungimy kontrolés veikimas dar labiau
sustiprintas daugeliu aspekty, visy pirma kaip svarby kriterijy vertinant susijungimus
jvedus didelio veiksmingos konkurencijos ribojimo patikrinimg ir pagerinus
galimybes susijungimy bylas perduoti i§ valstybiy nariy Komisijai ir atvirksciai.

ES susijungimy kontrolé vidaus rinkos veikimui labai naudinga ir tuo, kad nustatytos
suderintos koncentracijy ir jmoniy restruktirizavimo taisyklés, ir tuo, kad
uztikrinama, jog nuo ekonominés koncentracijos rinkoje nenukentéty konkurencija ir
vartotojai. SprendZiant i§ naujausios patirties, dél vis platesnés verslo veiklos
globalizacijos ir vidaus rinkos gil¢jimo, vykdant ES susijungimy kontrolg¢ dar

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés
(OL L 24, 2004 1 29, p. 1). Dabartinis Susijungimy reglamentas yra nauja redakcija iSdéstytas pradinis
1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 4064/89 dél koncentracijy tarp jmoniy
kontrolés (OL L 395, 1989 12 30, p. 1).

Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,Veiksmingesné ES susijungimy kontrole®, SWD(2013) 239
final (toliau — konsultacijoms skirtas dokumentas), ir gautas pastabas, juos galima rasti
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_merger_control.
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daugiau démesio skiriama tarpvalstybinéms ir Europos ekonomikai poveikj
daranc¢ioms byloms.

Didzioji dalis Komisijos nagrinéty susijungimy nekélé konkurencijos problemy ir po
pradinio I etapo nagrinéjimo leista juos vykdyti. Atsizvelgiant | pradines I etapu
nustatytas problemas, maziau nei 5% atvejy pradétas nuodugnus II etapo
nagrinéjimas. Mazdaug 5-8 % visy susijungimy, apie kuriuos pranesta, atvejy
Komisija nustato neigiamy aspekty, dél kuriy susijungimas gali apriboti veiksminga
konkurencijg. Tie aspektai daugeliu atvejy suSvelninami S$aliy pasidlytomis
konkurencijos gynimo priemonémis (arba I, arba II etapu). Nuo 1990 m. Komisija
uzdraudé vykdyti tik 24 susijungimus, o nuo 2004 m. — tik 6, t.y. gerokai maziau
negu 1 % 1§ daugiau nei 5 000 susijungimy, apie kuriuos pranesta.

Pagrindinis vertinimas

2004 m. Susijungimy reglamento reformos svarbiausias pakeitimas buvo didelio
veiksmingos konkurencijos ribojimo patikrinimo jvedimas’. Didelio veiksmingos
konkurencijos ribojimo patikrinimo esmé liko tai, kad veiksminga konkurencija
akivaizdziausiai ribojama sukuriant arba sustiprinant dominuojancia padétj. Taigi
patikrinimas sudar¢ salygas toliau remtis Komisijos precedentais ir Europos teismy
praktika.

Kaip ir anks¢iau, vertindama susijungimo, apie kurj pranesta, poveikj konkurencijai
Komisija tebenagrinéja, ar dél susijungimo biity labai apribota veiksminga
konkurencija vidaus rinkoje arba dideléje jos dalyje. Konkreciai, Komisija stengiasi
nustatyti, ar dél susijungimo biity sukurta arba sustiprinta dominuojanti padétis.

Be to, didelio veiksmingos konkurencijos ribojimo patikrinimo tikslas buvo
panaikinti galimg teisés akty vykdymo uztikrinimo spraga, nes buvo laikomasi
nuomones, kad atliekant ankstesnj patikrinima nebuvo aiskiai nustatomas tikétinas
antikonkurencinis poveikis, kurj daryty dviejy jmoniy susijungimas oligopolinéje
rinkoje, kurioje susijunges subjektas nebiity tapes dominuojan&iu®. Jvedus didelio
veiksmingos konkurencijos ribojimo patikrinima, $is netikrumas dingo ir sudarytos
salygos Komisijai geriau atlikti sudétingy susijungimy ekonoming analizg. Atliekant
vertinima naudojami jvairiis kokybiniai ir, jei yra, kiekybiniai (empiriniai) jrodymai’.

Dauguma atvejy Komisija nagrinéjo galimg antikonkurencinj poveikj, kurj turéty
dviejy jmoniy, nekoordinuojamai su kitais konkurentais veikianciy toje pacioje
rinkoje, susijungimas (nekoordinuotg poveiki). Daug reciau Komisija tyré, ar dél
susijungimo iSaugty susijungusio subjekto ir kity jmoniy veiksmy koordinavimo
rizika (koordinuotas poveikis)6 arba ar dél jmoniy, veikianéiy vertikaliose’ arba
glaudziai susijusiose rinkose®, susijungimo konkurentams biity trukdoma patekti j

Zr. Susijungimy reglamento 2 straipsnio 2 ir 3 dalis.

Zr. Susijungimy reglamento 25 konstatuojamaja dalj.

Yra keletas naujausiy byly, kai siekiant jvertinti, ar biity labai apribota veiksminga konkurencija, atlikta
sudétinga ekonominé analizé, pavyzdziy: COMP/M.6570 — UPS/TNT Express, 2013 m. sausio 30 d.
sprendimas; COMP/M.6458 — Universal Music Group/EMI Music, 2012 m. rugséjo 21 d. sprendimas;
COMP/M.6471 — Outokumpu/Inoxum, 2012 m. lapkri¢io 7 d. sprendimas arba COMP/M.6663 —

Ryanair/Aer Lingus, 2013 m. vasario 27 d. sprendimas.

Pavyzdziui, byla COMP/M.4980 — ABF/GBI Business, 2008 m. rugséjo 23 d. Komisijos sprendimas.
Pavyzdziui, byloje COMP/M.4942 — Nokia/NAVTEQ, 2008 m. liepos 2 d. Komisijos sprendimas arba
COMP/M.4854 — Tom Tom/TeleAtlas, 2008 m. geguzés 14 d. sprendimas.

Pavyzdziui, byloje COMP/M.5984 — Intel/McAfee, 2011 m. sausio 26 d. Komisijos sprendimas.
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rinkg arba jie stumiami i§ jos (atitinkamai vertikalus poveikis ir konglomerato
poveikis).

Nuo 2004 m. taikydama nauja didelio veiksmingos konkurencijos ribojimo
patikrinimg, Komisija iStyré nemazai byly. Pavyzdziui, byloje Western
Digital/Hitachi Komisija vertino sitloma jsigijimg standziyjy disky diskasukiy
rinkoje. Jvykdzius sandorj konkurenty, veikianciy standziyjy disky diskasukiy
rinkoje, skai¢ius sumazéty nuo 4 iki 3, o 3,5 coliy standziyjy disky rinkoje — nuo 3
iki 2. ISanalizavusi ir kiekybinius, ir kokybinius jrodymus, Komisija padaré¢ iSvada,
kad esamomis aplinkybémis dél ,,Hitachi® pasitraukimo i§ rinkos galéty buti labai
apribota veiksminga konkurencija’.

Siekdama padidinti pagal naujajj patikrinimg Komisijos atliekamos susijungimy
analizés skaidrumg ir nusp¢jamumg, Komisija paskelbé dvejas gaires, kuriose
pateikta patikima ekonominé tiek horizontaliy'’, tiek nehorizontaliy (t. y. vertikaliy
arba konglomeraty) susijungimy'' vertinimo sistema (toliau — Gairés)'?.

Be to, vadovaujantis Susijungimy reglamento 29 konstatuojamaja dalimi, Gairése
paaiskinama, kad dél susijungimo atsirade nasumo pasiekimai gali neutralizuoti zala,
jo keliama konkurencijai ir vartotojams. Jei, susijungian¢iy Saliy teigimu, atsiranda
tokiy naSumo pasiekimy, Komisija ] juos atsizvelgs tuomet, jei juos jmanoma
patikrinti, jie budingi konkrefiam susijungimui ir yra tikimybé, kad juos pajus
vartotojai. Pavyzdziui, inter alia, byloje UPS/TNT Express dél nasumo pasiekimy
keliose (nors ir ne visose) valstybése narése sumazéjo konkurencijos problemos'.
Byloje Nynas/Harburg dél susijungimo atsirandanciais nasumo pasiekimais pagrjsta
iSvada, kad susijungimas vartotojams yra naudingesnis negu tikétinas alternatyvus
jsigyjamos gamyklos uzdarymo scenarijus .

Pastarieji deSimt mety taip pat parodé, kad susijungimy tikrinimas gali skatinti
inovacijas, nes konkurencija lemia geresnius rinkos rezultatus. Ji naudinga ne tik dél
zemesniy kainy ar didesnés gamybos apimties, bet ir geresnés produkty kokybés,
jvairovés ir inovacijy. Pvz., byloje Intel/McAfee", konkurencijos gynimo priemonés
padéjo iSsaugoti inovacijas saugumo programinés jrangos srityje ir uztikrinti, kad
konkurentams nebuty trukdoma patekti j rinka arba kad jie nebiity stumiami is jos.

2008 m. perziiiréjusi Konkurencijos gynimo priemoniy pranesima'® Komisija toliau
plétojo praktika, susijusiag su konkurencijos gynimo priemonémis. Konkurencijos
gynimo priemoniy praneSime pateikiamos aiskios gairés del verslo dalies perleidimo
formos ir jgyvendinimo (pvz., patronuojamosios jmonés arba gamybos jrangos

Byla COMP/M.6203 — Western Digital/Hitachi, 2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisijos sprendimo 1038
punktas.

Gairés dél horizontaliy susijungimy vertinimo pagal Tarybos reglamentg dél koncentracijy tarp jmoniy
kontrolés (OL C 31,2004 2 5, p. 5).

Nehorizontaliyjy susijungimy vertinimo pagal Tarybos reglamentg dél koncentracijy tarp jmoniy
kontrolés gairés (OL C 265, 2008 10 18, p. 6).

Gairémis kaip etalonais vadovavosi ir ES teismai tikrindami materialinj Komisijos atliktos susijungimy
analizés teisétuma, pvz., zr. 2007 m. liepos 9 d. Sprendimg Sun Chemical e.a. pries Komisijg, T-282/06,
Rink. p. 11-2149.

Byla COMP/M.6570 — UPS/TNT Express, 2013 m. sausio 30 d. Komisijos sprendimas.

Byla COMP/M.6360 — Nynas/Harburg, 2013 m. rugséjo 2 d. Komisijos sprendimas.

Byla COMP/M.5984 — Intel/McAfee, 2011 m. sausio 26 d. sprendimas.

Komisijos praneSimas dél konkurencijos gynimo priemoniy, priimtiny pagal Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 139/2004 ir Komisijos reglamenta (EB) Nr. 802/2004 (OL C 267, 2008 10 22, p. 1).
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pardavimas konkurentui), daugiausia démesio skiriant konkrecios priemonés
veiksmingumui.

Tolesnis bendradarbiavimo ir konvergencijos skatinimas

Susijungimy reglamentas 1§ tikryjy naudingas tuo, kad ES masto susijungimai imti
nagrinéti pagal vieno langelio principg. Taciau svarby vaidmenj uztikrinant ES
susijungimy teisés akty vykdyma taip pat atlicka valstybés narés. Siekiant i$ tikryjy
veiksmingos susijungimy nagrinéjimo sistemos visoje ES, reikalingas efektyvus
Komisijos ir 27 wvalstybiy nariy, vykdanciy susijungimy kontrolg, darbo
pasidalijimas, bendradarbiavimas ir konvergencija.

2009 m. po viesy konsultacijy Komisija Tarybai pateiké ataskaitg, kurioje jvertino
konkreciai apibréztus aspektus, susijusius su byly pasiskirstymu tarp Komisijos ir
valstybiy nariy (toliau — 2009 m. ataskaita)'’. Per vieSas konsultacijas
suinteresuotosios Salys teigé, kad dél Europos Sajungoje galiojaniy skirtingy
susijungimy taisykliy ir praktikos gali padidéti jmonéms tenkanti administraciné
naSta ir susijungimy kontrolés teisés akty vykdymas gali biiti uZztikrinamas
neveiksmingai, rezultatai gali buiti nevienodi ir tai gali neigiamai paveikti vidaus
rinkg.

Nacionalinio lygmens susijungimy kontrolé vykdoma iSimtinai pagal nacionaling
teisg, nors nacionalinés konkurencijos institucijos paprastai taiko Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 101 ir 102 straipsnius kartu su nacionalings teisé€s
aktais. Daugelis nacionaliniy teisiniy sistemy Sioje srityje parengtos remiantis ES
Susijungimy reglamentu, todél skirtingy jurisdikcijy teritorijose pasiekta baziné
teisekiiros, visy pirma pagrindinio tikrinimo taikymo, konvergencija'®. Be to,
pasiekta tolesné materialiniy ir jurisdikciniy klausimy konvergencija, nacionalinéms
konkurencijos institucijoms ir Komisijai aktyviau bendradarbiaujant tiek atskirose
bylose, tick 2010 m. jsteigtoje Susijungimy klausimy darbo grupéje'’.

Vis délto dar yra galimybiy daugiau bendradarbiauti ir pasiekti didesng
konvergencija, visy pirma, kiek tai susij¢ su pagrindiniy patikrinimy plétojimu
gairése (kaip antai Komisijos horizontaliy ir nehorizontaliy susijungimy gairése) ir
tuo, kaip jie taikomi ir aiSkinami kompetentingy institucijy ir teismy, atliekanciy
teisming prieziiira. Vienas i§ paZymétiny skirtumy aspekty yra nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos vyriausybei vis dar leidziama remiantis kitais vieSojo intereso
argumentais panaikinti nacionalinés konkurencijos institucijos sprendimg, priimta
konkurencijos sumetimais, ir leisti vykdyti antikonkurencinj susijungima®™. Be to,
daznai skiriasi konkurencijos gynimo priemonés ir procediiros, pvz., susijungimo
tikrinimo terminai ir neveikimo taisyklés.

Siekiant sukurti 1§ tikryjy vienodas veiklos salygas ir i§vengti nevienody rezultaty,
reikéty pasiekti didesne Komisijos bei nacionaliniy konkurencijos institucijy ir jy

20

2009 m. birzelio 18 d. Komisijos komunikatas Tarybai — Reglamento Nr. 139/2004 veikimo ataskaita,
COM(2009) 281 galutinis, ir prie jo pridedamas tarnyby darbinis dokumentas SEC(2009) 808
galutinis/2.

Pavyzdziui, 2013 m. Vokietija ankstesnj dominavimo patikrinimg pakeité didelio veiksmingos
konkurencijos ribojimo patikrinimu, kaip nustatyta Susijungimy reglamento 2 straipsnio 2 ir 3 dalyse.
7Zr. Susijungimy klausimy darbo grupés 2011 m. lapkri¢io 8 d. dokuments ,Best Practices on
Cooperation between EU National Competition Authorities in Merger Review.

Nors paprastai tokio tipo jsikiSimas retai jvyksta, valstybés narés, kuriose tokia tvarka egzistuoja, yra
Prancizija, Vokietija, Italija, Ispanija ir Jungtiné Karalysté.
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tarpusavio konvergencija’'. Atsizvelgiant j kai kuriy nacionaliniy konkurencijos
institucijy pasitilymus, tai galima pasiekti aktyviau bendradarbiaujant ir dalijantis
patirtimi (tam naudojant visas turimas priemones ir forumus, pvz., Susijungimy
klausimy darbo grupe), taip pat uztikrinant intensyvesnj nacionaliniy konkurencijos
institucijy bendradarbiavima atskirose bylose.

Bet kokiu atveju nacionalinés konkurencijos institucijos nevienody rezultaty gali
iSvengti bylas perduodamos Komisijai. 4.2.2 skirsnyje aptartuose reformy
pasiiilymuose, susijusiuose su klausimy perdavimu Komisijai po praneSimo pagal
Susijungimy reglamento 22 straipsnj, sitloma sukurti iSankstiniy informaciniy
pranesimy sistemg. Tokia sistema taip pat turéty palengvinti praktinj nacionaliniy
konkurencijos institucijy bendradarbiavimag tarpvalstybiniais ir su keliomis
jurisdikcijomis susijusiais atvejais.

Be s¢kmingai pasiektos pradinés konvergencijos, kurig reikia iSlaikyti ir stiprinti,
kaip apibrézta pirmiau, Komisija ir nacionalinés konkurencijos institucijos turéty
apsvarstyti galimybe pereiti prie sistemos, kurioje ir Komisija, ir nacionalinés
konkurencijos institucijos taikyty tg pacig materialing ES teise¢ ir kuri biity panasi |
dabarting antimonopoliniy teisés akty vykdymo uztikrinimo sistema®’. Taliau tam
reikéty su didesniu uzmoju perzitiréti dabarting susijungimy kontrolés teisés sistema
Europos Sajungoje.

ISvada

Pirmiau pateikta apzvalga rodo, kad jgyvendinus 2004 m. Susijungimy reglamento
reformas ir visy pirma jvedus didelio veiksmingos konkurencijos ribojimo
patikrinima, ES masto susijungimy kontrolé sustipréjo. Susijungimy reglamento
sistemg ilgainiui reikéty iSplétoti j tikrg Europos susijungimy erdve, kurioje
Komisijos ir nacionaliniy konkurencijos institucijy nagriné¢jamiems susijungimams
galioty vienas taisykliy rinkinys. Taciau artimiausiu metu, imantis ribotesniy
pakeitimy, Susijungimy reglamenta galima toliau tobulinti dviem pagrindiniais
budais. Pirma, Komisija apsvarsto galimybe j ES susijungimy kontrolés taikymo sritj
itraukti nekontroliniy akcijy pakety isigijimg. Antra, atsizvelgiant j Komisijos
sukaupta 2004 m. reformos patirtj biity galima toliau racionalizuoti klausimy
perdavima®.

NEKONTROLINIU AKCIJU PAKETU ISIGIJIMAS

Kodél Komisija noréty perimti nekontroliniy akcijuy pakety jsigijimo tikrinimo
jurisdikcija?

Siekiant veiksmingos ir rezultatyvios konkurencijos politikos, reikia tinkamy ir

apgalvoty priemoniy visiems zalos konkurencijai ir vartotojams Saltiniams aprépti.
Dabartinés formos Susijungimy reglamentas taikomas tik koncentracijoms.
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Zr. Susijungimy reglamento 14 konstatuojamaja dalj, kurioje akcentuojamas bendradarbiavimas ir
aptariamas klausimy (medziagos) perdavimas bei kompetencija.

Mario Monti ataskaita Europos Komisijos pirmininkui José Manuel Barroso ,,Nauja bendrosios rinkos
strategija Europos ekonomikai ir visuomenei®, 2010 m. geguzés 9 d. Taip pat zr. naujesn¢ Pranctzijos
konkurencijos institucijos ataskaita ekonomikos ir finansy ministrui ,,Pour un contréle plus simple,
cohérent et stratégique en Europe*, 2013 m. gruodzio 16 d.

Si apzvalga nedaro poveikio tolesniam Susijungimy reglamento tobulinimui.
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3.1.1.
28.

29.
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31.

Koncentracija apibrézta kaip jsigijimas, kai vienas ar daugiau asmeny arba jmoniy
1gyja visos arba dalies vienos arba daugiau kity jmoniy kontrole.

Siuo metu Komisija negali tirti nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo arba imtis
veiksmy, kad jis nejvykty, kai jis nesusijes su kontrolés jgijimu. Veiksmy, kad
nejvykty vienos i§ susijungianciy Saliy i§ anksCiau turimo nekontrolinio akcijy
paketo jsigijimas, Komisija gali imtis tik tuomet, jei konkreciai jgyjama kontrolé.
Pvz., Komisija gali imtis veiksmy, jei jmong, kurioje viena Salis turi mazumos dalj,
yra kitos susijungiancios jmonés konkurenté. Jei vis délto Komisijai atlikus tyrima
yra jsigyjamas nekontrolinis akcijy paketas, ji neturi kompetencijos spresti del to
kylanciy galimy konkurencijos problemy, nepaisant to, kad dé¢l nekontrolinio akcijy
paketo kylanc¢ios konkurencijos problemos gali biiti panaSios ] konkurencijos
problemas, kylancias dél kontrolés jgijimo.

Komisijos, valstybiy nariy ir trec¢iyjy Saliy valdzios institucijy patirtis ir ekonominiai
tyrimai rodo, kad nekontroliniy akcijy pakety jsigijimas kai kuriais atvejais gali buti
zalingas konkurencijai ir vartotojams.

Europos Sajungoje Austrija, Vokietija ir Jungtiné Karalysté Siuo metu turi
kompetencija tikrinti nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo sandorius®. Visose trijose
valstybése narése nacionalinés konkurencijos institucijos yra émgsi veiksmy tokiems
isigijimo sandoriams sustabdyti, kai jie kélé konkurencijos problemy. Daugelyje ne
ES 3aliy, pvz., Kanadoje, JAV ir Japonijoje, pagal atitinkamas susijungimy kontrolés
taisykles taip pat suteikta kompetencija tikrinti panasSius struktiirinius rysius.

Zalos teorijos

Nekontroliniy akcijy pakety jsigijimas gali kelti keliy tipy konkurencijos problemy.
Sios problemos grindziamos Zalos teorijomis, panasiomis j Zalos teorijas, susijusias
su kontrolés jgijimu, ir paprastai atsiranda tada, kai sandorio rezultatas yra gerokai
padidéjusi jmoniy jtaka rinkoje®.

Konkurento nekontrolinio akcijy paketo jsigijimas gali turéti nekoordinuota
antikonkurencinj poveikj, nes toks akcijy paketas gali padidinti jj jsigyjanciosios
imonés paskatas ir galimybes vienaSaliSkai pakelti kainas arba apriboti gamybos
apimtj. Turédama su konkurento pelnu susijusj finansinj interesa, to pelno
padid¢jimg dél savo pacios gamybos apimties sumaz¢jimo arba savo pacios kainy
padidéjimo jmoné gali nuspresti internalizuoti. Toks antikonkurencinis poveikis gali
pasireiksti ir jei nekontrolinis akcijy paketas yra pasyvus (nesuteikiantis teisés daryti
itaka tikslinés jmonés sprendimams), ir jei aktyvus (suteikiantis teis¢ daryti tam tikra
itaka tikslinés jmonés sprendimams).

Nekontrolinio akcijy paketo jsigijimas taip pat gali kelti konkurencijos problemy, kai
isigyjancioji jmoné naudojasi savo padétimi tikslinei jmonei prieinamoms
konkurencinéms strategijoms riboti ir taip silpninti ja kaip konkurencing jéga.
Komisija ir valstybés narés nustaté, kad dideliy konkurencijos problemy tikimybé
didesné, kai nekontrolinis akcijy paketas suteikia teis¢ daryti tam tikro laipsnio jtaka
tikslinés jmonés sprendimams, kaip matyti i§ toliau minimy atvejy tyrimy.

Byloje Siemens/VA Tech parodyta ir su finansinémis paskatomis susijusi zalos
teorija, ir rizika, kylanti jmonei darant jtakg konkurentui ir turint jo balsavimo
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Zr. konsultacijoms skirto dokumento I prieda.
Zr. Horizontaliy susijungimy gairiy 8 punkta ir Nehorizontaliy susijungimy gairiy 10 punkta.



32.

33.

34.

35.

36.

teises*®. Tuo atveju Siemens i§ anks&iau turéjo jmonés SMS Demag, kuri buvo vienos
1§ jmonés VA Tech patronuojamyjy jmoniy konkurenté, nekontrolinj akcijy paketa.
Komisija nustaté, kad jvykdzius susijungimg dé¢l finansiniy paskaty ir teisiy |
informacijg, susijusiy su SMS Demag nekontroliniu akcijy paketu, sumazéty
konkurencija metalurgijos jrenginiy statybos rinkoje”’.

Dar vienas nekontrolinio akcijy paketo, jsigyjanciajai jmonei suteikiancio teis¢ daryti
jtaka tikslinei jmonei, pavyzdys yra atvejai, kai jsigyjancioji jmon¢ gali daryti jtaka
specialiy sprendimy rezultatams. Tokius sprendimus gali tekti priimti tam, kad bty
galima patvirtinti dideles investicijas, pritraukti kapitalo, keisti imonés produkty arba
geografine apréptj ir vykdyti susijungimo bei jsigijimo sandorius.

Si zalos teorija buvo esminé JK institucijoms tiriant bylg Ryanair/Aer Lingus. Byloje
Ryanair/Aer Lingus I imoné Ryanair, 2006 m. Komisijai pranesusi apie siiloma savo
konkurentes Aer Lingus kontrolés jgijima, jau turéjo jsigijusi didelj nekontrolinj jos
akcijy paketa. Komisija neleido vykdyti kontrolés jgijimo dél dideliy problemy,
susijusiy su Ryanair dominuojancios padéties keliy marSruty atzvilgiu sukiirimu arba
sustiprinimu®. Tadiau ji neturéjo jurisdikcijos patikrinti Ryanair turima nekontrolinj
Aer Lingus akcijy paketg — tuomet tuo uzsiémé JK konkurencijos komisija®.

Sia Zalos teorija taip pat remtasi byloje Toshiba/Westinghouse™, kurioje Komisija
nustaté, kad dél sandorio galéty iSnykti konkurencija branduolinio kuro rinkliy
rinkoje. Priimdama sprendimg Komisija laikési nuomonés, kad Toshiba galéty
pasinaudoti turimu nekontroliniu jmonés GNF, kuri buvo jmonés Westinghouse
konkurente, akcijy paketu ir veto teisémis, kad neleisty jai pléstis | sritis, kuriose ji
konkuruoty su Toshiba ir Westinghouse.

Konkurenty nekontroliniy akcijy pakety turéjimas taip pat gali lemti koordinuota
antikonkurencinj poveikj, nes daromas poveikis rinkos dalyvio galimybéms ir
paskatoms numanomai arba aiskiai koordinuoti veiksmus siekiant didesnio pelno, nei
baty konkurencijos salygomis’'. Isigijus nekontrolinj akcijy paketa, dél jo
jsigyjanciajai jmonei suteikiamo privilegijuoto tikslinés jmonés komercinés veiklos
vaizdo gali iSaugti skaidrumas. D¢l to taip pat gali iSaugti atsakomyjy veiksmy
grésmés tikimybé ir veiksmingumas, jei tiksliné jmoné nukrypty nuo slapty
susitarimy’”.

Galiausiai dél nekontroliniy akcijy pakety, kurie taip pat suteikia teis¢ daryti

reikSmingg jtaka, nehorizontalaus ijsigijimo gali kilti konkurencijos problemy,
susijusiy su trukdymu patekti j zaliavy rinkg arba stimimu i$ jos. Kai kuriais atvejais
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Byla COMP/M.3653 — Siemens/VA Tech, 2005 m. liepos 13 d. Komisijos sprendimas.
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m3653 20050713 20600_en.pdf.

Byla COMP/M.4439 — Ryanair/Aer Lingus I, 2007 m. birzelio 27 d. Komisijos sprendimas, kurj
Bendrasis Teismas patvirtino 2010 m. liepos 6 d. Sprendime Ryanair pries Komisijg, T-342/07, Rink. p.
11-3457. Taip pat zr. byla COMP/M.6663 — Ryanair/Aer Lingus 111, 2013 m. vasario 27 d. Komisijos
sprendimas, kuriame dar vieng Ryanair parengta Aer Lingus kontrolés jgijimo projekta Komisija
paskelbé nesuderinamu su vidaus rinka.

2013 m. rugpjucio 28 d. galutiné ataskaita, http://www.competition-
commission.org.uk/assets/competition commission/docs/2012/ryanair-aer-
lingus/130828 ryanair final report.pdf. Sprendima Ryanair apskundé, bet JK Konkurencijos byly
apeliacinis teismas 2014 m. kovo 7 d. apeliacinj skundg atmeté.

Byla COMP/M.4153 — Toshiba/Westinghouse, 2006 m. rugséjo 19 d. Komisijos sprendimas.
Pavyzdziui, zr. byla COMP. M.1673 — VEBA/VIAG, 2000 m. birzelio 13 d. Komisijos sprendimas.

Taip pat Zr. konsultacijoms skirto dokumento 1 prieda.
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40.

trukdymas patekti | rinka arba stimimas i§ jos gali buti dar labiau tikétinas negu
jgyjant kontrole, nes nekontrolinj akcijy paketa jsigyjanti jmoné internalizuoja ne
visg, o tik dalj tikslinés jmonés pelno, prarasto jgyvendinant trukdymo patekti j rinka
arba stimimo 18 jos strategija.

Trukdymo patekti j zaliavy rinkg arba stimimo i$ jos problema nustatyta byloje
IPIC/MAN Ferrostaal®®. 2009 m. tam tikromis salygomis Komisija leido jmonei
»International Petroleum Investment Company* (toliau — IPIC) isigyti imong MAN
Ferrostaal. Komisija nustaté, kad dél to sandorio kilo trukdymo patekti j rinkg arba
stimimo 1§ jos rizika, susijusi su vienintele pasaulyje nepatentuota melamino
gamybos technologija. Technologija priklausé jmonei Eurotecnica, kurioje jmoné
MAN Ferrostaal turéjo 30 % akcijy. Kadangi jmoné IPIC jau kontroliavo jmong
AMI, vieng i$ dviejy didziausiy pasaulyje melamino gamintojy, ji sutiko parduoti
nekontrolinj jmonés Eurotecnica akcijy paketa, kad kuo labiau sumazinty rizika, kad
AMI konkurentams bus trukdoma patekti j rinkg arba kad jie bus stumiami i$ jos.

Be to, vykstant vieSoms konsultacijoms ir Ziniasklaidoje pranesta apie kitus ES ir
valstybiy nariy masto konkurenty arba vertikaliai susijusiy bendroviy nekontroliniy
akcijy pakety jsigijimo atvejus®.

SESV 101 ir 102 straipsniai gali netikti nagrinéjant antikonkurencinj nekontroliniy
akcijy pakety jsigijimg

Komisija svarsté, ar atitinkamai SESV 101 ir 102 straipsniuose nustatytos
konkurencijos taisyklés dél ribojamyjy susitarimy ir piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi galéty biiti naudojamos neleidziant vykdyti antikonkurencinio nekontroliniy
akcijy pakety isigijimo. Vis délto 101 ir 102 straipsniy taikymas Siuo atzvilgiu gali
bti ribotas.

Kiek tai susij¢ su SESV 101 straipsniu, neaiSku, ar nekontrolinio akcijy paketo
jsigijimas visais atvejais biity susitarimas, kurio tikslas arba poveikis — konkurencijos
apribojimas. Pavyzdziui, tokiu atveju, kai akcijos per kelis kartus isigyjamos
vertybiniy popieriy birzoje, gali biiti sunku teigti, kad skirtingi pirkimo susitarimai
atitinka SESV 101 straipsnio kriterijus. Tas pats tikriausiai pasakytina ir apie
bendrovés jstatus, kuriy tikslas paprastai yra apibrézti bendrovés valdyma ir jos
santykius su savo akcininkais. Kad Komisija galéty imtis veiksmy taikydama SESV
102 straipsnj, nekontrolinj akcijy paketa jsigyjancioji jmoné turéty turéti
dominuojancig padéti, o jsigijimas turéty biti piktnaudziavimas. Todé¢l aplinkybés,
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Byla COMP/M.5406 — IPIC/MAN Ferrostaal, 2009 m. kovo 13 d. Komisijos sprendimas.

Pavyzdziui, zr. $iuos nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo atvejus: jmonés Telefonica jmonéje Telecom
Italia, jmonés Air France jmongje Alitalia, jmonés Intel jmonéje ASML, kuri gamina litografijos
sistemas puslaidininkiy gamybos sektoriui, jmonés Marine Harvest imonéje Grieg Seafood arba jmonés
VW imonéje Suzuki. Kiek tai susij¢ su nekontroliniais akcijy paketais vertikaliais santykiais susijusiose
jmonése, zr. §ivos pavyzdzius: jmonés Nestle turimy 10 % jmonés Givaudan akcijy (kurios neseniai
parduotos) arba jmonés BMW turimy 15 % jmonés SGL Carbon akcijy (Salia 29 % akcijy,
priklausan¢iy Quandt ir Klatten Seimai, turinciai didelj automobiliy gamintojos BMW akcijy paketa).
Zinoma, $ie pavyzdziai rodo tik tai, kad pasitaiko atvejy, kai jsigyjami nekontroliniai konkurenty ir
vertikaliai susijusiy bendroviy akcijy paketai, bet jie ¢ia paminéti nedarant poveikio sprendimui, ar dél
ju kilty konkurencijos problemy.

10



41.

3.2.

3.2.1.

42.

43.

44.

kuriomis Komisija gali imtis veiksmy konkurencinei zalai, atsirandanciai dél
nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo, sustabdyti, biity gana siauros™.

Be to, kaip paaiskinta pirmiau, Zalos, atsirandancios dél nekontroliniy akcijy pakety
Jsigijimo, teorijos yra panasios ] zalos, atsirandancios dél kontrolés jgijimo, teorijas,
t. y. horizontalus, nekoordinuotas ir vertikalus poveikis.

Nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo tikrinimo politikos pasirinktys ir siilomos
priemonés

Struktiira ir variantai. Kokius principus reikéty taikyti ES masto nekontroliniy akcijy
pakety kontrolés sistemai?

Taikant nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo kontrolés sistemg turéty biti
atsizvelgiama i $iuos tris principus:

turéty buti fiksuojami galimi antikonkurenciniai nekontroliniy akcijy pakety
jsigijimo sandoriai;

neturéty buti uzkraunama nebiitina ir neproporcinga administraciné nasta
bendrovéms, Komisijai ir nacionalinéms konkurencijos institucijoms;

Ji turéty deréti su Siuo metu ir ES, ir nacionaliniu lygmeniu galiojanc¢ia susijungimy
kontrolés tvarka®.

Konsultacijoms skirtame dokumente pateikti trys nekontroliniy akcijy pakety
kontrolés procediiry variantai:

praneSimy sistema, pagal kurig tam tikromis salygomis dabartiné ex ante
susijungimy kontrolés sistema biity imta taikyti nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo
sandoriams;

skaidrumo sistema, pagal kurig biity reikalaujama, kad Salys Komisijai pateikty
informacinj panesima apie nekontroliniy akcijy pakety jsigijimg. Tokiu informaciniu
pranesimu bty sudarytos salygos Komisijai nuspresti dél tolesnio sandorio tyrimo,
valstybéms naréms — apsvarstyti galimybe pateikti klausimo perdavimo prasyma, o
galimiems pareiskéjams — pateikti skunda;

savarankisko vertinimo sistema, pagal kurig nebiity reikalaujama, kad Salys i$ anksto
pranesty apie nekontroliniy akcijy pakety jsigijimg. Taciau Komisija galéty pradéti
galimy probleminiy nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo sandoriy tyrimg remdamasi
pacios atliktais rinkos tyrimais arba skundais.

Komisijos jurisdikcija tiesiogiai priklauso nuo to, kokia procediira yra tinkama ir
adekvati. Pavyzdziui, jei Komisijai suteikiama jurisdikcija tirti visus tam tikrg riba
virSijan¢ius nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo sandorius, taikant iSanksting
praneSimy sistemg susidaryty didelé nasta jmonéms, nes Komisijos kompetencija
apimty ir neprobleminius sandorius. Todél jurisdikcijos tirti visus tam tikrg ribg
virSijancius nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo sandorius suteikimas Komisijai
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Taip pat zr. 2010 m. liepos 6 d. Sprendimg Aer Lingus pries Komisijg, T-411/07, Rink. p. 11-3691, visy
pirma 104 punkta, ir 1973 m. vasario 21 d. Sprendima Continental Can pries Komisijg, 6/72, Rink. p.
216.

Zr. Susijungimy reglamento 1 straipsnio 2 ir 3 dalis. Siiiloma, kad nekontroliniy akcijy pakety jsigijimui
buty taikomos tokios pacios apyvartos ribos, kurios Siuo metu taikomos kontrolés jgijimui.
Nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo sandoriams taip pat galioty klausimy perdavimo sistema, kad biity
galima klausimus priskirti tinkamesnei institucijai.
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3.2.2.
45.

46.

47.

galéty buti tinkamesnis taikant savarankiSko vertinimo sistema, kai Komisija turi
galimybe sandorius tirti savo iniciatyva. Kita vertus, administracin¢ nasta, susidaranti
taikant praneSimy arba skaidrumo sistemg, biity daug mazesné, jei Komisijos
jurisdikcija apsiriboty tik galimais probleminiais sandoriais. Santykis tarp
procedurinés sistemos struktiiros ir jurisdikcijos platumo daznai minétas
atsakymuose ] vieSy konsultacijy klausimus.

Sinloma sistema — tiksline skaidrumo sistema

Turint omenyje tai, kas iSdéstyta pirmiau, tinkamiausia nagrinéjant nekontroliniy
akcijy pakety jsigijimg gali buti tiksliné skaidrumo sistema. Komisijos nuomone,
tokia sistema atitikty pirmiau nurodytus tris principus. Pagal ja biity galima nuo pat
pradziy orientuotis i galimus probleminius sandorius, visy pirma nustacius, dél kokiy
sandoriy atsiranda konkurencijai svarbus rySys, ir buty uZztikrinta, kad tokiais
laikomus sandorius Komisija galéty veiksmingai kontroliuoti, net ir nenustacius
visapusiskos pranes§imo pareigos.

Atsizvelgiant | pirmiau aptartas zalos teorijas, konkurencijai svarbus rySys atsirasty,
jei isigyjanciosios jmonés ir tikslinés jmonés veikla yra prima facie susijusi
konkurenciniais santykiais arba dél to, kad jos veikia tose paciose rinkose ar
sektoriuose, arba dél to, kad jos veikia vertikaliai susijusiose rinkose. I§ esmés
sistema pradéty veikti tik tada, kai nekontrolinis akcijy paketas ir su juo susijusios
teisés jsigyjanciajai jmonei suteikty teis¢ daryti reikSmingg jtakg komercinei tikslinés
imonés politikai, taigi kartu ir jos elgesiui rinkoje, arba susipazinti su slapta
komercine informacija. Taciau vir$ijus tam tikrg lygj pats nekontrolinis akcijy
paketas gali nulemti tokj isigyjanciosios jmonés finansiniy paskaty pasikeitima, kad
isigyjancioji jmoné koreguoty savo elgesj rinkoje, nepriklausomai nuo to, ar jj igyja
teise daryti reikSmingg itaka tikslinei jmonei. Pateikti informacinj pranesima
Komisijai reikéty tik tuo atveju, jei jsigijimo sandoryje yra konkurencijai svarbus
rysys.

Siekiant Salims uztikrinti teisinj tikruma, konkurencijai svarbaus rysio apibréztj
atitikty tik visus toliau nurodytus kriterijus atitinkantis sandoris:

— isigyjamas konkurento arba vertikaliai susijusios bendrovés nekontrolinis
akcijy paketas (t.y. isigyjancigja ir tiksling jmones turi sieti konkurenciniai
santykiai);

— konkurencinis rySys buty laikomas svarbiu, jei jsigyjamas akcijy paketas
sudaro: 1) mazdaug 20 %’’ arba 2) nuo 5% iki mazdaug 20 %, bet yra
papildomy veiksniy, pvz., teisés, kurios jsigyjanc¢iajai imonei suteikia de facto
blokuojanéia mazuma’®, vieta valdyboje arba teis¢ susipaZinti su tikslinés
jmongs slapta komercine informacija.
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JK institucija OFT yra nustaciusi 15 % riba, kuria virSijus ji gali nagrinéti bet kokj atvejj (zr. OFT
dokumento ,,Mergers- Jurisdictional and procedural guidance 3.20 punktg). Be to, tai galéty buti aiski
riba, kurig virsijus akcijy paketas biity laikomas konkurencijai svarbiu rysiu.

Geras pavyzdys, kai nekontrolinis akcijy paketas (kurio neuztenka, kad biity laikoma, jog jis suteikia de

facto kontrolg) suteikia de facto blokuojanciag mazuma, yra JK byla BSkyB/ITV (2007 m.). Nustatyta,

kad 17,9 % akcijy paketo uzteko, kad jmoné BSkyB jgyty teis¢ daryti reikSminga jtaka jmonei ITV dél
to, kad jis sudaré sglygas daryti jtaka priimant jmonés ITV strateginius sprendimus. Sandoriui pritarta
su salyga, kad akcijy paketas bty sumazintas iki 7,5 %.

12



48.

3.2.3.

49.

50.

51.

52.

3.24.

53.

Biity reikalaujama, kad Salys pacios jvertinty, ar dé¢l sandorio atsiranda konkurencijai
svarbus rySys, ir jei taip, pateikty informacinj pranesimg. Gavusi informacinj
praneSima Komisija spresty, ar tirti sandorj, o valstybés narés spresty, ar pateikti
klausimo perdavimo prasyma.

Issami informacija apie procediirg

Pagal tiksling skaidrumo sistema bty reikalaujama, kad jmoné¢ Komisijai pateikty
informacinj pranesima, jei ji siiillo jsigyti nekontrolinj akcijy paketa, kuris atitinka
konkurencijai svarbaus rySio apibrézt]. Informaciniame praneSime biity pateikiama
informacija apie Salis, jy apyvarta, sandorio aprasymas, nurodomas akcijy paketo
dydis pries sandorj ir po jo, su nekontroliniu akcijy paketu susietos teisés, taip pat
tam tikra ribota informacija apie rinkos dalj. Kaip minéta pirmiau, remdamasi Siuo
informaciniu pranesimu Komisija nuspres dél tolesnio sandorio tyrimo pagristumo, o
valstybés narés apsvarstyty galimybe praSyti klausima perduoti. Pateikti iS§samy
pranes$ima Salys turéty tik tuomet, jei Komisija nuspresty pradéti tyrimg, ir Komisija
priimty sprendimg tik tuomet, jei blty pradéjusi tyrimg. Siekiant Salims uZtikrinti
teisinj tikrumg, joms turéty buti suteikta galimybé iSsamy prane$img pateikti
savanoriskai.

Be to, Komisija galéty apsvarstyti galimybe siiilyti, kad pateikus informacinj
pranesimg galioty laukimo laikotarpis, per kurj Salys negaléty uzbaigti sandorio ir
valstybés narés turéty nuspresti, ar prasyti klausimg perduoti. Toks laukimo
laikotarpis galéty buti, pvz., 15 darbo dieny. Jis taip pat biity suderintas su 9
straipsnyje nustatytu terminu, per kurj valstybé naré gavusi iSsamy praneSima
pateikia klausimo perdavimo praSyma. Taikant tokig sistemg buty uZztikrinta, kad
sandoriai, kuriy nagrin¢jimas perduodamas valstybéms naréms, nebiity jgyvendinti ir
valstybés narés galéty juos nagrinéti savo jprasta tvarka, nes jos gali numatyti
neveikimo pareigg ir neturéti priemoniy paveikti jau jvykusius sandorius. Apskritai,
taikant klausimy perdavimo sistema, turéty biiti uztikrinta, kad nepasikeisty esamas
nacionalinés susijungimy tvarkos, pagal kurig jau fiksuojamas nekontroliniy akcijy
pakety isigijimas, apsaugos lygis ir kad bty iSvengta teisés akty vykdymo
uztikrinimo spragy.

Be to, Komisija galéty tirti sandorj, nesvarbu, ar jis jau jgyvendintas, ar ne, per ribota
laikotarpj po informacinio prane$imo pateikimo. Toks laikotarpis galéty buti 4-6
ménesiai; taip biity sudarytos salygos verslo bendruomenei pateikti skundus. Taip pat
sumazéty rizika, kad Komisija prevenciSskai pradés tyrimg per pradinj laukimo
laikotarpi.

Pradéjusi sandorio, kuris jau (iki galo arba i§ dalies) jgyvendintas, tyrimg, Komisija
turéty turéti jgaliojima imtis laikinyjy priemoniy, kad biity uztikrintas sprendimo
pagal Susijungimy reglamento 6 ir 8§ straipsnius veiksmingumas. Pavyzdziui, toks
jgaliojimas galéty bati turto atskyrimo reikalavimas (angl. hold separate order)*’.
Vertinimo apimtis pagal Susijungimy reglamentq ir santykis su SESV 101 straipsniu

Bet kokiems nekontrolinj akcijy paketa isigyjancios jmonés ir tikslinés jmonés
sudarytiems susitarimams tebetaikomas vertinimas pagal SESV 101 ir 102

39

Nustacius turto atskyrimo reikalavima, buty reikalaujama turta izoliuoti, paskirti uz tai atsakinga
pareigling ir pan. Tai biity panaSu j praktika, Siuo metu taikoma nustatant verslo dalies pardavimo

ipareigojimus tam skirtais laikotarpiais, arba Susijungimy reglamento 7 straipsnio 3 dalyje nustatytas
salygas bei jpareigojimus.
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54.

3.3.

55.

56.

57.

58.

4.1.

59.

straipsnius, nebent jie yra papildomi apribojimai. Laikoma, kad palankus sprendimas
taikomas tik papildomiems apribojimams, t.y. apribojimams, tiesiogiai susijusiems
su akcijy paketo jsigijirnu40 ir biitiniems jam vykdyti, todél SESV 101 ir 102
straipsniai jiems netaikomi.

Taciau, kaip yra Siuo metu kontrolés jgijimo atvejais, | nekontrolinj akcijy paketa
jsigyjancios jmones ir tikslinés jmonés susitarimus biity atsizvelgta atliekant
pagrindinj sandorio vertinimg pagal susijungimy kontrolés taisykles. Taip yra todeél,
kad jie yra svarbiis dabartinéms ir blisimoms rinkos sglygoms (pvz., sudarytos
ilgalaikés sutartys), j kurias Komisija atsizvelgia atlikdama pagrindinj vertinima®'.

ISvada dél nekontroliniy akcijuy pakety tikrinimo

Komisija $iuo metu neturi adekvaciy priemoniy antikonkurenciniams nekontroliniy
akcijy pakety jsigijimo sandoriams nagrinéti. Panasu, kad tiksliné skaidrumo sistema
biity tinkama siekiant uZzfiksuoti tokius sandorius ir neleisti dél jy patirti zalos
vartotojams, be to, ji atitikty 42 punkte apibréztus tris principus.

Pirma, tikétina, kad Komisija bei valstybés narés atkreips démesj j galimus Zalingus
sandorius ir nekreips démesio ] nezalingus, pvz., tokius, kurie sudaromi tik
investavimo tikslais.

Antra, taikant tiksling skaidrumo sistemg bty apribota jmonéms tenkanti
administraciné naSta, nes Komisijai reikéty pranesSti ribotais atvejais, t.y. kai
atsiranda konkurencijai svarbus rySys. Biity reikalaujama, kad Salys teikdamos
informacin] praneSimg Komisijai pateikty tik ribota informacijos apie tokius
sandorius kiekij, o po to Komisija galéty nuspresti, ar prasyti iSsamaus pranesimo.

Galiausiai tiksliné skaidrumo sistema deréty su Siuo metu ES ir nacionaliniu
lygmeniu galiojancia susijungimy kontrolés tvarka. Informacinis pranesimas biity
persiun¢iamas valstybéms naréms, kad jos gauty informacija apie nekontroliniy
pakety jsigijimo sandorius ir tuo etapu galéty paprasyti klausimg perduoti.
Savarankisko vertinimo sistema bty sunkiau suderinama su valstybése narése
galiojancia tvarka, nes likty netikrumas, ar Komisija tirty sandorj.

KLAUSIMU PERDAVIMAS
Klausimuy perdavimo tikslai ir orientaciniai principai

Susijungimy reglamentu nustatyta vieno langelio sistema, pagal kuriag Europos
Sajungos masto koncentracijas (kaip apibrézta 1 straipsnyje nustacius apyvartos
ribas) tikrina iSimtinai Komisija ir taip iSvengiama keliy tikrinimo procediry
valstybiy nariy lygmeniu. Nors pagal apyvartos ribas galima akivaizdziai patikrinti,
ar susijungimas gali biti Europos arba tarpvalstybinio masto, Susijungimy
reglamente taip pat leidziama bylas perduoti i§ Komisijos vienai ar daugiau valstybiy
nariy ir atvirki¢iai. Sis mechanizmas, kurio veiksmingumas iSaugo po 2004 m.
reformos, sudaro salygas bylg tikrinti tinkamesnei institucijai, jei byla tai institucijai
dar nepriskirta taikant apyvartos ribas tiek prie§ praneSimg apie sandorj
kompetentingai institucijai, tiek po jo.

40

ISpleciant Susijungimy reglamento 6 straipsnio 1 dalies b punkto 2 pastraipos, 8 straipsnio 1 dalies 2
pastraipos ir 8 straipsnio 2 dalies 3 pastraipos taikyma nekontroliniy akcijy pakety jsigijimui.
Pvz., zr. bylos COMP/M.6541, Glencore/Xstrata, 26 punkta.
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60.

61.

62.

63.

4.2.
64.

4.2.1.

65.

66.

Pirmiau minétoje 2009 m. ataskaitoje Tarybai padaryta iSvada, kad apskritai
Susijungimy reglamente nustatytos apyvartos ribos ir klausimy perdavimo taisyklés
veikia tinkamai. Taciau turint omenyje tai, kad daug byly vis dar tikrinamos trijose
arba daugiau valstybiy nariy (2007 m. — 240 byly), padét] galima gerinti.

Klausimy perdavimo sistemg biity galima pakeisti taip, kad ji geriau atitikty tiksla,
kuris yra, jei biitina, atitriikti nuo apyvartos patikrinimo rezultaty. Galima ypac
pagerinti padét], susijusia su valstybiy nariy kompetencijai priskirty klausimy
perdavimu Komisijai tiek prie§ pranesima, tiek po jo.

Patirtis parodé, kad dabartinis procesas, kai informacijg pateikiancios Salys pries
pateikdamos praneSimg pagal 4 straipsnio 5 dalj praso Komisijg perimti klausimg 1§
valstybiy nariy, paprastai yra nepatogus ir ilgai uztrunka*’. Taip yra todel, kad i%
pradziy pirmiausia reikia pateikti argumentuotg pareiskima norint papraSyti klausima
perduoti, o paskui, patvirtinus klausimo perdavima, — pateikti prane$img. D¢l Sios
priezasties kai kuriais atvejais, kuriuos biity tinkama nagrinéti Komisijai, Salys galéjo
nuspresti klausimo perdavimo nepraSyti. Todél Komisija siiilo supaprastinti klausimy
perdavima pagal 4 straipsnio 5 dalj panaikinant dabarting dviejy etapy procediira.

Be to, vadovaujantis dabartinémis taisyklémis dél valstybiy nariy kompetencijai
priskirty klausimy perdavimo Komisijai po pranesimo pateikimo pagal 22 straipsni,
Komisijos jurisdikcija galioja tik valstybéms naréms, kurios pateiké klausimo
perdavimo prasymg arba prie jo prisidéjo. D¢l to kai kada tyrimus paraleliai vykdé ir
Komisija, ir nacionalinés konkurencijos institucijos, taigi nebuvo laikomasi vieno
langelio principo®. Todél Komisija sitilo racionalizuoti klausimy perdavima pagal 22
straipsnj, kad jame nurodytais atvejais Komisijos jurisdikcija apimty visag EEE ir
bty geriau jgyvendintas vieno langelio principas.

Siiilomos klausimy perdavimo priemonés

Sitlomais klausimy perdavimo sistemos pakeitimais siekiama palengvinti klausimy
perdavimo salygas, kad sistema apskritai tapty veiksmingesné, bet jos savybés
nebiity pakeistos i§ esmés.

Susijungimy reglamento 4 straipsnio 5 dalis: valstybiy nariy kompetencijai priskirty
klausimy perdavimas Komisijai iki pranesimo pateikimo

Turint omenyje, kad nuo 2004 m. valstybés narés vetavo nedaug prasSymy pagal 4
straipsnio 5 dalj**, Komisija siiilo panaikinti dabarting dviejy etapy procediira (kai i3
pradziy reikia pateikti argumentuota pareiSkima, o paskui — pranes§ima). Igyvendinus
S§] pakeitimg klausimai pagal 4 straipsnio 5 dalj buty perduodami grei¢iau ir
efektyviau, o kartu buty iSlaikyta valstybiy nariy galimybé vetuoti praSymg retais
atvejais, kai, jy nuomone, tai biitina.

Apie sandorj Salys pranesty tiesiogiai Komisijai. Tuomet Komisija pranesimg iskart
persiysty valstybéms naréms ir suteikty galimybe toms valstybéms naréms, kuriy
kompetencijai prima facie priklauso sandorj tikrinti pagal nacionaling teis¢, per 15
darbo dieny nesutikti su klausimo perdavimo praSymu. Jei néra su praSymu

4
43

44

Zr., pvz., 2009 m. ataskaitos 19 punktg.

Pavyzdziui, byloje COMP/M.5828 — Procter & Gamble/Sara Lee, 2010 m. birzelio 17 d. Komisijos
sprendimas.

Nuo 2004 m. i§ 261 prasymo pagal 4 straipsnio 5 dalj valstybés narés vetavo tik 6.
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67.

68.

4.2.2.

70.

71.

nesutinkan¢iy kompetentingy valstybiy nariy, Komisija turéty jurisdikcijg tikrinti
visg sandor].

Jei bent viena kompetentinga valstybé nar¢ prieStarauja Komisijos jurisdikcijai,
Komisija visiSkai atsisakyty jurisdikcijos ir ji likty valstybéms naréms. Tokiomis
aplinkybémis Komisija neturéty sprendimo teisés ir priimty sprendima, kad jai tokia
kompetencija nebepriklauso. Tuomet pacios Salys spresty, kurioms valstybéms
naréms jos privalo pateikti pranesimg.

Kad valstybéms naréms ir Komisijai biity lengviau keistis informacija, Komisija
sitilo Saliy pradinj informacinj dokumentg arba bylos priskyrimo praSyma nusiysti
valstybéms naréms, kad apie sandorj jas perspéty prie$ pranesSimo pateikima.

Susijungimy reglamento 22 straipsnis: valstybiy nariy kompetencijai priskirty
klausimy perdavimas Komisijai po pranesimo pateikimo

Procediira pagal 22 straipsnj sitiloma 1§ dalies pakeisti taip:

— viena arba daugiau valstybiy nariy, kuriy kompetencijai priklauso sandorj
tikrinti pagal nacionaling teise, galéty prasyti klausimg perduoti Komisijai per
15 darbo dieny po to, kai joms apie jj pranesta*’;

— Komisija turéty galimybe nuspresti, ar patvirtinti klausimo perdavimo
praSymg. Pavyzdziui, Komisija gali nusprgsti nepatvirtinti prasymo, jei
sandoris neturi tarpvalstybinio poveikio, pagal Susijungimy reglamento 22
straipsnio 1 dalies pirmg pastraipg. Jei Komisija nuspresty priimti klausimo
perdavimo praSyma, jos jurisdikcija apimty visg EEE;

— vis délto jei viena (ar daugiau) kompetentinga (-y) valstybés (-iy) naré (-iy)
priestarauty klausimo perdavimui, Komisija atsisakyty visai EEE galiojancios
jurisdikcijos ir ji likty valstybéms naréms. Valstybé naré neprivaléty nurodyti
priezasciy, dél kuriy priestarauja klausimo perdavimui.

Kad pirmiau aptartas pasitlymas bty veiksmingas, reikia iSspresti dvi problemas.
Pirma, jei klausimo perdavimo praSymas pateikiamas po to, kai kita valstybé nar¢ jau
pritaré sandoriui savo teritorijoje, galéty kilti veiksmy laiko problema. Siuo atveju
Komisija nebegaléty prisiimti visai EEE galiojanCios jurisdikcijos. Antra, kitos
valstybés narés gali neturéti pakankamai informacijos, kad nustatyty, ar yra
kompetentingos, ir turéty teis¢ prieStarauti klausimo perdavimui, arba, jei yra
kompetentingos, kad priimty informacija pagrista sprendimg, ar vetuoti klausimo
perdavima, nes gali biiti dar negavusios pranesSimo.

Siekiant kiek jmanoma iSspresti Sias problemas, Komisija sitilo, kad nacionalinés
konkurencijos institucijos iSankstinius informacinius pranesimus dél atvejy, susijusiy
su keliomis jurisdikcijomis, tarpvalstybiniy atvejy arba atvejy, susijusiy su rinkomis,
kurios prima facie yra platesnés negu nacionalinés, iSplatinty kuo grei¢iau po to, kai
valstybés narés gauna praneSima arba kitaip suzino apie sandorj. Nacionaliné
konkurencijos institucija Siame praneSime nurodyty, ar svarsto galimybe pateikti
klausimo perdavimo prasyma. Tokiu atveju nuo praneSimo pateikimo bty
sustabdomi visy valstybiy nariy, kurios taip pat nagrinéja ta bylg, nacionaliniai
terminai. Kita vertus, jei pati Komisija mano, kad ji galéty biti tinkamesné

45

Kitaip nei pagal dabarting sistema, prasyti klausimg perduoti galéty tik tos valstybés narés, kuriy
kompetencijai priklauso sandorij tikrinti pagal nacionaling teisg.
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72.

73.

4.2.3.

74.

75.

76.

7.

institucija, ji paraginty valstybes nares pateikti klausimo perdavimo prasyma pagal
22 straipsnio 5 dalj ir nuo to paraginimo taip pat biity sustabdomi visi nacionaliniai
terminai.

D¢l tokio procediirinio sprendimo turéty sumazéti rizika, kad viena nacionaliné
konkurencijos institucija Komisijai pateiks klausimo perdavimo praSyma, kai kita
nacionaliné konkurencijos institucija jau pateikusi palanky sprendimag dél sandorio.
Taciau mazai tikétinu atveju, kai kokia nors valstybé naré priima palanky sprendimag
pries pateikiant klausimo perdavimo prasymg, palankus sprendimas likty galioti ir
klausima perduoty tik likusios valstybés nareés.

Tokio informacinio pranesimo platinimas taip pat padéty palengvinti visy tikrinimo
procese dalyvaujanéiy agentiiry tarpusavio bendradarbiavimg bei veiksmy
koordinavimg ir skatinti konvergencija, net jei klausimas Komisijai néra
perduodamas.

Susijungimy reglamento 4 straipsnio 4 dalis: Komisijos kompetencijai priskirty
klausimy perdavimas valstybiy nariy kompetencijai iki pranesimo pateikimo

Komisija sitilo paaisSkinti pagrindines ribas, kuriomis remiantis Komisijos
kompetencijai priskirti klausimai perduodami svarstyti valstybéms naréms iki
pranesimo pateikimo pagal 4 straipsnio 4 dalj.

Siekdama skatinti taikyti ta nuostata, Komisija sitilo adaptuoti 4 straipsnio 4 dalyje
numatytg pagrindinj patikrinimg taip, kad, norint klausimg perduoti, i§ Saliy nebebuty
reikalaujama pateikti pareiSkima, jog sandoris gali ,turéti dideli poveikij
konkurencijai [...] rinkoje“. Pakakty jrodyti tikimybe, kad sandoris daugiausia
poveikio turés atskiroje konkrecios valstybés narés rinkoje. Jei bus paSalintas Sis
elementas, suvokiamas kaip parodymy prie§ save davimas, praSymy pagal 4
straipsnio 4 dalj gali padaugéti.

KiTA

Galiausiai Komisija mano, kad biity galima pagerinti ir racionalizuoti kai kurias kitas
Susijungimy reglamento nuostatas, visy pirma siekiant supaprastinti proceduras.
Susijungimy kontrolés srityje Komisija visuomet sieké kuo labiau apriboti jmonéms
tenkancig administracing nastg. 2013 m. gruodzio meén. ji zengé svarby zingsnj, kad
ES susijungimy kontrole tapty efektyvesné nekeic¢iant paties Susijungimy
reglamento, — priimtas Supaprastinimo dokumenty rinkinys®. Priémus Sias
priemones kur kas daugiau susijungimo byly galima nagrinéti pagal vadinamaja
supaprastinta neprobleminiy byly nagrin¢jimo procediirg ir racionalizuotos visos
formos, kuriomis apie susijungimus reikia pranesti Komisijai, o dél to gerokai
sumazgjo grynieji informavimo reikalavimai.

Norint toliau racionalizuoti ir supaprastinti ES susijungimy procediiras, be to, kas
pasiekta priémus 2013 m. Supaprastinimo dokumenty rinkinj, ir patobulinti tam
tikras Susijungimy reglamento nuostatas, reikia i§ dalies pakeisti patj Susijungimy

46

2013 m. gruodzio 5 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1269/2013 (OL L 336, 2013 12

14, p. 1) ir Komisijos pranesimas dél supaprastintos tam tikry koncentracijy nagrinéjimo pagal Tarybos

reglamentg (EB) Nr. 139/2004 procediros (OL C 366, 2013 12 14, p. 5, klaidy iStaisymas OL C 11,
2014 01 15, p. 6).
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78.

79.

reglamenta. Sie pasiilymai i§samiai aptarti prie §ios baltosios knygos pridétame
tarnyby darbiniame dokumente, bet verta pabrézti du dalykus:

— bty galima i§ dalies pakeisti Susijungimy reglamentg taip, kad jis nebiity
taikomas savarankiSky bendryjy jmoniy, kurios yra ir veikia visiskai uz EEE
riby (ir kurios neturéty jokio poveikio EEE esancioms rinkoms), jkiirimui.
Taigi apie tokias bendrasias jmones, net jei laikomasi 1 straipsnyje nustatyty
apyvartos riby, nereikéty pranesti Komisijai;

— siekiant papildomai racionalizuoti susijungimy procediiras, Komisijai bty
galima suteikti jgaliojimus leisti privalomos iSankstinio praneSimo tvarkos
netaikyti tam tikry kategorijy sandoriams, dél kuriy paprastai nekyla
konkurencijos problemy (pvz., sandorius, kurie neapima kokiy nors
horizontaliy arba vertikaliy susijungianciy jmoniy santykiy ir kurie Siuo metu
nagrin¢jami pagal supaprastintg procediirg). Tokiais atvejais biity galima
taikyti procediirg, panaSig | pirmiau aptartg tiksling skaidrumo sistema, kuri
numatyta nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo sandoriams nagrinéti.

ISVADA

Apskritai 2004 m. priimtame perziiirétame Susijungimy reglamente nustatyta gera
sistema, kuria siekiama uztikrinti veiksminga konkurencijos ir vartotojy apsauga nuo
susijungimo ir jsigijimo sandoriy antikonkurencinio poveikio vidaus rinkoje. Pagal
Sig sistemg ne tik teikiama tokia apsauga, bet ir leidziama greitai patvirtinti didzigja
daugumg neprobleminiy sandoriy. 2004 m. jvedus didelio veiksmingos
konkurencijos ribojimo patikrinimg, taip pat sudarytos salygos Komisijai tikrinti
sandoriy, kai susijunges subjektas nejgyty dominuojancios padéties, nekoordinuota
poveikj. Galiausiai klausimy perdavimo sistemos patobulinimai labai prisidéjo prie
to, kad bylos biity priskiriamos tinkamesnei institucijai.

Taciau, kaip iSdéstyta pirmiau, yra galimybiy ES susijungimy kontrolg toliau
gerinti’. Visy pirma, $ioje baltojoje knygoje sitiloma isplésti Komisijos jurisdikcija,
kad ji apimty nekontroliniy akcijy pakety jsigijimo galimo antikonkurencinio
poveikio tikrinimg taikant tiksling skaidrumo sistemg be perdéto jsikiSimo, ir
padidinti  klausimy perdavimo sistemos veiksmingumg bei efektyvuma
racionalizuojant 4 straipsnio 5 dalyje nustatyta procediirg ir i§ dalies pakeiciant 22
straipsnj, kad biity labiau laikomasi vieno langelio principo.

Komisija ragina pateikti pastabas dél Sios baltosios knygos. Komisija visy pirma
ragina pateikti pastabas dél Sioje baltojoje knygoje ir prie Sios baltosios knygos
pridétame tarnyby darbiniame dokumente pateikty pasitilymy ir iSkelty klausimy.
Pastabas iki 2014 m. spalio 3 d. galima siysti e. paStu:

comp-merger-registry(@ec.europa.cu

arba pasStu:
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Pasirinkta Sios baltosios knygos apimtis nedaro poveikio papildomiems Komisijos atliekamiems kity
svarbiy ES susijungimy kontrolés aspekty vertinimams. Komisija apsvarstys tinkamas kai kuriy rtsiy
susijungimo kontrolés praktikos ex post vertinimo temas.
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European Commission

Directorate-General for Competition, Unit A-2

White Paper "Towards more effective EU merger control"
B-1049 Brussel/Bruxelles.

Pagal jprasta tvarkg Konkurencijos GD skelbia vieSosios konsultacijos atsakymus.
Taciau galima reikalauti, kad pateikta informacija ar jos dalys likty konfidencialios.
Tokiu atveju ant pirmojo pateikiamos informacijos puslapio aiSkiai nurodykite, kad
informacija vieSai neskelbtina, ir Konkurencijos GD atsiyskite nekonfidencialia
pateiktos informacijos versijg, kurig biity galima paskelbti.
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