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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2014 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2014 m. Slovakijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1

)

3)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamag
geresniu ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d. Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymais, priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
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strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;

2013 m. liepos 9d. Taryba priémé¢ rekomendacija del 2013 m. Slovakijos
nacionalinés reformy programos ir nuomon¢ dél atnaujintos 2012-2016 m.
Slovakijos stabilumo programos. 2013 m. lapkri¢io 15 d. pagal Reglamenta (ES)
Nr. 473/2013* Komisija pateiké nuomone dél Slovakijos 2014 m. biudzeto plano
projekto’;

2013 m. lapkri¢io 13 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2014 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacig dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spé€jimo mechanizmo
ataskaita’, kurioje nenurodé, kad Slovakija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios
reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi
buti uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos
augimo skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferencijuota,
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavimg, atkurti jprastas skolinimo
ekonomikai salygas, skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, mazinti
nedarba, Salinti socialinius krizés padarinius ir modernizuoti vie$ajj administravima;

2014 m. balandZio 23 d. Slovakija pateiké 2014 m. nacionaling reformy programg ir
2014 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti | abiejy programy sasaja, jos
vertintos vienu metu;

2014 m. stabilumo programoje iSdéstytos biudzeto strategijos tikslas — uztikrinti, kad
biity tvariai panaikintas pervirSinis deficitas ir kad iki 2017 m. biity pasiektas
vidutinio laikotarpio tikslas — mazdaug 0,5 % BVP struktirinis deficitas. Sis
vidutinio laikotarpio tikslas yra grieZtesnis nei reikalaujama pagal Stabilumo ir
augimo pakta. 2013 m. Slovakijos valdzios sektoriaus deficitas buvo tvariai
sumazintas Zemiau 3 % BVP rodiklio. Planuojamas 2014 m. (perskaiiuotas)
struktiirinio balanso pokytis rodo, kad Slovakija smarkiai nukrypsta nuo koregavimo
plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. 2015 m. planuojamas 0,3 % BVP
pageréjimas atitikty Stabilumo ir augimo pakto taisykles. Vélesniais metais
stabilumo programa nebiity uztikrintas tinkamas koregavimas siekiant vidutinio
laikotarpio tikslo. Ir 2014 m., ir 2015 m. iSlaidos didéty tokiu tempu, kuris atitinka
iSlaidy kriterijy. Stabilumo programoje numatoma, kad didziausios dalies
konsolidavimo priemoniy siekiant vidutinio laikotarpio tikslo bus imtasi 2016 m. ir
2017 m. Apskritai dél koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo kyla
rizika, kad nebus laikomasi Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy. Stabilumo
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skola visu programos laikotarpiu
nevirSys 60 % BVP pamatinés vertés. Nepriklausomos jstaigos (Makroekonominio
prognozavimo komiteto) patvirtintas makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZziamos programoje pateiktos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Jau kiekybiskai
jvertintomis priemonémis neuztikrinama, kad valdzios institucijy apibrézti fiskaliniai
tikslai bus pasiekti. Be to, ne visos pajamy priemonés yra pakankamai tiksliai
nurodytos ir valstybés administravimo iSlaidoms sumazinti skirty reformy
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igyvendinimui tebekyla grésmé, o viesojo sektoriaus darbo uzmokescio islaidos, kaip
ir praeityje, gali neatitikti biudZete numatyty dydziy. Kita vertus, stabilumo
programoje pateiktais skaiciais dar neatsizvelgiama j 1ésas, kurias tikimasi sutaupyti
del pritaikytos vidaus skolos stabdzio taisyklés. Pagal Komisijos 2014 m. pavasario
prognozeg, kurioje atsizvelgiama j dél ,,skolos stabdzio® taisyklés sutaupyty lésy
poveikj, 2014 m. nuo koregavimo plano biity nukrypta maziau nei numatyta
programoje, taip pat prognozuojama, kad 2015 m. struktiirinis koregavimas bus
pakankamas ir tiek 2014 m., tiek 2015 m. bus laikomasi iSlaidy kriterijaus. Nors ir
stabilumo programoje, ir nacionalingje reformy programoje deklaruojamas ketinimas
padidinti ekonomikos augima skatinancias i$laidas, nepanasu, kad $is ketinimas biity
visapusiSkai paremtas susijusiais planais. Valstybés biudzeto iSlaidos Svietimui
padid¢ja 2014 m., tadiau kitais metais mazéja. Remdamasi programos vertinimu ir
Komisijos prognoze, pagal Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 Taryba mano, kad
kyla rizika, jog 2014 m. bus nukrypta nuo koregavimo plano siekiant vidutinio
laikotarpio tikslo, o atitinkamo koregavimo tikimasi 2015 m.;

atsizvelgdama | Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo reikalavimus,
2013 m. lapkri¢io mén. Slovakija jvedé subalansuoto biudzeto taisykle. Taciau
biudZeto sistema susilpnina tai, kad néra virSutiniy i$laidy riby. Nors jas jvesti buvo
numatyta 2013 m. stabilumo programa, kol kas Sis jsipareigojimas nejvykdytas.
Slovakija iSlieka Salimi, kurioje vieSyjy finansy tvarumui kyla vidutiné rizika ir
numatoma, kad sveikatos priezitiros iSlaidos bus pagrindinis veiksnys, lemsiantis
didé¢jancias su visuomenés sen¢jimu susijusias i§laidas, sudarysiancias 2 % BVP — tai
antras pagal dydi numatomas sveikatos priezitiros islaidy padidéjimo i§ visy ES
valstybiy nariy rodiklis. Daugiausia problemy yra stacionariosios sveikatos
prieziiros ir pirminés sveikatos priezitros srityse. 2013 m. gruodzio mén. vyriausybé
prieme 2014-2030 m. sveikatos politikos strategine programa, kad padidinty iSlaidy
veiksminguma; dabar pagal strategija reikalaujama detaliy jgyvendinimo plany;

Slovakija padaré pazangg gerindama mokestiniy prievoliy vykdyma ir jgyvendina
kovos su mokestiniu sukéiavimu veiksmy plang, pagal kurj idiegé beveik puse
numatyty priemoniy. Todél 2013 m. pageréjo Slovakijos mokesCiy sistemos
veiksmingumas, visy pirma PVM srityje, nors tebereikia sutvirtinti pastangas ir
sustiprinti mokes¢iy administratoriaus analitinius ir audito gebéjimus, o mokesciy,
muity ir socialinio draudimo jmoky surinkimo vienodinimas atsiliecka nuo numatyto
tvarkarascio. Kad testy ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima,
Slovakija galéty labiau remtis mokesc¢iais, kurie maziau kenkia ekonomikos augimui,
visy pirma periodiniais nekilnojamojo turto ir aplinkos mokeséiais. Siuo poZiiiriu
nepadaryta pazangos pertvarkant periodinius nekilnojamojo turto mokescius ir juos
susiejant su turto verte. Pajamos i§ Sio mokescio nedidelés ir nekinta nuo 2000 m.
2013 m. vyriausybé jgyvendino priemones, kad sumazinty didelius samdomiems
darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims susidaran¢io mokesciy pleisto
skirtumus, tac¢iau 2012 m. nustatytas labai didelis faktiniy mokesciy tarify atotrukis
tarp dviejy grupiy islieka;

Slovakijai tebekyla nemazai su darbo rinka susijusiy uzdaviniy. ISliekantis mazdaug
14 % nedarbas daZniausiai yra ilgalaikis ir tai rodo, kad nedarbo problema
Slovakijoje yra struktiirinio pobudzio. Slovakija padaré¢ tam tikra pazanga
mazindama mokesciy pleista, susidarant] mazai uzdirbantiems darbuotojams, kurie |
darbo rinka patenka po ilgalaikio nedarbo, taciau priemoniy veiksminguma reikia
stebéti ir jvertinti. Kitose srityse padaryta tik ribota pazanga, pavyzdziui, didinant
vieSyjy uzimtumo tarnyby galimybes teikti individualizuotas paslaugas ir stiprinant
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aktyvumo skatinimo priemoniy ir socialinés paramos s3gsaja. Kiek tai susije su
jaunimo nedarbu, vieSyjy uZimtumo tarnyby galimybés anksti jsikisti, teikti darbo
ieSkanCiy asmeny profilj atitinkancias paslaugas ir informuoti neuzsiregistravusius
jaunuolius yra ribotos. Todél reikia imtis veiksmy Siose srityse atsizvelgiant
Jaunimo garantijy iniciatyvos tikslus. Reikia tikslingesniy priemoniy, skirty
nepalankiausioje padétyje esantiems darbo ieSkantiems asmenims, jskaitant romus,
kuriy uzimtumo lygis iSlieka labai mazas. Motinoms sunkiau grjzti j darbo rinka, kol
triksta tinkamy vaiky, visy pirma mazesniy negu trejy mety vaiky, priezitiros
paslaugy;

ribota Svietimo sistemos atitiktis darbo rinkos poreikiams trukdo uZtikrinti
kvalifikuotos darbo jégos pasiiilg. Privalomojo Svietimo sistemos moksleiviy
rezultatai smarkiai suprastejo ir yra Zemiau ES vidurkio. VieSosios i$laidos Svietimui
iSlicka nedidelés, nepaisant neseniai padidinty mokytojy atlyginimy; stiprinamas
pirminis mokytojy rengimas ir jtvirtinama praktiné patirtis, taciau Sias pastangas
reikia testi. Nepaisant vyriausybés pastangy vykdyti profesinio rengimo ir mokymo
reforma ir subsidijuoti jaunimo uzimamas darbo vietas, jaunimo nedarbo lygis iSlieka
vienas didziausiy ES, o peréjimas i§ Svietimo sistemos ] darbo rinkg tebéra
sudétingas. Dél santykinai mazos | darbo rinkg orientuoty bakalauro programy
procentinés dalies ir nepakankamo bendradarbiavimo su darbdaviais mazéja tretinio
i$silavinimo atitiktis darbo rinkos poreikiams. AukStojo mokslo kokybés ir jmoniy
bei verslo jmoniy bendradarbiavimo su $vietimo jstaigomis gerinimas taip pat padéty
didinti Slovakijos ekonomikos inovacinius geb¢jimus. PaZangiosios specializacijos
strategijos planais einama tinkama linkme, tacCiau juos reikia veiksmingai
igyvendinti. Tai, kad vis dar teikiama nedaug geros kokybés ikimokyklinio ugdymo
paslaugy, atsiliepia mokymosi rezultatams, visy pirma romy. Kol kas iniciatyvos,
kuriomis siekiama pagerinti romy moksleiviy mokymosi rezultatus, pernelyg susietos
su ES bendrai finansuojamais projektais;

energetikos srityje Slovakija padaré pazangg rengdamasi jdiegti daugiau elektros
energijos ir dujy tinkly jungiy su kaimyninémis Salimis; taciau dar reikia imtis
priemoniy, kad Slovakijos energijos rinka veikty geriau, visy pirma pagerinti tarify
nustatymo mechanizmo skaidrumg. Pateiktas pasitlymas dél priemoniy, skirty
energiniam efektyvumui padidinti, rinkinio, kuriam siekiama gauti ES finansavima
naujuoju programavimo laikotarpiu;

dél vykdomos vieSojo administravimo reformos pagerés paslaugy orientavimasis ]
klienta, tac¢iau Slovakijos vieSojo administravimo kokybé ir veiksmingumas islieka
nepatenkinamo lygio. Vis dar didelé darbuotojy kaita, susijusi politiniu ciklu, taip pat
prastas zmogiskyjy iStekliy valdymas ir prasti analitiniai geb¢jimai silpnina faktais
grindziamg politikos formavimg. Slovakijos rodikliai tarptautinése korupcijos
vertinimo sistemose tebéra prasti ir Salis nedaug nuveiké, kad padidinty savo teismy
sistemos veiksminguma ir skaidruma. Slovakijos verslo aplinkos kokybé suprastéjo,
sustojo parama sparciai augan¢ioms jmonéms. Neseniai Slovakija pertvarke viesojo
pirkimo taisykles, kad padidinty skaidrumg ir veiksminguma, taCiau Siy taisykliy
taikymas tebekelia problemy, o 2013 m. vieSyjy pirkimy reformos poveikis tebéra
nedidelis;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko i§samig Slovakijos ekonominés
politikos analize. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programa.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Slovakijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
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Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant j Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] §j vertinimg, Taryba iSnagringjo Slovakijos stabilumo programg ir
savo nuomong” visy pirma pateiké toliau i8déstytoje 1 rekomendacijoje,

atsizvelgdama | Europos semestrg, Komisija atliko visos euro zonos ekonominés
politikos analize. Remdamasi $ia analize Taryba pateiké konkrec¢ias rekomendacijas
valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Slovakija taip pat turéty uztikrinti, kad tos
rekomendacijos bty visiskai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOIJA Slovakijai 2014-2015 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Panaikinus pervirSinj deficita, sustiprinti 2014 m. biudZeto priemones atsizvelgiant |
atsirandantj 0,3 % BVP atotriiki nuo Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy,
remiantis Komisijos 2014 m. pavasario prognoze. 2015 m. uztikrinti, kad bity
vykdomas reikalaujamas 0,1 % BVP koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio
tikslo, atsizvelgiant | tikétinas prastas ekonomines salygas. Paskui kasmet taikyti
struktirinio koregavimo priemones, taikant 0,5 % BVP kriterijy, kol bus pasiektas
vidutinio laikotarpio tikslas. Toliau stiprinti fiskaline sistema, be kita ko, nustatyti
ipareigojancias ir teisiSkai privalomas virSutines islaidy ribas. Pagerinti ilgalaikj
vieSyjy finansy tvarumg padidinant sveikatos priezitiros sektoriaus iSlaidy
veiksminguma, visy pirma razionalizuojant stacionarigja sveikatos priezilirg ir jos
valdyma ir stiprinant pirming sveikatos prieziiirg.

Pagerinti mokes¢iy administratoriaus veiksminguma sustiprinant jo audito, rizikos
vertinimo ir skoly surinkimo gebéjimus. Susieti nekilnojamojo  turto
apmokestinamajg verte su jo rinkos verte.

Veiksmingiau mazinti ilgalaiki nedarbg taikant aktyvumo skatinimo priemones,
suteikiant antrg galimybe mokytis ir teikiant kokybiska individualiems poreikiams
pritaikyta mokyma. Padidinti vieSyjy uzimtumo tarnyby galimybes teikti byly
valdymo paslaugas, darbo ieSkantiems asmenims teikti individualias konsultavimo ir
aktyvumo skatinimo paslaugas, taip pat stiprinti aktyvumo skatinimo priemoniy ir
socialinés paramos s3saja. Veiksmingai spresti jaunimo nedarbo problema sudarant
galimybes anksti jsikisti, atsizvelgiant j Jaunimo garantijy iniciatyvos tikslus. Gerinti
paskatas didinti motery uzimtuma, gerinant vaiky, visy pirma mazesniy negu trejy
mety, priezitiros paslaugas.

Imtis priemoniy mokymo kokybei pagerinti, kad pageréty mokymosi rezultatai.
Pagerinti mokymo darbo vietoje teikima bendrovése, teikianc¢iose profesinio rengimo
ir mokymo paslaugas. Pritaikyti akreditavimo, finansavimo ir valdymo priemones,
siekiant skatinti kurti j profesija orientuotas bakalauro programas. Pagerinti ziniy
bazés kokybe bei tinkamumag ir jgyvendinti planus skatinti veiksminga Zziniy
perdavimg ir akademinés bendruomenés, mokslininky bei verslo jmoniy
bendradarbiavimg. Priimti sistemines priemones siekiant pagerinti nuo visuomen¢s
atskirty bendruomeniy, jskaitant romus, galimybes gauti kokybiska jtraukyji
ikimokyklinj ir mokyklinj ugdyma ir imtis priemoniy siekiant skatinti juos placiau
dalyvauti profesinio mokymo ir aukstojo mokslo sistemoje.

Aktyviau gerinti energijos rinkos veikima, visy pirma didinti reguliavimo sistemos

skaidrumg visuomenei ir iSnagrinéti didelius elektros energijos tinkly mokescius,
ypa¢ pramoniniams vartotojams, lemiancius veiksnius. Remiantis iki $iol padaryta

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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pazanga toliau plétoti jungtis su kaimyninémis Salimis, jskaitant Ukraing, pagal
balandZio mén. pasirasyta susitarimo memoranduma.

Imtis priemoniy, jskaitant [statymo dél valstybés tarnybos pakeitima, kad sustipréty
valstybés tarnybos nepriklausomumas. Priimti Zzmogiskyjy istekliy valdymo vieSojo
administravimo jstaigose gerinimo strategija. Aktyviau stiprinti pagrindiniy
ministerijy analitinius gebéjimus, siekiant formuoti faktais grindziama politikg ir
pagerinti politikos poveikio vertinimo kokybe¢. Imtis priemoniy siekiant kovoti su
korupcija ir sparciau didinti teismy sistemos veiksmingumg ir skaidrumg. Pradéti
taikyti priemones, kuriomis gerinama verslo aplinka, be kita ko, MV]. Aktyviau
didinti vieSyjy pirkimy veiksminguma.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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