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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2014 m. Lenkijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2014 m. Lenkijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 d¢él biudzeto biklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1

)

3)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamag
geresniu ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d. Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymais, priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,

OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
visy pirma iSreikSdami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas;

2013 m. liepos 9 d. Taryba priémé rekomendacija d¢l 2013 m. Lenkijos nacionalinés
reformy programos ir nuomone¢ dé¢l atnaujintos 2012-2016 m. Lenkijos
konvergencijos programos;

2013 m. lapkrigio 13 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga®, kuria pradedamas
2014 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita’, kurioje nenurodé, kad Lenkija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios
reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi
buti uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos
augimo skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferencijuota,
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo
ekonomikai salygas, skatinti ekonomikos augimg ir konkurencingumg, mazinti
nedarbg, Salinti socialinius krizés padarinius ir modernizuoti vie$aji administravima;

2014 m. balandzio 24 d. Lenkija pateiké 2014 m. nacionaling reformy programa, o
2014 m. balandzio 30 d. — 2014 m. konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti |
abiejy programy sgsaja, jos vertintos vienu metu;

2014 m. konvergencijos programoje numatytos biudzeto strategijos tikslas — iki
2015 m. sumazinti deficitg tiek, kad jis nevirSyty Sutartyje nustatytos 3 % BVP
pamatinés vertes, ir iki 2018 m. pasiekti vidutinio laikotarpio tiksla. Vidutinio
laikotarpio tikslas (-1 % BVP struktiiriniu poziiiriu) yra grieztesnis, nei reikalaujama
pagal Stabilumo ir augimo pakta. 2014 m. konvergencijos programoje pateikti
nominalaus deficito tikslai atitinka pervirSinio deficito padéties iStaisymo laiku
tikslg. Be to, 2014 m. (perskaiCiuotas) strukturinis koregavimas atitinka Tarybos
rekomendacija pagal pervirSinio deficito procedira, taciau yra mazesnis uz
reikalaujamg koregavimg 2015 m. Po to, kai pervirSinis deficitas, kaip planuojama,
bus panaikintas, numatoma (perskaiiuota) metin¢ pazanga siekiant vidutinio
laikotarpio tikslo yra mazesné uz reikalaujamag Stabilumo ir augimo pakte. Taigi,
programos tikslai i§ dalies atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus.
Numatoma, kad valdzios sektoriaus skola per visg programos laikotarpj iSliks
mazesné uz 60 % BVP. Lenkijos valdzios institucijos prognozuoja, kad ji smarkiai
sumazés nuo 57,1 % BVP 2013 m. iki 49,5 % 2014 m., daugiausiai d¢l didelio
vienkartinio pensijy fondo turto pervedimo ir iSliks tokio dydzio 2015 m. 2014 m.
makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos programoje pateiktos biudzeto
projekcijos, yra jtikinamas, o 2015 m. optimistinis — numatomas didesnis realiojo
BVP augimas (3,8 %), palyginti su 3,4 % augimu Komisijos 2014 m. pavasario
prognoz¢je. Remdamasi programos vertinimu ir Komisijos prognoze, pagal Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 1466/97 Taryba mano, kad nors Lenkija turéty nevirSyti 2014
metams Tarybos rekomenduoto nominalaus deficito ribos, kyla rizika dél tvaraus
pervirSinio deficito panaikinimo 2015 m., o vélesniu laikotarpiu — dél tinkamo
koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo;

COM(2013) 800 final.
COM(2013) 790 final.

LT



LT

)

(10)

(In

siekiant uztikrinti fiskalinio konsolidavimo strategijos sékme, svarbu fiskalinj
konsolidavima sustiprinti visapusiS$komis struktiirinémis reformomis. Ilgalaike
augimo perspektyva temdo menkos augimag skatinancios iSlaidos (Svietimui,
moksliniams tyrimams ir inovacijoms). Planuojama, kad vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu dél visuomenés senéjimo sveikatos priezitiros iSlaidos smarkiai didés.
Nastg vieSiesiems finansams biity galima sumazinti, o galimybes gauti sveikatos
prieziliros paslaugas pagerinti stiprinant pirminés prieziliros ir siuntimy sistemas ir
iSnaudojant galimybes veiksmingiau naudoti léSas stacionariosios sveikatos
priezitiros srityje. Tebéra su prastu mokestiniy prievoliy vykdymu, ypa¢ su mokesciy
administravimo veiksmingumu ir mokes¢iy mokétojams tenkancia administracine
nasta susijusiy problemy. Lenkijoje placiai taikomi sumazinti PVM tarifai ir tai
prisideda prie didZiausio ES PVM politikos atotriikio. Dél to prarandama pajamy ir
padidéja mokestiniy prievoliy vykdymo iSlaidos. Gana mazi energijos mokesciai.
Pastaruoju metu buvo imtasi priemoniy siekiant pagerinti Lenkijos fiskaling sistema.
Vis délto buty naudinga jsteigti nepriklausoma fiskaline taryba, kuri buty atsakinga
uz fiskaliniy taisykliy laikymosi ex ante patikras, makroekonominiy ir biudzetiniy
prognoziy vertinimg ir ilgalaikio vieSyjy finansy tvarumo analizés vykdyma, taip pat
fiskaliniy taisykliy laikymosi ex post vertinima;

per praéjusius metus jaunimo nedarbas palaipsniui didéjo — tg i§ dalies léme
nuolatinis Svietimo sistemos rezultaty ir darbo rinkos poreikiy nesuderinamumas,
taip pat didéjanti nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo
dalis. Nepaisant dedamy pastangy pertvarkyti profesinio rengimo ir mokymo
sistemg, reikia dar gerinti galimybes dalyvauti kokybiskose pameistrystés ir
mokymosi darbo vietoje programose, stiprinti mokymo jstaigy bei darbdaviy
bendradarbiavimg ir padéti neregistruotam jaunimui, atsizvelgiant j jaunimo garantijy
iniciatyvos tikslus. Taip pat labai svarbu, kad jgiidziai biity pritaikyti prie darbo
rinkos reikalavimy — tam skirtos mokymosi visg gyvenimg programos, kuriose
dalyvauja labai nedaug darbuotojy, ypa¢ vyresnio amziaus, kuriy gebéjimai daznai
yra pasen¢. Darbo rinka tebéra susiskaidziusi — per daug paplitusios terminuotosios
darbo sutartys, jskaitant civilinés teisés sutartis. Ypac¢ daznai terminuotosios darbo
sutartys sudaromos su jaunais darbuotojais. Nors daznai teigiama, kad terminuotosios
darbo sutartys téra priemoné, padedanti bedarbiams jsilieti j darbo rinka, o véliau
pradeéti dirbti pagal neterminuotaja darbo sutart], apie dauguma Lenkijos darbuotojy
to pasakyti negalima atsizvelgiant j tai, kad peréjimo nuo terminuotyjy darbo sutarciy
prie neterminuotyjy lygis yra Zemas ir tai daro neigiamg poveikj nasumui ir
zmogiskojo kapitalo kokybei;

motery dalyvavimo darbo rinkoje lygis tebéra zemas. Lenkija émési keleto priemoniy
motery uzimtumui padidinti, kaip antai padidintos galimybés pasinaudoti
ankstyvosios vaiky priezitros (lopSeliy) paslaugomis ir padidintas vaiky darzeliy
vieSasis finansavimas, siekiant paskatinti tévus jtraukti vaikus ] ikimokyklinj
ugdymga. Vis délto galimybiy pasinaudoti ankstyvosios vaiky priezitiros paslaugomis
vis dar nedaug, ypa¢ kaimo vietovése, ir tebéra ikimokyklinio ugdymo galimybiy
skirtumy. Vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje lygis tebéra
nedidelis. Gerokai sumazinta ankstyvo i$¢jimo ] pensijg galimybiy, taciau reikia déti
daugiau pastangy siekiant padidinti vyresniy Zmoniy galimybes jsidarbinti ir
prailginti fakting profesinio gyvenimo trukme. Ir toliau susiduriama su sunkumais
siekiant reformuoti specialig kalnakasiams ir Gkininkams taikomg pensijy sistema.
Ukininkams skirta sistema (KRUS) smulkieji iikininkai skatinami nesitraukti i$
zemes ikio sektoriaus — tai lemia neoficialy nedarbg kaimo vietovése ir skatina
neoficialig ekonomikg. Kalnakasiai ir toliau naudojasi tokiomis privilegijomis, kaip
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teisés 1 pensija ir minimalaus darbo stazo reikalavimas. Abi pensijy schemos varzo
sektorinj ir teritorinj darbo jégos juduma;

Lenkija yra viena i$ ES $aliy, kuriy i$laidos moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
(MTTP) srityje maziausios, o bendrieji inovacijy rodikliai prasciausi. Ypa¢ mazos
privaciojo sektoriaus MTTP islaidos. Mazos MTTP islaidos lemia menka jmoniy
moksliniy tyrimy ir investicijy veiklg ir nepakankamai inovacijoms palankig verslo
aplinkg. Lenkijos inovacijy rémimo sistemai budingas rizikos vengimas — ji
daugiausia paremta dotacijomis, ja remiamas technologijy isisavinimas bei
perdavimas, ja nedaromas didelis poveikis i§ tiesy naujoms inovacijoms. Esamos
mokestinés MTTP paskatos yra neveiksmingos skatinant privaciojo sektoriaus vidaus
MTTP ir jomis naudojasi tik didelés jmonés. Lenkijos jmonés daugiausia linkusios
technologijas jsisavinti. Nors tokiu biidu pavyko uZztikrinti didesni nasumg ir
padidinti ekonomikos augima, dabar Lenkijai reikia pereiti prie labiau nacionalinio
inovacijomis grindziamo modelio. Vis dar susiduriama su sunkumais siekiant
padidinti Lenkijos jmoniy inovacijy diegimo pajéguma, pagerinti mokslo jstaigy bei
pramongs sgsajas ir sukurti tikslines priemones, pritaikytas visam inovacijy ciklui;

labai didelés potencialios naudos biity galima gauti pagerinus visy Lenkijos
ekonomikos sektoriy energinj efektyvumg, o sutaupytomis léSomis bty galima
paskatinti ekonomikos augima, padidinti konkurencingumg ir sumazinti Lenkijos
energeting priklausomybe. Vidaus energijos gamybos infrastruktira sen¢ja, o
elektros tiekimo tinklai vis dar perkrauti, taciau planai plétoti elektros tiekimo
jung¢iy su kaimyninémis valstybémis narémis pajégumus juda i§ vietos. Pagrindiné
problema gamtiniy dujy rinkoje — menka diversifikcacija ir konkurencija;

prastai iSplétota Lenkijos transporto ir placiajuos€io rySio infrastruktiira toliau
smarkiai stabdo ekonomikos augima. Visy pirma dideliy investicijy reikia j pasenusia
gelezinkeliy  infrastruktirg  siekiant  padidinti  gelezinkelio  sektoriaus
konkurencinguma ir uztikrinti geresn¢ gelezinkelio ir keliy transporto pusiausvyra.
Tik mazdaug trecdalis i§ 20 000 km eksploatuojamy gelezinkelio linijy yra geros
techninés buklés. Tebekelia problemy tai, kad gelezinkelio projektai nejgyvendinami
laiku. IStekliy naudojimo efektyvumas gali biti padidintas pagerinus atlieky
tvarkyma;

sutarciy vykdymo uztikrinimo procedira Lenkijoje yra ilgai trunkanti, o procediira
statybos leidimams gauti yra ilga ir sunki. Mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos
yra didelés ir tai yra pagrindiné verslo aplinkos problema. Lenkija padaré didele
pazanga vykdydama plataus uzmojo reforma, kuria siekiama sudaryti geresnes
salygas dirbti pagal reglamentuojamasias profesijas,

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Lenkijos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino konvergencijos programg ir nacionaling reformy
programa. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Lenkijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sgjungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo Lenkijos konvergencijos programa
ir savo nuomong® visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje,

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOIJA Lenkijai 2014-2015 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Sustiprinti biudZeto strategija, siekiant uZtikrinti, kad iki 2015 m. bty laiku tvariai
panaikintas pervirSinis deficitas, vykdant struktiirinio koregavimo priemones,
nustatytas Tarybos rekomendacijoje pagal pervirSinio deficito procediirag. Panaikinus
pervirSinj deficitg ir iki tol, kol bus pasiektas vidutinio laikotarpio tikslas, vykdyti
metinj struktiirini koregavimg laikantis 0,5 % BVP kriterijaus. Kad fiskalinis
disbalansas buty tvariai panaikintas reikia patikimai jgyvendinti plataus uzmojo
strukturines reformas, siekiant padidinti koregavimo pajéguma ir skatinti augimg bei
uzimtumg. Siuo tikslu biitina nemazinti augimg skatinanéiy investicijy, didinti
socialinés politikos tikslinguma ir sveikatos priezitiros sektoriaus iSlaidy ekonominj
efektyvumg ir bendrg veiksminguma, iSplésti mokes¢iy bazg sprendziant placiai
taikomy sumazinty PVM tarify sistemos klausimg ir pagerinti mokestiniy prievoliy
vykdyma, visy pirma didinant mokes¢iy administravimo veiksmingumg. [steigti
nepriklausoma fiskaling taryba.

Déti daugiau pastangy jaunimo nedarbui mazinti, visy pirma dar gerinant S§vietimo
teikiamy jgudziy atitikimg darbo rinkos poreikiams, suteikti daugiau galimybiy
pasinaudoti pameistrystés ir mokymosi darbo vietoje programomis, pagerinti
idarbinimo tarnybose neregistruoto jaunimo informavima ir stiprinti mokymo jstaigy
bei darbdaviy bendradarbiavima, atsizvelgiant j jaunimo garantijy iniciatyvos tikslus.
Padidinti suaugusiyjy dalyvavimg mokymosi visa gyvenimg programose siekiant
gebéjimy pasiiila priderinti prie gebé¢jimy paklausos. Kovoti su darbo rinkos
segmentacija, be kita ko, gerinant peré¢jimo nuo terminuotyjy prie neterminuotyjy
darbo sutar¢iy salygas ir mazinant pernelyg paplitusj civilinés teisés sutarCiy
naudojima.

Toliau déti pastangas didinti motery dalyvavimg darbo rinkoje, visy pirma imantis
tolesniy priemoniy padidinti galimybes gauti jperkamas kokybiSkas vaiky priezitiros
ir ikimokyklinio ugdymo paslaugas ir uztikrinant stabily jy finansavimg. Ukininkus
jtraukti ] bendrg pensijy sistema, pirmiausia paspartinant tikininky pajamy jvertinimo
ir registravimo sistemos sukiirimg. Palaipsniui panaikinti specialia kalnakasiams
skirta pensijy sistema ir juos jtraukti j bendrg sistemg. Paremti bendrg pensijy
reformg stiprinant pastangas didinti vyresniy Zzmoniy galimybes jsidarbinti, taip
siekiant ilginti iS¢jimo 18 darbo rinkos amziy.

Padidinti mokes¢iy paskaty, kuriomis skatinami MTTP privaciajame sektoriuje,
veiksminguma, stiprinant moksliniy tyrimy, inovacijy ir pramonés politikos sgsajas,
ir tikslingiau pritaikyti esamas priemones skirtingais inovacijy ciklo etapais.

Atnaujinti ir didinti energijos gamybos pajégumg ir gerinti energijos vartojimo
efektyvuma visoje energijos grandinéje. Paspartinti elektros energijos tinkly,
jskaitant tarpvalstybines jungtis su kaimyninémis valstybémis narémis, vystymg ir
plétrg ir sukurti dujy tinklo jungti su Lietuva. Be tolesnio delsimo uZztikrinti
veiksmingg gelezinkelio investicijy projekty jgyvendinimg ir pagerinti Sio sektoriaus
administracinius gebéjimus. Paspartinti pastangas didinti placiajuoscio rysio aprépti.
Pagerinti atlieky tvarkyma.

Imtis tolesniy verslo aplinkos gerinimo veiksmy, supaprastinant sutar¢iy vykdymo
uztikrinimg ir statybos leidimams taikomus reikalavimus. Didinti pastangas siekiant
sumazinti jmonéms tenkan¢ias mokestiniy prievoliy vykdymo iSlaidas ir tam
skiriamg laikg. UZbaigti vykdomg reforma, kuria siekiama sudaryti geresnes salygas
dirbti pagal reglamentuojamasias profesijas.
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