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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2014 m. Maltos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2014 m. Maltos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
priezidros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1)

2

3)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitilymui
igyvendinti nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamag
geresniu ekonominés politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d. Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymais, priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sajungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(20102014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg dé¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
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ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
visy pirma iSreikSdami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas;

2013 m. liepos 9 d. Taryba priémé rekomendacija del 2013 m. Maltos nacionalinés
reformy programos ir nuomone¢ dél atnaujintos 2012-2016 m. Maltos stabilumo
programos; 2013 m. lapkri¢io 15 d., vadovaudamasi Reglamentu (ES) Nr. 473/2013%,
Komisija pateiké nuomone dél Maltos 2014 m. biudZeto projekto’;

2013 m. lapkri¢io 13 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga®, kuria pradedamas
2014 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spé€jimo mechanizmo
ataskaita’, kurioje nurodé, kad Malta yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés
parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi
buti uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos
augimo skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferencijuota,
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavimg, atkurti jprastas skolinimo
ekonomikai salygas, skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, mazinti
nedarba, Salinti socialinius krizés padarinius ir modernizuoti vie$ajj administravima;

2014 m. kovo 5 d. Komisija paskelbé Maltai skirtos nuodugnios apzvalgos® pagal
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatus. Atlikusi analiz¢ Komisija
padaré iSvada, kad Maltoje nebéra makroekonominio disbalanso, kaip jis
suprantamas pagal makroekonominio disbalanso procediirg. Nors jsiskolinimo lygis
iSlieka aukstas, rizika privaciojo ir vieSojo sektoriaus skolos tvarumui ir finansy
sektoriaus stabilumui atrodo suvaldyta, netgi jei ja ir reikéty toliau stebéti. Visy
pirma finansinio stabilumo rodikliai lieka patikimi. Vis délto, atsizvelgiant i
struktiirinj rizikos Siame sektoriuje pobtdj, tikslinga toliau taikyti dabarting rizikos
ribojimo principais pagrjstos priezitros ir rizikos praktiky. Biisto rinka stabilizavosi,
taigi apribota ir rizika, susijusi su pernelyg aktyviu dalyvavimu nekilnojamojo turto
rinkoje. Maz¢ja privaciojo sektoriaus jsiskolinimas, jmoniy sektoriaus finansinio
jsiskolinimo maZzinimas vyksta tvarkingai ir kredito rinkos spaudimas yra ribotas;

2014 m. balandZzio 16 d. Malta pateiké 2014 m. nacionaling reformy programa, kurig
atnaujino 2014 m. geguzés 8 d., o 2014 m. balandzio 30 d. — 2014 m. stabilumo
programg. Siekiant atsizvelgti j abiejy programy sgsajg, jos vertintos vienu metu;

2014 m. stabilumo programoje nurodytas biudZeto strategijos tikslas iki 2014 m.
tvariai panaikinti pervirSinj deficitg ir palaipsniui daryti pazanga siekiant vidutinio
laikotarpio tikslo pasiekti struktiiriniu poziiiriu subalansuota biudzeta — tai daugiau,
nei reikalaujama Stabilumo ir augimo pakte. Taciau vidutinio laikotarpio tikslo
programos laikotarpiu pasiekti neplanuojama. 2014 m. planuojamas (perskaiciuotas)
struktiirinis koregavimas beveik siekia rekomenduojamas pastangas. Atlikus
planuojama pervirSinio deficito panaikinimg numatoma, kad 2015 m. bus Siek tiek
nukrypta nuo vidutinio laikotarpio tikslui pasiekti numatyto koregavimo plano. Po to
planuojama metiné pazanga siekiant vidutinio laikotarpio tikslo i§ esmés atitinka ne
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maziau kaip 0,5 % BVP reikalavima. Programoje prognozuojama, kad nuo 2014 m.
valdzios sektoriaus skola, kuri 2013 m. sieké 73 % BVP, pradés mazéti laikantis
skolos maz¢jimo kriterijaus. Apskritai, programos tikslai i§ esmés atitinka Stabilumo
ir augimo pakto reikalavimus. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudzeto projekcijos, kurias patvirtino nepriklausoma jstaiga
(nacionaliné audito jstaiga), yra tikétinas 2014 ir 2015 m., nes ekonomikos augimo
projekcijos yra Siek tiek mazesnés uz tiems metams pateiktasias Komisijos 2014 m.
pavasario prognozéje. Taciau biudzeto tikslams gresianti rizika krypsta | neigiama
pusg, nes programos laikotarpiu planuojamas struktiirinis pajamy padidéjimas néra
visiSkai pagristas priemonémis, o dél iSlaidy pervirSio gali prireikti didesniy iSmokuy,
nei jtraukta j biudzeta. Pagal Komisijos prognoze tikimasi, kad Malta 2014 m. tvariai
panaikins pervirSinj deficita. Be to, remiantis Komisijos prognoze, 2013-2014 m.
laikotarpiu fiskalinés pastangos buvo 1,6 % BVP mazesnés, vertinant pagal
struktiirinio balanso pokyt] (pataisyta), ir 1,25 % BVP maZesnés, kalbant apie
reikalingas priemones, kurios buvo laikomos biitinomis tuo metu, kai buvo priimta
rekomendacija dél pervirSinio deficito procediiros. Nors ir nepasilikta jokio atsargos
rezervo, kiek tai susije su skolos mazinimo kriterijaus tenkinimu 2014 m., skolos
scenarijui kylanti rizika krypsta j teigiama pus¢. Kyla rizika, kad 2015 m. bus
reikSmingai nukrypta nuo reikiamos pazangos siekiant vidutinio laikotarpio tikslo.
Remdamasi atliktu programos vertinimu bei Komisijos prognoze ir vadovaudamasi
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1466/97, Taryba laikosi nuomonés, kad nors Maltos
planuojamas nominalus deficitas ir valdzios sektoriaus skola atitinka rekomendacija
pagal pervirSinio deficito procediira, reikalingos papildomos priemonés, kad 2014 m.
strukturinis koregavimas atitikty rekomenduotajj, o nuo 2015 m. bty uztikrinta, kad
bus tinkamai siekiama vidutinio laikotarpio tikslo;

tai, kad Maltos fiskaliné sistema yra neprivalomo pobudzio, o fiskalinio planavimo
laikotarpis trumpas, nepadeda uZztikrinti patikimos fiskalinés buklés. Teisés akty,
kurie tur¢jo jsigalioti iki 2013 m. pabaigos ir kuriais turéjo biiti tenkinami Direktyvos
85/2011/ES dé¢l biudzeto sistemy ir fiskalinio susitarimo reikalavimai, priémimas
buvo nukeltas. Vis délto, remiantis stabilumo programa, Maltos vyriausybé neseniai
patvirtino Fiskalinés atsakomybés akta, kuris bus pateiktas parlamentui tvirtinti. Akto
projekte numatoma, kad bus jvesta struktiiriniu poziiiriu subalansuoto biudzeto
taisykle, skolos taisykle, trejy mety biudzeto sistema, ir kad palaipsniui bus jsteigta
fiskaliné taryba, kuriai biity pavesta tvirtinti oficialias vyriausybés makroekonomines
ir fiskalines prognozes ir ex ante bei ex post stebéti, kaip laikomasi fiskaliniy
taisykliy;

Maltos mokesCiy tarnybos turéty buti sujungtos | vieng institucijg ir tai turéty
supaprastinti mokes¢iy surinkimo procesus ir padéti kovoti su mokes¢iy slépimu.
Siekiant pagerinti mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinima ir paskatinti mokétiny
sumy susigrazinimag, perzitirétos PVM teisés aktuose nustatytos baudos ir
mokétiniems mokesc¢iams taikomi delspinigiai. Pristatytos jvairios kitos priemongs,
kuriomis taip pat tikimasi sustiprinti Maltos mokes¢iy sistema. Sios priemonés
nukreiptos teisinga linkme, ta¢iau jy poveikio dar reikia palaukti;

nors vis dar susiduriama su sunkumais Maltos vieSyjy finansy tvarumo srityje, iki
Siol padaryta nedidelé pazanga, susijusi su jos pensijy sistemos reformomis ir
sveikatos priezitiros paslaugy tvarumu. Nepaisant to, kad buvo jsteigta pensijy
strategijos grupé, kuri turéjo jvertinti visas pensijy sistemos reformy galimybes,
Maltos valdzios institucijos jsipareigojo neilginti teisés aktais nustatyto pensinio
amziaus labiau, negu numatyta 2006 m. pensijy reformoje. Todé¢l teisés aktais
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nustatytas pensinis amzius iSlieka nesusietas su vidutine tikétina gyvenimo trukme, o
tai kelia sunkumy ilgalaikiam pensijy tvarumui ir adekvatumui. Nors Malta Siuos
trikumus ketina Salinti taikydama darbo rinkos priemones, visy pirma neseniai
priimtg aktyvaus sen¢jimo strategija, mazai tikétina, kad tai iSspres problema.
Sveikatos prieziliros sistemos tvarumas — papildomas uzdavinys, atsizvelgiant ]
prognozuojama su visuomenés sen¢jimu susijusiy iSlaidy augima. Ka tik pateiktas
nacionalinés sveikatos prieziliros sistemos strategijos projektas, taciau neaisku, kaip
ji bus jgyvendinta ir kokia bus jos nauda i$laidy veiksmingumo ir tvarumo poziiiriu.
VieSosios pirmings priezitiros stiprinti nereikia;

Maltos mokyklos nebaigimo rodikliai tebéra labai auksti, taciau imtasi priemoniy
jiems mazinti ir kuriama visapusiska stebéjimo sistema. Pagrindiniy jgiidziy jgijimo
rodiklis iSlieka zemas ir taip prisidedama prie menko rastingumo ir mokyklos
nebaigimo. Tikimasi, kad tinkamas neseniai priimtos nacionalinés rastingumo
strategijos jgyvendinimas padés paremti pastangas Salinti §j trikumg. Tai turés
papildyti tolesnés priemonés, kuriomis tikimasi padidinti Svietimo ir mokymo
sistemy atitikt] darbo rinkos poreikiams. Tokios priemonés galéty biiti pameistrystés
sistemos reforma, mokymosi visg gyvenimg strategijos parengimas, mokymosi darbo
vietoje jtraukimas j profesinj rengima ir mokymg ir konkreti Europos socialinio
fondo finansuojama programa;

Siuo metu Malta jgyvendina keleta svarbiy priemoniy, kuriomis siekiama padidinti
motery dalyvavima darbo rinkoje, visy pirma suteikiant nemokamas vaiko prieziiiros
paslaugas namy ukiams, kuriuose tévai dirba arba studijuoja. Itin svarbu bus
efektyviai jas jgyvendinti. Valdzios institucijos taip pat padeda teikti vaiky prieziiiros
po pamoky paslaugas ir sudaro galimybes atvesti vaikus ] mokyklg prie§ prasidedant
nustatytoms darbo valandoms, kad tévyste biity galima geriau suderinti su profesiniu
gyvenimu. Taip pat numatytos mokes¢iy paskatos, kuriomis tévai skatinami vesti
vaikus |} vaiky prieziiiros jstaigas, veikiancias pagal ankstesnes programas. Taciau
nedaug nuveikta siekiant sudaryti ir skatinti taikyti lanks¢ias darbo salygas, tokias
kaip nuotolinis darbas ir lankstus darbo grafikas, kurios padéty moterims vél
integruotis j darbo rinka;

siekiant toliau gerinti tarptautinj konkurencinguma, Maltai reikia ne tik vengti galimo
darbo uzmokesCio ir nasumo neatitikimo neigiamo poveikio, bet ir pasalinti
energetikos ir transporto sektoriy infrastruktiros trikumus, kurie mazina jos
galimybes, visy pirma d¢l dideliy energijos iSlaidy. Elektros jungtis su Italija turéty
biti baigta Siais metais, ir tai padidins tiekimo sauguma ir gali prisidéti prie tiekimo
Jvairinimo ir uz S$alies riby pagamintos atsinaujinanciosios energijos naudojimo.
Planuojama jungtis prie Europos dujy tinklo taip pat padidins Maltoje naudojamos
energijos rusiy jvairove, kad ji tapty maziau priklausoma nuo vieno pagrindinio
energijos Saltinio ir taip bty padidintas jos, kaip tinkamos verslui vykdyti Salies,
patrauklumas. Kalbant apie Salyje turimus atsinaujinancius energijos isteklius,
i$skyrus naudojant fotovolting energija padaryta paZzanga, dar yra galimybiy,
kuriomis reikia pasinaudoti;

del tam tikry vieSojo administravimo trikumy ribojamas tolesnis Maltos verslo
aplinkos gerinimas. Nors vieSojo pirkimo praktikos tobulinimas vyksta tinkama
linkme, pirkimo procediros iSliecka pernelyg ilgos, todéel vieSosios iSlaidos
neveiksmingos. Siose priemonése nenumatyti tikslai, todél sunku vertinti jy
veiksmingumag. D¢l alternatyvos finansavimui skolos priemonémis trikumo imonés
patiria dideliy su finansavimu susijusiy islaidy, o tai daro spaudima jy ekonominei
veiklai. Toks jmoniy jsiskolinimui palankus mokestinis iSkraipymas gali skatinti
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jmones per daug skolintis ir nepakankami paskirstyti kapitalg. Todé¢l reikia ieskoti
kity galimybiy gauti finansavimo nesiskolinant. 2013 m. Maltai skirtose
rekomendacijose nurodyti teismy sistemos trilkumai nepanaikinti. Nors tikimasi, kad
iki 2014 m. pabaigos bus jgyvendinta keletas i§ gausybés Teisingumo sistemos
reformos komisijos 2013 m. lapkri¢io mén. pateikty pasiiilymy, dar reikia paskelbti
aiSkius terminus ir priemoniy prioriteting tvarka. Taip pat dar neZinia, kaip tai padés
iSspresti neiSnagrinéty byly problema, visy pirma atsizvelgiant | pirmiau nurodytus
trikumus;

Malta sustiprino teisés aktais nustatyta prieziiira, kad uztikrinty finansy sektoriaus
stabilumg. Maltos centriniam bankui pavesta papildoma makroprudencinés
priezitiros funkcija ir ypatingas démesys skiriamas finansinio stabilumo klausimams,
o Jungtiné finansinio stabilumo valdyba jau jtvirtinta teisés aktuose. Imtasi tinkamy
priemoniy, kad biity pagerintas atidéjiniy paskoly nuostoliams padengti sudarymas,
visy pirma pradéjus taikyti perzitiréta 9 bankininkystés taisykle;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Maltos ekonominés
politikos analize. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programa.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Maltos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendrag Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-5 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo Maltos stabilumo programg ir savo
nuomone visy pirma pateike toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama ] Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonominés politikos analize. remdamasi Sia analize Taryba parengé konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Malta taip pat turéty
uztikrinti, kad $ios rekomendacijos bty jgyvendintos visiskai ir laiku,

REKOMENDUOJA Maltai 2014-2015 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Iki 2014 m. tvariai panaikinti pervirSinj deficitg. 2015 m. i§ esmés sustiprinti
biudzeto strategija, kad bity uZtikrintas reikalaujamas 0,6 % BVP struktiirinis
koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. Paskesniais metais kasmet vykdyti
bent 0,5 % BVP struktiirin] koregavimg, o esant palankioms ekonominéms salygoms
arba jei to reikia norint uztikrinti, kad bty tenkinama skolos taisykleé, kad valdzios
sektoriaus skolos santykis tvariai mazéty, — ir didesnio masto koregavimg. UZbaigti
Fiskalinés atsakomybés akto priémima siekiant parengti taisyklémis grindziama
privalomg daugiamete fiskaling sistemg ir jsteigti nepriklausomg institucijg, kuriai
biity pavesta stebéti, kaip taikomos fiskalinés taisykleés, ir tvirtinti makroekonomines
prognozes, kuriomis grindZiamas fiskalinis planavimas. Toliau gerinti mokestiniy
prievoliy vykdymo uztikrinimg ir kovoti su mokes¢iy slépimu uztikrinant nuolatinj
priemoniy, kuriy jau imtasi, tobulinimg ir vertinimg kartu imantis papildomy
veiksmy, visy pirma skatinant naudotis elektroninémis moké¢jimo priemonémis.

Paspartinti Siuo metu vykdoma pensijy reforma, visy pirma gerokai paspartinti
planuotg teisés aktais nustatyto pensinio amziaus ilginimg nuosekliai susiejant jj su
vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés pokyciais. Uztikrinti, kad visapusiskos
visuomenés sveikatos sistemos reformos rezultatas biity ekonomiskai efektyvus ir
tvarus turimy iStekliy naudojimas, pavyzdziui, stiprinant pirminés prieziiiros sistema.

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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Toliau vykdyti politikos priemones, kuriomis siekiama spresti Svietimo ir mokymo
sistemy atitikties darbo rinkos poreikiams klausima, ir gerinti pagrindiniy jgiidZiy
jsisavinimg intensyvinant pastangas, susijusias su uzdelsta pameistrystés sistemos
reforma. Toliau maZinti mokyklos nebaigimo atvejy skai€iy, visy pirma uzbaigiant ir
igyvendinant paskelbta nacionaling rastingumo strategija. Toliau gerinti motery
dalyvavimo darbo rinkoje rodiklius, visy pirma padéti moterims, norin¢ioms sugrizti
1 darbo rinka, skatinant lanksc¢iy darbo salygy taikyma.

Ivairinti ekonomikoje naudojamos energijos rusis, didinant energijos i
atsinaujinanciy istekliy dalj.

Toliau gerinti vieSojo pirkimo procediry veiksminguma ir mazinti jy trukme, skatinti
alternatyvius jmoniy finansavimo skolos priemonémis buidus suteikiant palankesnes
galimybes gauti kapitalo ir kuriant rizikos kapitalo fondus, ir didinti teismy sistemos
efektyvuma uztikrinant, kad planuojama teismy reforma bus vykdoma laiku ir
efektyviai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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