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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2014 m. Liuksemburgo nacionalinés reformu programos

su Tarybos nuomone dél 2014 m. Liuksemburgo stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1)

(2)

3)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kirimo strategija ,,Europa 2020%,
grindZziamg geresniu ekonominés politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio
skirti toms svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas
Europos tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d. Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymais, priéme
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sajungos bendryjy ekonomingés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg dé¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir
uzimtumo politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti
Susitarimg dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig
nacionaliniy, ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones
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(6)

(7)

(8)

)

ir politikos strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy
nariy lygmeniu, visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojima siekti strategijos
,Buropa 2020 tiksly ir jgyvendinti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas;

2013 m. liepos 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél 2013 m. Liuksemburgo
nacionalinés reformy programos ir nuomon¢ dél atnaujintos 2012-2016 m.
Liuksemburgo stabilumo programos; 2013 m. lapkri¢io 15 d. pagal Reglamenta
(ES) Nr. 473/2013* Komisija pateiké nuomone dél Liuksemburgo 2014 m. biudzeto
plano projekto’;

2013 m. lapkri¢io 13 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga®, kuria
pradedamas 2014 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Taq
pacig dieng Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr.1176/2011 priémé [spé&jimo
mechanizmo ataskaita’, kurioje nurod¢, kad Liuksemburgas yra viena i§ valstybiy
nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi
bati uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos
augimo skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferencijuota,
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo
ekonomikai sglygas, skatinti ekonomikos augima ir konkurencingumg, mazinti
nedarbg, Salinti socialinius krizés padarinius ir modernizuoti  vie$ajj
administravima;

2014 m. kovo 5d. Komisija paskelbé Liuksemburgui skirtos nuodugnios
apzvalgos® pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatus. Komisijai
atlikus analize galima daryti iSvada, kad Liuksemburge néra susidares
makroekonominis disbalansas, kaip jis suprantamas pagal makroekonominio
disbalanso procedirg. Visy pirma einamosios sagskaitos pertekliaus analizé rodo,
kad jis atsirado ne dél vangios vidaus paklausos, bet veikiau dél ypatingo
Liuksemburgo ekonomikos augimo modelio, kuris labai paremtas finansinémis
paslaugomis. Rizika Salies finansiniam stabilumui kyla dél didziulio Salyje
veikianc¢io finansy sektoriaus, taciau ji santykinai valdoma, nes sektorius yra
diversifikuotas ir tuo paciu metu specializuotas. Didelis privaciojo sektoriaus, ypac
ne finansy bendroviy, isiskolinimas i§ esmés rodo, kad Liuksemburge isisteige
daug daugiasSaliy jmoniy, kurios jmoniy grupés vidaus finansavimo veiklai vykdyti
naudojasi filialais ar patronuojamosiomis jmonémis Liuksemburge. Galiausiai
dabartiné palanki vieSyjy finansy padétis labai priklausoma nuo to, kiek tvarus bus
augimo modelis, kuris pagristas klestin¢iu finansy sektoriumi, bet ilguoju
laikotarpiu kelia didele rizikg tvarumui;

2014 m. balandzio 28 d. Liuksemburgas pateiké 2014 m. nacionaling reformy
programg, o 2014 m. balandzio 25 d. — 2014 m. stabilumo programg. Siekiant
atsizvelgti | abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

2014 m. stabilumo programoje iSdéstytos vidutinio laikotarpio biudzeto strategijos
tikslas — 2015 m. smarkiai nukrypus nuo vidutinio laikotarpio tikslo, prie jo grjzti
2016 m. Programoje patvirtintas ankstesnis 0,5 % BVP pertekliaus vidutinio
laikotarpio tikslas, kuris atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus.
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Numatoma, kad (perskaiCiuotas) struktirinis valdzios sektoriaus perteklius mazés
nuo 1,4% BVP 2013 m. iki 1,1 % 2014 m., kol 2015 m. susidarys 0,1 % BVP
deficitas. Véliau planuojama, kad struktirinis perteklius palaipsniui didés. Todél
tikimasi, kad Liuksemburgas 2014 m. toliau laikysis vidutinio laikotarpio tikslo,
taciau 2015 m. nuo jo smarkiai nukryps. Pagal programa valdzios sektoriaus iSlaidy
augimas, neatsizvelgiant | diskrecines pajamy priemones, 2015 m. vir§yty pamatinj
vidutinio laikotarpio potencialaus BVP augimo rodiklj. Apskritai programos tikslai
1§ dalies atitinka Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimus; nuo jy
nukrypstama bitent 2015 m. Numatoma, kad skolos santykis, kuris 2013 m. sudaré
23,1 % BVP ir buvo gerokai maZesnis nei 60 % BVP pamatiné verté, programos
laikotarpiu  toliau mazés. Nepriklausomos jstaigos (STATEC) parengtas
makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos programoje pateiktos biudZeto
projekcijos, yra kiek optimistinis 2014 m. ir 2015 m. Vyriausybé numato 3,2 %
BVP augimg tiek 2014 m., tieck 2015 m., o Komisija 2014 m. pavasario prognozeje
— atitinkamai 2,6 % ir 2,7 %. Be to, valdzios institucijos dar ne visiskai detaliai
nurod¢ priemones, kuriomis grindziama 2015-2018 m. fiskaliné trajektorija.
Komisijos prognozéje, kurioje neatsizvelgiama j neseniai paskelbtas priemones,
numatoma, kad struktiirinis perteklius 2014 m. turéty sumazéti iki 0,6 % BVP ir
2015 m. turéty susidaryti 1,3 % BVP deficitas. Valdzios sektoriaus islaidy augimas,
neatsizvelgiant | diskrecines pajamy priemones, 2015 m., kai tikimasi didelio
nuokrypio, turéty virS§yti pamatinj vidutinio laikotarpio potencialaus BVP augimo
rodiklj. Remdamasi savo 2014 m. stabilumo programos vertinimu ir Komisijos
prognoze, pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 Taryba mano, kad kyla
rizika, susijusi su programos tiksly, kurie tik 1§ dalies atitinka Stabilumo ir augimo
pakto prevencinés dalies reikalavimus, pasiekimu, ypa¢ nuo 2015 m.;

2013 m. liepos meén. vyriausybé Parlamentui pateiké jstatymo dél Tarybos
direktyvos 2011/85 dél biudzeto sistemy ir Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir
valdymo nuostaty perkélimo projekta. Buvo tikimasi, kad jstatymo projektas
jsigalios 2014 m. sausio 1 d., taciau liepos meén. atsistatydinus vyriausybei jo
priémimas buvo atidétas. Jstatymo projektu jteisinamas naujas Daugiametés
finansinés programos jstatymas, taikomas tuo paciu laikotarpiu kaip ir biisimos
atnaujintos stabilumo programos laikotarpis. Daugiametés finansinés programos
istatymas biity kasmet reguliariai atnaujinamas kartu su metiniu biudZetu. Jame
buty pateikti detaliis planai, kaip pasiekti vidutinio laikotarpio valdzios sektoriaus
biudzeto tiksla. Istatymo projektu Daugiametés finansinés programos jstatyme
nustatomos daugiametés virSutinés ribos, kurios buty taikomos tik centrinés
valdzios sektoriui, taciau nenurodoma, kokios bty pasekmés tas ribas virSijus.
Istatymo projekte nenumatyta nacionaliné iSlaidy taisyklé, kuria bty
vadovaujamasi nustatant daugiamecius iSlaidy tikslus. Tacdiau jame yra nuostatos
dél koregavimo plano siekiant laikytis vidutinio laikotarpio tikslo. 2014 m. kovo
meén. Parlamentui pateiktas patikslintas jstatymo projektas, kuriame, be kita ko,
numatyta nepriklausomo fiskaliniy taisykliy stebéjimo uzduot] pavesti naujai
isteigtai institucijai — Conseil National des Finances Publiques;

be to, mokestinéms pajamoms, surenkamoms i§ PVM, poveikio turés naujosios
taisyklés d¢l PVM pajamy, gauty i$ elektroninés prekybos veiklos. Nuo 2015 m.
tokios pajamos bus pervedamos i$ tiekéjo jsisteigimo Salies ] kliento gyvenamosios
vietos Sali. Vyriausybé paskelbé, kad PVM tarifai bus padidinti 2 procentiniais
punktais, ir tai turéty kompensuoti dalj prarasty pajamy. Taciau atsizvelgiant | tai,
kad placiai taikomi sumazinti ir labai sumazinti tarifai, papildomy pajamy galima
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surinkti iSplétus standartinio tarifo taikyma ir taip daugiau kompensuoti minétus
nuostolius;

remiantis 2012 m. Komisijos visuomenés sené¢jimo ataskaitoje pateiktais skaiciais,
bendryjy vieSyjy pensijy islaidy BVP dalis Liuksemburge didés nuo 9,2 % BVP iki
18,6 % BVP 2060 m. Tai i§ esmés lemia su visuomenés sené¢jimu susijusios
iSlaidos, visy pirma pensijoms. 2012 m. pensijy reformos apréptis buvo ribota ir ja
i§ esmés nebuvo sprendziama ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui kylancios
rizikos problema. Trumpalaikis pensijy sistemos finansavimas §iuo metu yra
garantuotas zemu senéjimo indeksu ir priklauso nuo santykinai jauny pasienio
darbuotojy mokamy jmoky. Manoma, kad ateityje $i tendencija taps prieSinga ir
pensijy iSlaidos, taip pat ilgalaikés priezidiros iSlaidos veikiausiai smarkiai iSaugs.
Siekiant uztikrinti pensijy sistemos gyvybinguma, be jtvirtinto nuosaikesnio pensijy
pritaikymo prie gyvenimo lygio, po 2020 m. biity biitina i§ esmés padidinti jmoky
dydj. D¢l to smarkiai padidéty nasta darbo jégai, kuri ateityje tekty aktyviems
gyventojams, ir galiausiai biity prarastas sgnaudy konkurencingumas. Atsizvelgiant
1 dabartine auksta pajamy pakeitimo norma, biity galima imtis tam tikry priemoniy,
kad buty uztikrintas teisingesnis nasStos paskirstymas skirtingoms kartoms. Jvedus
virSuting pensijy koregavimo riba, grindziamg realaus darbo uzmokescio did¢jimu,
iSaugty pensijy rezervai. Be to, didinant faktinj pensinj amziy, kuris $iuo metu yra
59 m., ji derinant su tikétinos gyvenimo trukmes pokyciais, biity lengviau uZztikrinti
ilgalaikj pensijy sistemos tvarumg. Taip pat turéty biiti apribotos ankstyvo i§éjimo |
pensija galimybés. Pensijy reformoje numatytomis finansinémis paskatomis testi
darbing veikla galima prisidéti prie pensijy sistemos tvarumo, taciau reikéty
stiprinti profesinj mokyma ir mokymasi visg gyvenimag ir taip dar padidinti vyresnio
amziaus zmoniy galimybes jsidarbinti. Liuksemburgui reikia apriboti ilgalaikeés
prieziliros poreikj ateityje ir susijusias islaidas, siekiant uztikrinti jos tvaruma.
Ilgalaikes priezitros paslaugy islaidy veiksminguma taip pat buty galima padidinti
pagerinus sveikatos priezitiros ir socialinés riipybos koordinavimg, pagerinus
paslaugy teikimg ir geriau remiant Seimy centrus;

didelj Liuksemburgo einamosios sagskaitos pertekliy lemia finansinés paslaugos ir
jis uzmaskuoja nuolatinj ir vis didéjant] prekiy prekybos balanso deficita,
atsirandant] dé¢l léto eksporto augimo. Nors $i tendencija rodo did¢janciag paslaugy
sektoriaus reikSme¢ ekonomikoje, ji taip pat kyla del labiau struktiirinio pobtdZzio
sgnaudy konkurencingumo praradimo. Pastaruoju metu stabiliai didéjusios vieneto
darbo sgnaudos pakenké Liuksemburgo pramonés sektoriy konkurencingumui.
2012 m. vyriausybés priimtas darbo uzmokescio indeksavimo mechanizmo
moduliavimas bus baigtas iki 2014 m. pabaigos. Nors galima nagrinéti jvairias
galimybes, svarbu, kad vykdant darbo uZmokescio indeksavimo sistemos reformag
darbo uzmokestis biity glaudziau susietas su nasumu ir taip buty galima uZztikrinti
sektoriy diferenciacijg. Didel¢ priklausomybé nuo finansy sektoriaus kelia
struktiiring rizika Liuksemburgo ekonomikai. Todél Liuksemburgui reikia skirti
daug démesio labai specializuoty jmoniy plétrai — tai inovacijomis grindziamo
ekonomikos augimo pagrindas. Nors nuo 2000 m. keturgubai padidéjes vieSojo
sektoriaus MTTP intensyvumas rodo ryztg kurti vieSuosius moksliniy tyrimy
pajégumus, Liuksemburgas savo 2,3-2,6 % BVP MTTP intensyvumo tikslo iki
2020 m. nepasieks dél smarkiai sumazéjusio verslo MTTP intensyvumo (nuo
1,53 % BVP 2000 m. iki 1 % 2012 m.). Salis turi toliau gerinti vie$yjy moksliniy
tyrimy jstaigy ir jmoniy bendradarbiavimo rodiklius. Turéty biiti tesiama 2013 m.
pradéta reforma, kuria siekiama stiprinti inovacijy grupes;
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nors priimta jvairiy priemoniy, jaunimo nedarbas vis dar didelis ir 2013 m. sieké
17,4 % aktyviy gyventojy, nors tai yra maZzesnis rodiklis nei 18 % 2012 m. Jis
smarkiai priklauso nuo iSsilavinimo lygio ir yra maZesnis tarp aukstesnio
iSsilavinimo lygio asmeny. Liuksemburgo Svietimo sistemoje kyla keletas
specifiniy uzdaviniy, pavyzdziui, susijusiy su daugiakalbyste ir specialiais
igidziais, kuriy reikia labai specializuotai darbo rinkai, kurios didel¢ dalj uzima
finansy sektorius. 2012 m. EBPO parengtas moksleiviy jgiidziy tyrimas patvirtina,
kad reikia papildomy priemoniy siekiant pagerinti nuo 2006 m. stebimus prastus
rezultatus, susijusius su jaunimo pagrindiniais jgiidziais. Siuo pozifriu turéty biti
vykdomos pradiniy ir viduriniy mokykly reformos. Be to, turéty biiti dar labiau
didinama profesinio rengimo ir mokymo kokybé bei patrauklumas, kad darbo rinkai
bty teikiama kvalifikuota darbo jéga, kurig visy pirma sudaryty ir migranty kilmeés
asmenys. Mokes¢iy ir iSmoky sistemos modelis lemia labai didelj darbo rinkos
spasty rodiklj, vieng 1§ didZiausiy ES, visose darbo uzmokesc¢io dydzio ir Seimos
sudéties grupése. Be to, nepaisant pastarojo meto reformy, aktyvumo skatinimo
politika tebéra silpna; dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikoje néra privaloma nei
vienu metu, kol asmuo neturi darbo, ir nereikalaujama tgsti darbo paieSkas, kai
dalyvaujama aktyvios darbo rinkos politikoje;

Liuksemburgas jsipareigojo iki 2020 m. 20 % sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimg sektoriuose, kuriems netaikoma apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema, ta¢iau manoma, kad Sio tikslo nepasieks 23 procentiniais
punktais. Be to, manoma, kad 2013 m. terSaly bus iSmetama 1 % daugiau nei
Sprendime dél pastangy pasidalijimo 2013 m. nustatytas tikslas. Mazdaug 70 %
transporto iSmetaly kiekio siejama su degaly eksportu, kurj, be kita ko, lemia labai
mazi degaly akcizai. Tai, kad 2013 m. geguzés mén. priimtame Nacionaliniame
klimato politikos plane degaly eksportas buvo pripazintas pagrindiniu uzdaviniu,
yra zingsnis ] priekj. Taciau norint iSspresti § uzdavinj reikia konkretesniy
ilgalaikiy priemoniy. 2012 m. aplinkosaugos mokesciai sudar¢ 2.4 % BVP, o
2004 m. — 3,1 %. Sj sumaz¢jima visy pirma 1émé maZesnés energijos mokeséiy
pajamos dé¢l energijos mokesciy indeksavimo nebuvimo. Transporto, nejskaitant
degaly, mokes¢iai 2012 m. sudaré¢ 0,2 % BVP. Nepaisant lengvatinio dyzelino
apmokestinimo, transporto priemonéms naudojamo kuro mokesciy dalis yra didelé
ir sudaro 2,2 % BVP, daugiausiai d¢l vadinamojo degaliniy turizmo. Kadangi
aplinkosaugos mokesciai sudaro mazesn¢ nei vidutiné bendry mokestiniy pajamy
dalj, aplinkosaugos mokesciy struktiirg biity galima pagerinti, visy pirmg didinant
transporto priemonéms naudojamy energijos produkty mokescius;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Liuksemburgo
ekonomings politikos analizg. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy
programg. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Liuksemburgo politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy,
nes ES priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina
stiprinti bendrag Europos Sajungos ekonomikos valdymg. Jos rekomendacijos
atsizvelgiant | Europos semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-5 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Liuksemburgo stabilumo programa
ir savo nuomong’ visy pirma pateiké toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

atsizvelgdama j Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonomines politikos analizg. Remdamasi $ia analize Taryba pateiké konkrecias

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Liuksemburgas taip pat
turéty uztikrinti, kad Sios rekomendacijos biity visiSkai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOJA Liuksemburgui 2014-2015 m. imtis $iy veiksmy:

1.

2014 m. islaikyti patikima fiskaling biklg; 2015 m. labai sustiprinti biudZeto
strategija, kad biity pasiektas vidutinio laikotarpio tikslas ir véliau buty jo laikomasi,
siekiant i§saugoti ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumg, visy pirma atsizvelgiant ]
numanomus su visuomenés senéjimu susijusius jsipareigojimus. Stiprinti fiskalinj
valdyma ir tuo tikslu paspartinti vidutinio laikotarpio biudZeto sistemos, taikomos
valdzios sektoriui ir nustatancios daugiametes virSutines iSlaidy ribas, priémima, taip
pat idiegti nepriklausoma fiskaliniy taisykliy stebéseng. Toliau plésti mokesciy baze,
ypac vartojimo.

Siekiant uZztikrinti fiskalin} tvarumg, apriboti su visuomenés senéjimu susijusias
iSlaidas padidinant ilgalaikés priezitros iSlaidy veiksminguma, vykdyti pensijy
reforma siekiant padidinti faktinj pensinj amziy, be kita ko, apriboti ankstyvo i§é¢jimo
] pensija galimybes ir susieti teisés aktais nustatyta pensinj amziy su tikétina
gyvenimo trukme. Didinti pastangas, kad biity padidintas vyresnio amZiaus
darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje lygis, ir tuo tikslu, be kita ko, gerinti jy
galimybes jsidarbinti jiems suteikiant mokymosi visg gyvenimg galimybiy.

Paspartinti  struktiiriniy priemoniy priémimg, konsultuojantis su socialiniais
partneriais ir atsizvelgiant | nacionaling praktika, vykdyti darbo uZmokescio
indeksavimo sistemos reformg siekiant pagerinti darbo uzmokescio reagavimg |
naSumo pokycius, visy pirma sektoriy lygmeniu. Diversifikuoti ekonomikos
struktiira, be kita ko, skatinant privaciojo sektoriaus investicijas j mokslinius tyrimus,
ir toliau plétojant vieSyjy moksliniy tyrimy jstaigy ir jmoniy bendradarbiavima.

Déti pastangas, kad biity sumazintas migranty kilmés Zemos kvalifikacijos asmeny
nedarbas: vykdyti nuoseklig strategija, be kita ko, labiau pagerinti aktyvios darbo
rinkos politikos model] ir stebésena, spresti gebéjimy paklausos ir pasiiilos
neatitikties problema ir mazinti finansines paskatas nedirbti. Siuo tikslu paspartinti
bendrojo Svietimo bei profesinio rengimo ir mokymo reformos vykdyma, kad
jaunimo jgudziai geriau atitikty darbo rinkos paklausa.

Parengti i§samig sistemg ir imtis konkreciy priemoniy, kad bty pasiektas Siltnamio
efekty sukelianciy dujy iSmetimo sektoriuose, kuriems netaikoma apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema, sumazinimo 2020 m. tikslas, visy pirma taikyti transporto
priemonéms naudojamy energijos produkty apmokestinimo priemones.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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