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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2014 m. Latvijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2014 m. Latvijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1

)

3)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamag
geresniu ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d. Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymais, priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima
dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
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strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
visy pirma iSreik§dami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas;

2013 m. liepos 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél 2013 m. Latvijos nacionalinés
reformy programos ir nuomon¢ dél atnaujintos 2012-2016 m. Latvijos
konvergencijos programos;

2013 m. lapkri¢io 13 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga®, kuria pradedamas
2014 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacig dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spé¢jimo mechanizmo
ataskaita’, kurioje nenurodé, kad Latvija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios
reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi
buti uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos
augimo skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferencijuota,
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavimg, atkurti jprastas skolinimo
ekonomikai salygas, skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, mazinti
nedarba, Salinti socialinius krizés padarinius ir modernizuoti vie$ajj administravima;

2014 m. balandzio 29 d. Latvija pateiké¢ 2014 m. nacionaling reformy programa, o
2014 m. balandzio 30 d. — 2014 m. stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti | abiejy
programy sasaja, jos vertintos vienu metu;

2014 m. stabilumo programoje iSdéstytos biudzeto strategijos tikslas — palaipsniui
sumazinti nominaly deficita ir iSlaikyti struktirinj balansg — atitinka vidutinio
laikotarpio tiksla, jei atsizvelgiama j leistg laiking nuokrypj nuo vidutinio laikotarpio
tikslo dél sisteminés pensijy reformos poveikio. Programoje vidutinio laikotarpio
tikslas pakeistas i$ -0,5 % 1 -1,0 %; naujasis vidutinio laikotarpio tikslas atitinka
Stabilumo ir augimo pakto tikslus. Latvijos programoje numatyta nominalaus
balanso raida rodo, kad (perskaiciuoto) struktiirinio balanso biiklé pamazu blogés,
taciau neperzengs dél pensijy reformos jgyvendinimo leisto nuokrypio. Atsizvelgiant
1 leista nuokrypj nuo vidutinio laikotarpio tikslo, numatytas struktirinis deficitas
atitinka pakto reikalavimus iki 2016 m. Taciau dél planuojamo perskai¢iuoto
strukturinio deficito padidéjimo 2017 m. bus nukrypta nuo reikalaujamo koregavimo
plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. Apskritai, programoje iSdéstyta biudzeto
strategija 1§ esmés atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Numatoma, kad
visu programos laikotarpiu valdzios sektoriaus skola isliks gerokai maZesné nei 60 %
BVP ir iki 2017 m. ji sumazeés iki 31 % BVP. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZiamos programoje pateiktos biudzeto projekcijos ir kurio oficialiai nepatvirtino
nepriklausoma jstaiga, yra tikétinas. Tikimasi, kad programos laikotarpiu
ekonomikos augimas i$liks mazdaug 4 % per metus, o prognozuojamas kainy kilimas
bus nezymus. Programoje pateiktame biudzeto scenarijuje numatyta, kad dél keleto
pajamas mazinanciy priemoniy d¢l siekiamo iSlaidy ribojimo, smarkiai sumazés
valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy dalis BVP. Did¢jantis iSlaidy poreikis keliose
politikos srityse rodo, kad kyla rizika programoje prognozuojamam iSlaidy
mazinimui. Pagal Komisijos 2014 m. pavasario prognoze, 2014 m. fiskalin¢ politika
atitinka pakto reikalavimus, taciau yra pavojus, kad 2015 m. nuo jy bus nukrypta.
Remdamasi programos vertinimu ir Komisijos prognoze, pagal Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1466/97 Taryba mano, kad 2014 m. struktiirinio deficito nuokrypis nuo
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vidutinio laikotarpio tikslo rodo sisteminés pensijy reformos poveiki, o nuo 2015 m.
kyla rizika, kad bus nukrypta nuo reikalaujamo koregavimo plano;

Latvija émési veiksmy, kuriais siekiama sumazinti mokes¢iy nastg nedideles pajamas
gaunantiems asmenims ir Seimoms, turinioms iSlaikytiniy, ir padidinti turto ir
aplinkosaugos mokescius, taciau $iy mokesciy dydis ir modelis daro nepakankamag
poveiki ekonominés veiklos vykdytojams, o kai kurios aplinkai kenksmingos
subsidijos tebéra taikomos. Nors valdzios institucijos padaré tam tikra pazanga
gerindamos  mokestiniy  prievoliy vykdymo wuztikrinimg ir maZzindamos
nedeklaruojamos ekonominés veiklos dalj, visy pirma gerindamos rizikos vertinima
ir grieztindamos sankcijas uz nesgziningg veikla, islieka problemy, susijusiy su kova
su mokestiniu sukc¢iavimu ir mokes¢iy slépimu. Visy pirma, nepaisant to, kad
pajamos 1§ vartojimo mokesciy sudaro reikSminga visy pajamy i§ mokes¢iy dalj, yra
dar daug galimybiy jas padidinti, jei bus pagerintas mokestiniy prievoliy vykdymas;

nors pirminis planas reformuoti aukStojo mokslo sistemg buvo plataus uzmojo,
Latvija nepadaré pazangos kurdama tarptautiniu mastu patvirtinta akreditavimo
sistemg, planai pristatyti naujg finansavimo modelj neapibrézti, aukStojo mokslo
jstaigy konsolidavimas susilpnéjo, tebetaikomi uzsienio kalby naudojimo
apribojimai. Taip yra nepaisant to, kad galima dar daug nuveikti reformuojant
aukstojo mokslo sistemg, kuri, atsizvelgiant | maz¢jant] gyventojy skaiciy, yra per
plati, sitlo per daug atskiry studijy programy ir néra labai patraukli uZsienio
studentams ir déstytojams. Remiantis pirmo nepriklausomo moksliniy tyrimy
institucijy vertinimo rezultatais, vos 10 % 1§ vertinty institucijy gali buti laikomos
auksto lygio tarptautiniais moksliniy tyrimy centrais. Be to, 2012 m. Latvijos MTTP
intensyvumas sieke tik 0,66 % BVP ir jai sunkiai sekasi siekti strategijoje ,,Europa
2020 nustatyto tikslo MTTP skirti 1,5 % BVP;

Latvija padaré pazanga spresdama nedarbo problema — nedarbo lygis gerokai
sumazéjo. Taciau jaunimo nedarbo lygis tebéra palyginti aukstas ir reikalingos
informavimo priemonés, kurios biity taikomos darbo birZzoje neregistruotam ir
neaktyviam jaunimui. Nors Latvija émési priemoniy gebéjimy paklausos ir pasiiilos
neatitikties ir profesinio mokymo kokybés problemoms spresti, Sios problemos vis
dar reikalauja démesio, visy pirma reikia gerinti pameistrystés kokybe ir parengti
visapusiskas profesinio orientavimo paslaugas. Aktyvi darbo rinkos politika vis dar

.....

skurde gyvenanciy darbingo amziaus Zmoniy skaicius Latvijoje iSlieka labai didelis.
Latvija émesi tam tikry veiksmy socialinés paramos sistemai reformuoti ir uzbaigé
plataus masto socialinés apsaugos sistemos vertinimg, kuris sudaro patikimg
pagrindg jrodymais pagristai reformai. Ji gerokai padidino jvairias su vaikais
susijusias iSmokas ir padidino su iSlaikytiniais susietas neapmokestinamasias
gyventojy pajamy mokescio ribines vertes. Taciau socialinés apsaugos efektyvumas
mazinant skurdg tebéra nedidelis ir iSlieka uzdavinys sukurti efektyvig minimalios
socialinés apsaugos sistema. Apskritai, didelé gyventojy dalis susiduria su skurdo ar
socialinés atskirties rizika ir §i dalis dar didesné, kai kalbama apie vaikus. Vaikus
auginan¢ioms Seimoms, bedarbiams, nejgaliesiems ir kaimo vietovése gyvenantiems
asmenims kyla itin didelé skurdo ir socialinés atskirties rizika. Latvijos iSlaidos
socialinei apsaugai, iSreikStos kaip BVP procentiné dalis, yra maziausios visoje ES.
Galimybes gauti sveikatos priezitiros paslaugas riboja iSlaidos — daznai reikia mokeéti
i§ savo kiSenés ir paplit¢ neoficialis mokejimai, todel didelés gyventojy dalies
sveikatos priezitros poreikiai lieka nepatenkinti. Galima dar daug nuveikti gerinant

LT



LT

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

sistemos efektyvuma, uztikrinant ekonomiskai veiksmingg finansavima ir skatinant
ligy prevencijos veikla;

Latvija padaré tam tikra pazanga atverdama savo elektros energijos rinka
konkurencijai ir nuo 2015 m. pradzios tai bus taikoma ir namy tkiy sektoriui. 2013
m. birzelio mén. Latvija prisijungé prie Skandinavijos ir Baltijos Saliy regiono
elektros energijos birzos ,, Nord Pool Spot“. Reikia toliau stiprinti jungtis su ES
energijos rinka, nes dabar Latvija priklauso nuo importo, o tarpvalstybiné elektros
energijos jungtis su Estija daZzniausiai perpildyta. Todél itin svarbu plétoti
infrastruktiirg;Latvija susiduria su rimtomis problemomis, stengdamasi sumazinti
atotriiki infrastruktiiros srityje. Tam tikra paZanga padaryta ir gamtiniy dujy
sektoriuje — parlamentas patvirtino Energijos jstatymo pakeitimus, kuriais numatoma
nuo 2014 m. balandZio mén. palaipsniui atverti dujy rinka, taciau visiskas rinkos
atvérimas buvo nukeltas iki 2017 m. Latvija pateiké subalansuota politikos
priemoniy rinkinj, kurio tikslas — pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose taupyti
energija, ir ateinanciais metais daugiau kaip 70 % energijos bus sutaupyta pastaty
sektoriuje. Vis délto reikia toliau gerinti transporto, pastaty ir Sildymo sistemy
efektyvuma;

Latvija émési svarbiy veiksmy siekdama pagerinti teisminiy institucijy pajégumus
sumazinti susikaupusiy neiSspresty byly skaiciy ir sutrumpinti byly nagringjimo
trukme. Taciau didelis susikaupusiy neiSspresty byly skaicius vis dar kelia grésme
verslui ir reikia uzbaigti reformas, kad bty pagerintas teisminiy institucijy
efektyvumas ir kokybe, iskaitant reformas, susijusias su nemokumo, arbitrazo ir
tarpininkavimo sistemomis. Latvija pateiké pasitlymy dél plataus uzmojo viesojo
administravimo reformy, taciau jos igyvendinamos létai ir netaikomos vietos
valdzios institucijoms, o valstybés imoniy reforma smarkiai véluoja. Reikia pakeisti
Konkurencijos jstatyma, kad Konkurencijos taryba institucine ir finansine prasme
bty labiau nepriklausoma ir galéty efektyviai jsikisti, kai vieSosios ir privacios
Jstaigos imasi veiksmy, kuriais ribojama konkurencija;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Latvijos ekonominés
politikos analize¢. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programa.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Latvijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-5 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Latvijos stabilumo programa ir savo
nuomone’ visy pirma pateiké toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama ] Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonominés politikos analize. remdamasi Sia analize Taryba parengé konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Latvija taip pat turéty
uztikrinti, kad $ios rekomendacijos bty jgyvendintos visiskai ir laiku,

REKOMENDUOIJA Latvijai 2014-2015 m. imtis Siy veiksmy:

1.

2014 m. iSlaikyti patikima fiskaling buklg, o nuo 2015 m. — stiprinti biudZeto
strategija uztikrinant, kad nuokrypis nuo vidutinio laikotarpio tikslo ir toliau buty tik
dél sisteminés pensijy reformos poveikio. Déti pastangas toliau mazinti mokesciy
nasta nedideles pajamas gaunantiems asmenims pereinant prie labiau ekonomikos

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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augimui palankiy turto ir aplinkosaugos mokesciy ir gerinant mokestiniy prievoliy
vykdymo uztikrinimg ir mokes¢iy surinkima.

Paspartinti aukStojo mokslo reformos jgyvendinimg, visy pirma jsteigiant
nepriklausoma akreditavimo jstaiga ir parengiant finansavimo modelj, kuriuo biity
skatinama kokybé. Profesinio orientavimo paslaugas teikti visuose S$vietimo
lygmenyse, pagerinti profesinio rengimo ir mokymo kokybe, taip pat stiprinti
pameistryste ir padaryti pazangos suteikiant daugiau galimybiy jaunimui jsidarbinti,
iskaitant informavimo priemoniy taikyma jaunimui, kurie néra registruoti darbo
birzoje, nedirba ir nesimoko. Imtis priemoniy sukurti labiau integruotg ir visapusiska
moksliniy tyrimy sistemg, be kita ko, finansavimg skiriant tarptautiniu mastu
konkurencingoms moksliniy tyrimy institucijoms.

Toliau reformuoti socialinés paramos sistema ir jos finansavima, kad biity uztikrinta
geresné apréptis, iSmoky adekvatumas, stiprinamos aktyvumo skatinimo ir tikslinés
socialinés paslaugos. Padidinti aktyvios darbo rinkos politikos apréptj. Pagerinti
sveikatos priezitros sistemos iSlaidy veiksminguma, kokybe ir prieinamuma.

Paspartinti tarptautiniy dujy ir elektros jung€iy i kaimynines valstybes nares kiirimg
siekiant jvairinti energijos tiekimo S$altinius ir skatinti konkurencijg pasinaudojant
geresne Baltijos Saliy energijos rinky integracija. Déti pastangas toliau didinti
transporto, pastaty ir Sildymo sistemy energijos vartojimo efektyvuma.

Uzbaigti teismy reformas, jskaitant dar nejvykdytas reformas, susijusias su
nemokumo, arbitrazo ir tarpininkavimo sistemomis, siekiant uZztikrinti teising
aplinka, kuri buty palankesné verslui ir vartotojams. Paspartinti vieSojo
administravimo reformas, jskaitant valstybés jmoniy valdymo reformos
igyvendinimg ir Konkurencijos tarybos institucinio ir finansinio nepriklausomumo
didinima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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