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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2014 m. Ispanijos nacionalinés reformu programos

su Tarybos nuomone dél 2014 m. Ispanijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
priezidros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 deél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypac¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj;

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1

)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamag
geresniu ekonominés politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d. Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymais, priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
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valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarimg
del ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
visy pirma iSreikSdami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas;

2013 m. liepos 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél 2013 m. Ispanijos nacionalinés
reformy programos ir nuomong¢ dél atnaujintos 2012-2016 m. Ispanijos stabilumo
programos. 2013 m. lapkri¢io 15 d. pagal Reglamenta (ES) Nr. 473/2013° Komisija
pateiké nuomone dél Ispanijos 2014 m. biudZeto plano projekto’;

2013 m. lapkri¢io 13 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2014 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacig dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spé¢jimo mechanizmo
ataskaita®, kurioje nurodé, kad Ispanija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés
parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi
buti uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos
augimo skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferencijuota,
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavimg, atkurti jprastas skolinimo
ekonomikai salygas, skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, mazinti
nedarba, Salinti socialinius krizés padarinius ir modernizuoti vie$ajj administravima;

2014 m. kovo 5 d. Komisija paskelbé Ispanijai skirtos nuodugnios apzvalgos’ pagal
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatus. Komisijai atlikus analizg
galima daryti iSvada, kad Ispanijoje susidaré makroekonominis disbalansas, dé¢l kurio
bitina imtis konkreciy stebéjimo ir ryztingy politikos veiksmy. Visy pirma keliy
sriciy disbalanso, pernai vertinto kaip pervirSinio, koregavimas akivaizdziai
pasistime¢jo | priekj ir dél atkurto teigiamo ekonomikos augimo rizika sumazgjo.
Taciau pazeidziamumas vis dar iSlieka dél skirtingy sriciy disbalanso, ypac didelés
vidaus ir iSorés skolos ir didelio nedarbo, masto ir savitarpio rysio;

2014 m. balandzio 30 d. Ispanija pateiké 2014 m. nacionaling reformy programg ir
2014 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti | abiejy programy sasaja, jos
vertintos vienu metu;

2014 m. stabilumo programoje nustatytas biudzeto strategijos tikslas — iki 2016 m.
panaikinti pervir§inj deficitg ir iki 2017 m. pasiekti vidutinio laikotarpio tiksla.
Programoje patvirtinamas vidutinio laikotarpio tikslas — struktiirinis biudZeto
balansas, — kuris virSija Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Programoje
planuojama 2016 m. sumazinti deficita, kad jis pagal 2013 m. birzelio 21 d. Tarybos
rekomendacijag biity mazesnis negu 3 % BVP, taciau programoje planuojamas
metinis  (perskaic¢iuoto) struktiirinio balanso pageréjimas nesiekia 2014 m.
rekomenduojamo dydzio. 2017 m. plane numatoma pakankama pazanga siekiant
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vidutinio laikotarpio tikslo, taciau §i pazanga gali biiti nepakankama, kad tikslas bty
pasiektas programoje nurodytais metais. Pagal programos projekcijas valdzios
sektoriaus skolos santykis 2015 m. pasieks auksciausig taska (101,7 % BVP), o
vélesniais metais pradés mazéti. Apskritai programoje pateikta biudzeto strategija tik
i$ dalies atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Jokios nepriklausomos
institucijos nerengtas ir nepatvirtintas makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos programoje pateiktos biudzeto projekcijos, yra gana tikétinas 2014 m., o
2015 m., palyginti su Komisijos 2014 m. pavasario prognoze, jam kyla neigiama
rizika. Atsizvelgiant | dabartinius potencialaus ekonomikos augimo skai¢iavimus ir
sprestinus ekonomikos koregavimo poreikius po krizés, programoje pateikti 2016—
2017 m. BVP augimo rodikliai yra gana optimistiniai. Todél deficito ir skolos
koregavimo planams taip pat kyla neigiama rizika. Be to, nominalaus deficito
tikslams siekti nuo 2015 m. kol kas néra numatyta konkreciy priemoniy, visy pirma
susijusiy su mokesCiy teisés akty keitimu vykdant planuojama mokes¢iy reforma.
Kiti rizikos veiksniai — neapibréztieji jsipareigojimai ir 18y taupymo plany rezultatai
vietos ir regiony lygmeniu. Remiantis Komisijos prognoze, 2013-2014 m. fiskalinés
priemonés yra 1,1 procentinio punkto mazesnés uz (iStaisytg) strukttirinio balanso
pokyti (nors Sis skaicius yra didesnis dél naujausiy potencialios gamybos apimties
skai¢iavimo metodikos pakeitimy) ir 0,4 procentinio punkto mazesnés uz priemoniy,
kurios rengiant rekomendacijg pagal pervirSinio deficito procedira laikytos
bitinomis, sumg. Remdamasi programos vertinimu ir Komisijos prognoze, pagal
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 Taryba mano, kad biudzeto strategija
pagrindziancias priemones reikia toliau tikslinti, o siekiant visapusiskai laikytis
Tarybos rekomendacijos pagal pervirSinio deficito procediirg reikia déti papildomas
pastangas;

biudZeto struktiiros srityje padaryta pazanga teikiant biudZzeto vykdymo ataskaitas ir
nurodymy nesilaikanioms administravimo institucijoms taikant taisomasias
priemones, taciau dar reikéty jgyvendinti nurodymy nesilaikantiems regionams
skirtus papildomus vykdymo uZztikrinimo mechanizmus, nustatytus Ispanijos
Pagrindiniame biudzeto stabilumo jstatyme. Imtasi naujy priemoniy siekiant
uztikrinti, kad visy valdzios lygmeny institucijos laikytysi atsiskaitymo su
komerciniais tiekéjais vidutinio termino (30 dieny). 2013 m. lapkri¢io mén. teisés
aktu jsteigta nepriklausoma fiskalin¢ institucija, 2014 m. vasario meén. paskirtas jos
pirmininkas. Taciau $i institucija neprad¢jo veikti laiku, kad galéty jvertinti 2014 m.
stabilumo programg. 2014 m. nacionalinéje reformy programoje taip pat
pripazjstama, kad reikia didinti sveikatos prieziiiros iSlaidy ir iSlaidy medikamentams
naudinguma, pvz., centralizuotai perkant medikamentus, perzitrint paslaugy
krepSelius, kuriant skaitmenines ligos istorijas arba stiprinant sveikatos prieziiiros
jstaigy administravimg. Kadangi ateityje planuojama fiskalinj konsolidavimg vykdyti
taikant beveik vien 1€Sy taupymo priemones, sistemin¢ visy valdzios lygmeny iSlaidy
perzitira padéty nustatyti sritis, kuriose taupyti buty galima nelétinant ekonomikos
augimo ir kartu atsizvelgiant | pazeidziamiausiy gyventojy poreikius;

2013 m. Ispanija patvirtino naujas priemones jsiskolinimui palankaus mokestinio
i8kraipymo, susijusio su pelno apmokestinimu, problemai spresti. 2013 m.
sustiprinusi kova su mokestiniu suk¢iavimu ir nedeklaruojamu darbu Ispanija padaré
tam tikrg pazangg, gerindama mokestiniy prievoliy vykdymo uZztikrinima, ta¢iau
svarbiis uzdaviniai dar neiSspresti. 2013 ir 2014 m. Ispanija taip pat éme taikyti
sumazintas socialinio draudimo jmokas jdarbinant jaunuolius ir naujus darbuotojus.
Gavusios iSsamig mokesCiy reformos ataskaita, kurig atlikti vyriausybé pavedé
eksperty komitetui, valdzios institucijos per 2014 m. antrgjj ketvirtj planuoja pateikti
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konkrecCius teisés akty pasiilymus. Remiantis 2014 m. nacionaline reformy
programa, pasiiilymais bus siekiama modernizuoti mokes¢iy sistema, sumazinti
uzimtumui nepalanky mokestinj iSkraipyma, skatinti jplauky surinkima, sudaryti
salygas ekonominei plétrai, uztikrinti rinkos bendrumg ir mokesciy neutraluma,
didinti Ispanijos ekonomikos konkurencinguma, kartu vykdant fiskalinj
konsolidavimg. Sios reformos planas ir jgyvendinimas bus svarbiis ekonominéms
perspektyvoms ir vieSiesiems finansams ateityje;

iSlaikyti finansinj stabilumg padéjo banky sektoriuje vykes rekapitalizavimas ir
restruktlirizavimas, taip pat nuodugniai vykdyta 2012 m. liepos mén. ESM finansy
istaigy rekapitalizavimo programa, uzbaigta 2014 m. sausio 22 d. Taciau Ispanijos
finansy sektorius toliau susiduria su svarbiais i$siikiais, kuriuos reikia atidziai stebéti
ir valdyti. Be to, banky finansavimo salygy ger¢jimas MV] finansavimui atsiliepia
labai i§ léto. Véliau svarbu uztikrinti, kad perspektyviems ekonomikos sektoriams
toliau buty teikiami kreditai, o privaciojo sektoriaus jsiskolinimas biity toliau
mazinamas. Valdzios institucijos émé jgyvendinti keleta priemoniy, kuriomis
imonéms suteikiama daugiau galimybiy gauti banky paskolas ir kitokj finansavima,
taip pat lengvinamas jmoniy skolos restruktiirizavimas, taciau butini papildomi
politikos veiksmai;

darbo rinkoje matyti tam tikri stabilizavimosi zenklai ir 2014 m. planuojamas Sioks
toks atsigavimas — uzimtumas auga, o nedarbo lygis mazéja. Taciau nedarbo lygis
iSlieka labai auksStas — 2013 m. metinis nedarbo lygis sieké 26,1 %. Daug nerimo
kelia didelis jaunimo nedarbo lygis (54,3 %) ir smarkus ilgalaikio nedarbo iSaugimas
(49,7 % visy bedarbiy) 2013 m.; daugiausia ilgalaikiy bedarbiy yra pagyveng ir
zemos kvalifikacijos asmenys. I§ atlikty 2012 m. darbo rinkos reformos jvertinimy
matyti, kad reforma kartu su socialiniy partneriy jsipareigojimu riboti darbo
uzmokescio augimg 2012-2014 m. padéjo imonéms didinti vidaus lankstuma ir riboti
atleidimus, pradéta teikti pirmenybé kolektyvinéms sutartims jmonés lygmeniu ir
pagerintos galimybés jmonéms Siy kolektyviniy sutar¢iy atsisakyti. Taip pat reforma
sumazintos kompensacijy islaidos dé¢l neteiséto atleidimo ir padéta mazinti teismuose
gin¢ijamy atleidimy skaiciy, be to, nustatyta nauja sutartis, kuria skatinamos stabilios
darbo vietos MVI]. 2013 m. ir 2014 m. pradzioje pradétos taikyti papildomos
priemonés stabiliam uzimtumui ne visg darbo dieng palengvinti ir socialinio
draudimo jmokoms pagal naujas neterminuotgsias sutartis laikinai sumazinti. Vis
délto teks spresti svarby Ispanijos darbo rinkos segmentacijos uzdavinj, darbo
sutar¢iy jvairové Cia ir toliau didel¢, o iSeitiniy iSmoky dydzio skirtumas pagal
terminuotgsias ir neterminuotgsias sutartis net ir po reformos iSlieka vienas
didziausiy ES. Padaryta pazanga jgyvendinant aktyvios darbo rinkos politikos
reforma, jskaitant metinio Uzimtumo plano (PAPE) patvirtinimg. Vis délto veiksmai,
kuriais turi biiti modernizuojama ir stiprinama valstybiné uzimtumo tarnyba, véluoja,
o tai kelia pavojy sékmingam naujosios sistemos jgyvendinimui. Kelis kartus
atideliotas bendro darbo portalo veikimas visu tempu. Padaryta pazanga plétojant
bendradarbiavimg su privaciomis jdarbinimo agentiromis, taCiau §j darbg biitina
testi;

didelius jaunimo nedarbo ir ilgalaikio nedarbo rodiklius lemia su darbo rinkos
poreikiais nesuderintas Svietimas ir mokymas bei didel¢ oficialios kvalifikacijos
neturin¢iy bedarbiy dalis (35,2 %). NedirbanCiy, nesimokanciy ir mokymuose
nedalyvaujanciy jauny Zzmoniy skaicius toliau virSija ES vidurkj ir sparciai auga.
Nors mokiniy ir studenty, nebaigusiy Svietimo ir mokymo jstaigy, skaiius maz¢ja,
jis vis tiek yra labai didelis (23,5 %). Tretinj i8silavinimg turin¢iy asmeny skai¢ius
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nekinta, tac¢iau nepakankamai gyventojy renkasi profesinj rengimg ir mokyma bei
pameistrystés programas, o aukStesniojo vidurinio profesinio rengimo ir mokymo
istaigy absolventy kvalifikacija atsilicka nuo ES vidurkio. Be to, Ispanija rengia
priemones jaunimo uzimtumui skatinti. Dabar jgyvendinama 2013-2016 m.
nacionaliné jaunimo uzimtumo ir verslumo strategija, pristatyta 2013 m. kovo mén.,
taciau kai kurios priemonés dar nejvykdytos. Remdamasi $ia strategija Ispanija émeési
mazinti jaunimo nedarbg pagal Jaunimo garantijy iniciatyvos tikslus. Stebima tam
tikra pazanga vykdant priemones, kuriomis mazinamas mokyklos nebaigusiy asmeny
skai¢ius ir skatinamas dualinis profesinis rengimas ir mokymas, tafiau Sias
priemones biitina jgyvendinti iki galo, o turimg finansavimg naudoti veiksmingai.
Siekiant supaprastinti dualinio profesinio mokymo sistema, sudaryti geresnes salygas
mokymo ir darbo rinkos poreikiy atitik¢iai ir uztikrinti dualinio profesinio rengimo ir
mokymo modeliy visuose regionuose suderinamuma, reikia tgsti visy suinteresuotyjy
Saliy, jskaitant visy valdzios lygmeny politikos formuotojus ir mokymo paslaugy
teikéjus bei darbdavius, bendradarbiavima;

visy pirma dél padéties darbo rinkoje, bet taip pat dél riboty socialinés apsaugos nuo
skurdo rezultaty Ispanija atsilicka nuo ES vidurkio pagal pagrindinius skurdo ir
socialines atskirties rodiklius, ypa¢ didelé rizika kyla vaikams ir jaunuoliams. Dél
krizés Ispanijoje stebétas vienas smarkiausiy namy twkiy disponuojamyjy pajamy
sumazejimy ir vienas didZiausiy pajamy nelygybés rodikliy ES. Svarbiausi
uzdaviniai — supaprastinti socialinés paramos gavéjams taikomas procediras ir
patobulinti valdymg bei tarpinstitucinj koordinavimg nacionaliniu, regiony ir vietos
lygmeniu. 2013-2016 m. nacionaliniame socialinés jtraukties veiksmy plane
nustatyta tinkama politikos sistema, kuria siekiama pritaikyti aktyvig darbo rinkos
politikg nutolusiems nuo darbo rinkos asmenims, spresti vaiky skurdo problema ir
didinti paramos Seimai paslaugy veiksmingumag. Be to, socialin¢ parama ir iSmokos
daro ribotg perskirstymo poveikj skirtingoms rizikos grupéms, todél darytina iSvada,
kad jos netikslingos. Ribotas koordinavimas tarp uzimtumo ir socialiniy tarnyby
(iskaitant regionines ir vietos tarnybas) ir administraciné nasta, tenkanti norintiems
pasinaudoti minimaliy pajamy programomis, taip pat trukdo sklandziai pereiti i8
socialinés paramos sistemos i darbo rinka;

Ispanija padaré pazanga vykdydama struktiirines reformas, kuriomis skatinamas
ekonomikos augimas ir konkurencingumas, i§ esmeés laikydamasi 2013 m.
nacionalinés reformy programos plany. 2013 m. gruodzio meén. patvirtintas Jstatymas
del rinkos bendrumo, dabar vyksta sudétingas jo jgyvendinimas. 2013 m. rudenj
patvirtintu Jstatymu dé¢l verslumo taip pat patobulinta jmoniy bankroto sistema,
nustatytos lankstesnés jmoniy rii§ys, racionalizuotos jmoniy tarptautinimui skirtos
paramos programos. Skubus verslo liudijimy iSdavimas pradétas taikyti placiau, taip
supaprastinant nedideliy mazmeninés prekybos tasky atidaryma; imtasi kity
priemoniy verslo leidimy iSdavimui palengvinti. Taciau antrinés teisés aktai, kuriais
pagal 2013 m. rugséjo mén. [statymg dél verslumo sudaroma galimybé uzdargsias
akcines bendroves steigti vieno langelio principu per trumpesnj laika, dar
nejgyvendinami. Be to, atsizvelgiant j Ispanijos skirtumg nuo kity euro zonos
valstybiy pagal jmoniy dydj, yra pagrindo nuolat perziliréti jmoniy augima
stabdancias reglamentavimo klifitis, jskaitant mokestines klititis. Ilgai laukta laisvyjy
profesijy reforma vis delsiama pradéti, ja reikia paspartinti. Nesiimta jokiy priemoniy
didelés apimties mazmeninés prekybos centry kiirimo apribojimams panaikinti.
Reikia gerinti Ispanijos moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos moksliniy rezultaty
kokybe, puoseléti vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavima ir paprastinti
moksliniy tyrimy ir naujoviy pritaikyma kuriant komercinius produktus. 2013 m.
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Ispanijos vyriausybé patvirtino nacionaling mokslo, technologijy ir inovacijy
strategija, kuriai dar reikia skirti viesgji finansavima. Be to, numatyta steigti nauja
valstybing moksliniy tyrimy agentiirg, jgaliota veiksmingai administruoti vie$gsias
investicijas ] mokslinius tyrimus ir plétra;

imtasi svarbiy veiksmy sprendziant elektros energijos tarifo deficito problema, visy
pirma mazinant sistemos sanaudas, taiau tikslus reformos poveikis, ypac
atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy sri¢iai, dar néra visiSkai aiSkus. Vyriausybé
nagrinéja buidus, kaip biity galima sumazinti subankrutavusiy mokamy greitkeliy
neigiama Salutinj poveikj vieSiesiems finansams. ValdZios institucijos jsteigé
ekonominiy, aplinkos, transporto ir kity duomeny baze, kuri naudojama analizei
atlikti prie§ darant investicijas ] infrastruktirg, tac¢iau dar nejsteigé nepriklausomos
stebésenos tarnybos, kuri padéty jvertinti biisimus didelio masto infrastruktiiros
projektus. Veiksmingai konkurencijai keleiviy ir kroviniy vezimo gelezinkeliais
paslaugy srityje trukdo techninés ir teisinés kliiitys, neleidZiancios efektyviai
pasinaudoti placiais infrastruktiiros istekliais;

vykdant vieSojo administravimo reforma daroma pazanga. 2013 m. gruodZio mén.
patvirtinta vietos vieSojo administravimo reforma; vyksta vieSojo administravimo
reformos eksperty komiteto darbas, kuris bus tegsiamas 2014-2015 m. Teismy
reforma jvairiose srityse nevienodai pasistiméjusi ir (arba) uzbaigta — reforma biitina
uzbaigti. Naujausi veiksmai kovos su korupcija srityje: 2013 m. gruodzio mén.
priimtas jstatymas dél skaidrumo, visuomenés teisés susipazinti su informacija ir
gero valdymo, du jstatymy dél partijy finansavimo prieziiiros ir d¢l aukStas pareigas
einanciy pareiginy atskaitomybés projektai ir kt. Igyvendinamas 2012-2014 m.
nacionalinis kovos su neteisétu darbu ir sukciavimo socialinés apsaugos srityje
planas. Be to, Ispanija iSplété pasiraSyty tarptautiniy sutarciy dél keitimosi
informacija, reikalinga mokesCio bazei apskaiCiuoti, tinklg ir kartu su privaciomis
jmonémis pradéjo projekta, kuriuo tiriami galimi iSmoky sistemos administravimo
tobulinimo budai;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko iS§samig Ispanijos ekonominés
politikos analize¢. Ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programa.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Ispanijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sgjungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-8 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] §] vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo Ispanijos stabilumo programg ir
savo nuomong' * visy pirma pateiké toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo  nacionaling reformy programa ir stabilumo programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1, 2, 3, 4, 6, 7 ir 8 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] Europos semestrag, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonominés politikos analize. Remdamasi §ia analize Taryba pateiké konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Ispanija taip pat turéty
uztikrinti, kad $ios rekomendacijos bty visiskai ir laiku jgyvendintos,
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REKOMENDUOJA Ispanijai 2014-2015 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Nuo 2014 m. sustiprinti biudZeto strategija, visy pirma iSsamiai nustatant pagrindines
2015 ir velesniy mety priemones, ir taip uztikrinti, kad vykdant strukttrinio
koregavimo veiksmus, nurodytus Tarybos rekomendacijoje pagal pervirSinio deficito
procedira, iki 2016 m. buty tvariai panaikintas pervirSinis biudzeto deficitas.
Siekiant tvariai panaikinti fiskalinj disbalansg reikia patikimai jgyvendinti didelio
uzmojo struktiirines reformas, kuriomis siekiama padidinti koregavimo galimybes ir
skatinti augimg bei uZimtumg. Panaikinus pervirS§inj deficita vykdyti struktirinio
koregavimo plang siekiant vidutinio laikotarpio tikslo, kad tam skirtos priemonés
kasmet sudaryty bent 0,5 % ir daugiau, jei ekonominés salygos geros, arba prireikus
uztikrinti, kad skolos taisyklés buty laikomasi, siekiant tvariai mazinti didelj valdzios
sektoriaus skolos santykj. Uztikrinti, kad nauja nepriklausoma fiskaliné institucija
imty kuo skubiau dirbti visu tempu, o Pagrindiniame biudzeto stabilumo jstatyme
numatytos prevencings, taisomosios ir vykdymo uZztikrinimo priemonés, jskaitant
priemones vieSojo sektoriaus komerciniam jsiskolinimui naikinti, biity visapusiskai
igyvendintos visais valdzios lygmenimis. Iki 2015 m. vasario mén. atlikti sistemine
visy valdzios lygmeny isSlaidy perziiirg, siekiant wuztikrinti vieSyjy iSlaidy
veiksmingumg ir kokybe¢ ateityje. Toliau didinti sveikatos prieziliros sektoriaus
iSlaidy veiksmingumga, visy pirma toliau racionalizuojant i$laidas medikamentams,
taip pat ligoninése, ir stiprinant koordinavima jvairiy priezitiros paslaugy srityse,
kartu nekeidiant galimybiy gauti paslaugas pazeidziamoms grupéms. Iki 2014 m.
pabaigos patvirtinti visapusiSka mokesciy reforma, kuria siekiama mokesciy sistemag
supaprastinti ir padaryti ja palankesne ekonomikos augimui ir darbo viety kurimui,
aplinkosaugai ir pajamy stabilumui. Tuo tikslu daugiau pajamy generuoti i§ maziau
padét] iskraipan¢iy mokesciy, kaip antai vartojimo, aplinkosaugos (pvz., degaly) ir
periodiniy nekilnojamojo turto mokesciy; panaikinti neveiksmingas gyventojy ir
pelno mokesciy iSlaidas; svarstyti galimybe sumazinti darbdaviy socialinio draudimo
jmokas, visy pirma susijusias su mazai apmokamomis darbo vietomis; toliau spresti
jsiskolinimui palankaus mokestinio iSkraipymo, susijusio su pelno apmokestinimu,
problemg; imtis priemoniy, kad mokesciais nebiity trukdoma sklandziam Ispanijos
vidaus rinkos veikimui. Paspartinti kova su mokesciy slépimu.

Uzbaigti taupomyjy banky sektoriaus reformg, patvirtinant antrinés teisés aktus, ir
valstybés valdomy taupomyjy banky restruktiirizavimg siekiant paspartinti visiska jy
atgaivinimg ir palengvinti jy grazinimg privacion nuosavybén. Skatinti banky
pastangas palaikyti stiprius kapitalo pakankamumo rodiklius, stebéti turto valdymo
bendrovés ,,Sareb® veiklg siekiant laiku parduoti turta ir sumazinti mokesciy
mokeétojams tenkancias sgnaudas. Uzbaigti pradétas priemones, kuriomis gerinamos
MV] galimybés gauti finansavima, visy pirma uzbaigiant vykdomas priemones ne
banky finansiniam tarpininkavimui tobulinti. Pasalinti likusias jmoniy nemokumo
sistemos klittis, visy pirma gilinant bankroto administratoriy Zinias ir teismy
sistemos gebéjimus spresti bankroto bylas, ir sukurti nuolating fiziniy asmeny
bankroto sistema.

Vykdyti naujas priemones, kuriomis mazinama darbo rinkos segmentacija siekiant
sudaryti palankias sglygas tvariam kokybisky darbo viety kirimui, jskaitant darbo
sutarCiy jvairovés mazinimg ir subalansuotos galimybés gauti iSeiting iSmoka
uztikrinima. Testi reguliary darbo rinkos reformy vertinimg. Skatinti realius darbo
uzmokesc¢io pokycius, suderintus su darbo viety kiirimo tikslu. Grieztinti darbo
paieskos reikalavimg skirstant bedarbio pasalpas. Gerinti aktyvios darbo rinkos
politikos, jskaitant subsidijas samdai (ypa¢ asmenims, kuriems sunkiau gauti darbg),
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veiksminguma ir tikslinguma. Stiprinti koordinavima tarp darbo rinkos ir Svietimo
bei mokymo politikos. Spartinti valstybiniy uZimtumo tarnyby modernizavima
siekiant uztikrinti veiksmingas individualiems poreikiams pritaikytas konsultacijas,
tinkamg mokymga ir tinkamo darbo paieska, daugiausia démesio skiriant ilgalaikiams
bedarbiams. Iki 2014 m. pabaigos uztikrinti veiksmingg viesojo ir privaciojo sektoriy
bendradarbiavima jdarbinimo paslaugy srityje ir stebéti teikiamy paslaugy kokybe.
Uztikrinti veiksmingg bendro darbo portalo veikimg ir derinti jj su papildomomis
darbo jégos judumo rémimo priemonémis.

Igyvendinti 2013-2016 m. jaunimo uzimtumo ir verslumo strategija ir jvertinti jos
veiksminguma. Jaunimui sitilyti geros kokybés uZimtumo, pameistrystés ir stazuociy
galimybes, gerinti neregistruoty jauny bedarbiy informavimo veikla pagal Jaunimo
garantijy iniciatyvos tikslus. Veiksmingai jgyvendinti naujas Svietimo programas,
kuriomis gerinama pradinio ir vidurinio Svietimo kokybé. Tobulinti konsultavimo ir
paramos paslaugas, skirtas grupéms asmeny, kuriems biidinga rizika nebaigti
mokymo jstaigos. Didinti profesinio rengimo ir mokymo, taip pat aukstojo mokslo
istaigy suteikiamy jgiidziy atitiktj darbo rinkos poreikiams, ypac¢ gerinant
bendradarbiavima su darbdaviais ir remiant instruktoriy ir mokytojy mokyma.

Igyvendinti 2013-2016 m. nacionalinj socialinés jtraukties veiksmy plang ir jvertinti
jo veiksminguma jgyvendinant visus tikslus. Stiprinti administracinius gebéjimus ir
koordinavimg tarp uzimtumo ir socialiniy tarnyby siekiant nustatyti integruotus
budus rizikos grupéms remti, taip pat supaprastinti procediras siekiant remti
peréjimag i§ minimaliy pajamy programy ] darbo rinkg. Didinti paramos Seimai
programy ir kokybisky paslaugy tikslinguma, sudarant palankesnes salygas mazas
pajamas gaunantiems namy ukiams, kuriuose yra vaiky, kad biity uZtikrintas
socialiniy pervedimy progresyvumas ir veiksmingumas.

UZztikrinti plataus uZmojo ir sparty [statymo Nr.20/1013 deél rinkos bendrumo
igyvendinimg visais administravimo lygmenimis. Iki 2014 m. pabaigos patvirtinti
plataus uzmojo laisvyjy profesijy ir profesiniy asociacijy reforma, nustatant profesine
veikla, kurig vykdantys asmenys privalo registruotis profesin¢je organizacijoje,
profesiniy jstaigy skaidrumg ir atskaitomybe, panaikinant apribojimus nepagristai
ribojamoms veiklos sritims ir apsaugant rinkos bendrumg naudojantis laisvyjy
profesijy paslaugomis ir jas teikiant Ispanijoje. Toliau mazinti jmonés steigimo
procediry trukme, sanaudas ir skaiciy. Panaikinti nepagrjstus dideliy mazmeninés
prekybos centry kiirimo apribojimus, visy pirma perziiirint taikomas regioninio
planavimo taisykles. Nustatyti naujos nacionalinés mokslo, technologijy ir inovacijy
strategijos finansavimo Saltinius ir pradéti naujos valstybinés moksliniy tyrimy
agentiiros veikla.

Po 2013 m. reformos uztikrinti, kad nuo 2014 m. biity veiksmingai panaikintas
elektros energijos sistemos deficitas, prireikus imantis papildomy struktiriniy
priemoniy. Spresti subankrutavusiy mokamy greitkeliy problemg siekiant sumazinti
valstybés iSlaidas. 1ki 2014 m. pabaigos isteigti nepriklausomg stebésenos tarnyba,
kuri prisidéty prie busimy pagrindiniy infrastruktiiros projekty vertinimo. Imtis
priemoniy, kad bty uZtikrinta veiksminga konkurencija kroviniy ir keleiviy vezimo
gelezinkeliais paslaugy srityje.

Igyvendinti vieSojo administravimo reformos eksperty komiteto rekomendacija visais
valdzios lygmenimis. Stiprinti kontrolés mechanizmus ir didinti administraciniy
sprendimy skaidruma, visy pirma regiono ir vietos lygmeniu. Uzbaigti ir atidZiai
stebéti vykdomas kovos su Seséline ekonomika ir nedeklaruojamu darbu priemones.
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Patvirtinti planuojamas teismy sistemos struktiiros ir teisminés sistemos reformas,
uztikrinti patvirtinty reformy jgyvendinima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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