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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2014 m. Bulgarijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2014 m. Bulgarijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1)

2

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitilymui
igyvendinti nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziama
geresniu ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad bty stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d. Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymais, priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(20102014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg dé¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
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valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarimg
del ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy,
ES ir euro zonos veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu,
visy pirma iSreikSdami tvirtg jsipareigojimg siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
igyvendinti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas;

2013 m. liepos 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél 2013 m. Bulgarijos
nacionalinés reformy programos ir nuomon¢ dél atnaujintos 2012-2016 m.
Bulgarijos konvergencijos programos;

2013 m. lapkri¢io 13 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2014 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita’, kurioje nurodé, kad Bulgarija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios
reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi
buti uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos
augimo skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferencijuota,
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo
ekonomikai salygas, skatinti ekonomikos augimg ir konkurencingumg, mazinti
nedarbg, Salinti socialinius krizés padarinius ir modernizuoti vie$aji administravima;

2014 m. kovo 5d. Komisija pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj
paskelbé Bulgarijos nuodugnios apZvalgos rezultatus’. Remdamasi analize, Komisija
daro iSvada, kad Bulgarijoje tebéra makroekonominis disbalansas, kurj reikia stebéti
ir del kurio reikia imtis politikos veiksmy. Visy pirma, reikia imtis politikos veiksmy
del uzsitgsusio darbo rinkos koregavimo, nors iSorés pozicijos koregavimas ir jmoniy
sektoriaus finansinio jsiskolinimo mazinimas vykdomi s¢kmingai;

2014 m. balandzio 17 d. Bulgarija pateiké 2014 m. nacionaling reformy programg ir
2014 m. konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti | abiejy programy sgsaja, jos
vertintos vienu metu;

2014 m. konvergencijos programoje iSdéstytos biudZeto strategijos tikslas — iki
2016 m. pasiekti vidutinio laikotarpio tiksla, kuris yra -1% BVP strukttrinis
deficitas. Vidutinio laikotarpio tikslas yra grieztesnis, nei reikalaujama Stabilumo ir
augimo pakte. Bulgarija pasinaudojo bendrai finansuojamiems projektams numatyta
galimybe laikinai nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo 0,6 % BVP 2013 m. ir
0,1 % BVP 2014 m. Programoje numatyta, kad (perskaiciuotas) struktiirinis balansas
pabloges 0,3 % BVP 2014 m. iki -1,3 % BVP ir pagerés 0,3 % BVP 2015 m. iki -
1,0 % BVP, uztikrinant grjzimg prie vidutinio laikotarpio tikslo. 2014-2015 m.
valdzios sektoriaus iSlaidy augimo rodiklis nevirSys atitinkamo orientacinio vidutinio
laikotarpio iSlaidy kriterijaus. Todél biudZeto planai atitinka Stabilumo ir augimo
pakto reikalavimus. Skolos santykis yra gerokai mazesnis nei 60 % BVP ir, remiantis
konvergencijos programa, prognozuojama, kad iki programos laikotarpio pabaigos
jis padidés tik Siek tiek — iki 20,6 % BVP. 2014-2015m. laikotarpio
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makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos konvergencijos programoje
pateiktos biudzeto projekcijos, yra optimistinis: prognozuojama, kad metinis augimas
sieks 2,1 % 2014 m. ir 2,6 % 2015 m., o ne atitinkamai 1,7 % 2014 m. ir 2,0 %
2015 m., kaip numatyta Komisijos 2014 m. pavasario prognozéje. Remiantis
Komisijos prognoze, Bulgarijos nukrypimas nuo vidutinio laikotarpio tikslo 2014 m.
yra didesnis, nei leidZziama remiantis bendrai finansuojamiems projektams numatytu
laikinu nukrypimu, ir grizti prie vidutinio laikotarpio tikslo 2015 m. nepavyks.
Remdamasi 2014 m. konvergencijos programos vertinimu ir Komisijos prognoze,
pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/97 Taryba mano, kad kyla rizika, jog 2014—
2015 m. bus nukrypta nuo vidutinio laikotarpio tikslo;

mokestiniy prievoliy vykdymas ir mokesCiy administravimo kokybé tebéra
svarbiausi Bulgarijos uzdaviniai. Turimi skai¢iavimai rodo gana didele Se$¢line
ekonomika, kurig patvirtina Bulgarijos nedeklaruojamo darbo duomenys.
Administracinés pajamy surinkimo i§laidos ir mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos
yra santykinai didelés. Nors imtasi keleto priemoniy Siems uzdaviniams spresti,
Bulgarija vis dar neturi visapusiskos mokestiniy prievoliy vykdymo strategijos, kuri
apimty visy mokescius renkanciy institucijy veiklg ir iSankstine didziausios mokesciy
rinkimo rizikos analize, taip pat jau taikomy priemoniy vertinimg, jskaitant
supaprastinimo priemones ir geresn¢ kontrole;

2013 m. Bulgarija Zengé zingsnj atgal vykdydama ankstesnius jsipareigojimus
pensijy reformos srityje. Pradétos taikyti papildomos ankstyvo i§éjimo | pensija
sistemos ir atidétas metinis teisés aktais nustatyto pensinio amziaus didinimas.
Nepadaryta pazangos siekiant suvienodinti vyry ir motery pensinj amziy ir nesiimta
veiksmy siekiant sugrieztinti tinkamumo kriterijus ir kontrole, kad biity apribotas
piktnaudziavimas skiriant invalidumo pensijas. Bulgarijos visuomenés senéjimo
tempas vienas sparciausiy ES — tai turi neigiama poveikj darbo rinkai, ekonomikos
augimo potencialui ir pensijy sistemos finansavimui. Todél Bulgarija turi testi
pensijy sistemos reformg. Bulgarija taip pat turi spresti svarbius uzdavinius,
susijusius su ligoniniy sektoriaus racionalizavimu ir valdymu, jskaitant skaidrumo
trikumg ligoniniy finansavimo srityje ir nepakankamai iSvystytas ambulatorinés
prieziliros paslaugas. Be to, d¢l dideliy oficialiy ir neoficialiy mokéjimy, kurie tenka
tiesiogiai pacientui, tam tikriems gyventojy segmentams sveikatos prieziiira faktiskai
yra neprieinama. Sveikatos buklés rodikliai, palyginti su kitomis valstybémis
narémis, yra prasti, o tai reiskia, kad ateityje sveikatos sektoriui gali prireikti
strukturiskai didesniy viesyjy islaidy;

darbo rinkos rezultatai pastaraisiais metais yra nepakankami — tai riboja ekonomikos
koregavimo pajégumg ir mazina augimo potencialg. Nedarbas 2013 m. stabilizavosi,
taciau jauny ir ilgalaikiy bedarbiy skai¢ius toliau didé€jo. Bulgarijoje nedirbancio,
nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo skaicius yra vienas didziausiy
— tai reiSkia, kad labai didelé Zmogiskojo kapitalo dalis yra neiSnaudojama ir
nevystoma. Padaryta tik labai nedidel¢ pazanga stiprinant jdarbinimo tarnybos
geb¢jimus. Taip pat reikia iSplésti aktyvios darbo rinkos politikos aprépt] ir padidinti
jos veiksminguma. Bulgarija neturi neregistruotam jaunimui, jskaitant romus, skirty
veiksmingy priemoniy, kaip numatyta Jaunimo garantijy iniciatyvos tiksluose.
Didelé¢ dalis bedarbiy nepatenka j minimalios socialinés apsaugos sistemos (bedarbio
pasalpy ir socialinés paramos) taikymo srit}, o pasikliauna Seimos solidarumu ir
neoficialiu darbu. Bulgarijos skurdo ir socialinés atskirties rizika yra viena didziausiy
ES. Minimalios socialinio draudimo jmoky ribos gali trukdyti zemos kvalifikacijos
asmenims visapusiSkai dalyvauti oficialioje ekonomikoje. Galimam poveikiui
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jvertinti atlikta keletas tyrimy, taciau juos reikia jvertinti ir imtis tolesniy tinkamy
politikos veiksmy. Bulgarijoje néra aiSkiy skaidraus minimalaus darbo uzmokescio
nustatymo gairiy. 2013 m. smarkiai padidintas teisés aktais nustatytas minimalus
darbo uzmokestis — tai gali turéti neigiamg poveikj uZimtumui ir todel turéty buti
stebima;

Bulgarija dar nepriemé Mokyklinio ugdymo jstatymo, kuriame biity numatyta butiny
visapusisky mokykly sistemos reformy jgyvendinimo sistema, jskaitant mokymo
programy modernizavimg ir mokytojy rengimo tobulinimg. Bitina gerinti Bulgarijos
profesinio rengimo ir mokymo kokybe ir labiau integruoti jj i bendraja Svietimo
struktura, kad buty sudarytos salygos rinktis lank¢ius mokymosi biidus, sumazéty
mokyklos nebaigusiy asmeny skaiCius ir padaugéty galimybiy mokytis visa
gyvenimg. AukStojo mokslo srityje iSlieka tie patys uzdaviniai — tinkamiau reaguoti |
darbo rinkos poreikius. Zemi kokybés sertifikavimo standartai dar labiau blogina
prastus rezultatus. Diskutuojama dél naujos aukstojo mokslo strategijos, kurioje biity
raginama  restruktirizuoti  universitety = valdymg  tiesiogiai jtraukiant
suinteresuotuosius subjektus, kaip antai jmones ir studentus, konsoliduoti
universitetus ir laikytis rezultatais pagristo pozitirio, kad Svietimo rezultatai geriau
atitikty darbo rinkos poreikius. Palankiy salygy neturinéiy vaiky, visy pirma romy
tautybés vaiky, galimybés gauti iSsilavinimg tebéra neiSsprestas uzdavinys. Dvejy
mety privalomas ikimokyklinis ugdymas yra labai svarbi priemoné teisinga kryptimi
ir turéty buti grieztai jgyvendinama kartu su mokyklos nebaigimo prevencijos
priemonémis. Biitina sustiprinti esamas iniciatyvas gerinti mokytojy rengimg ir
mazinti de facto segregacija mokyklose. Taisyklés, kuriomis vaiko i$moka susiejama
su jo dalyvavimu Svietimo sistemoje, dar néra veiksmingai jgyvendintos;

platesnio masto pastangos modernizuoti vie$gji administravimg turéjo nedidelj
poveikj dél nenuoseklaus poziiirio ir nepakankamo jsipareigojimo imtis visapusisSky
reformy. Bulgarijai reikalinga suderinta vieSojo administravimo reformos strategija,
kuria biity didinamas vieSojo administravimo ir jo reguliavimo agentiiry
profesionalumas ir nepriklausomumas, iskaitant nuopelnais pagrista valstybés
tarnautojy skyrimo ir karjeros plétojimo sistema, taip pat veiksmingg korupcijos
rizikos mazinimo struktirg. Bitina toliau déti pastangas gerinti bendras verslo
salygas. Uzdaviniai apima leidimy iSdavimo ir jmoniy registravimo procediras.
Bankroto byly nagrinéjimas vidutiniSkai trunka daugiau kaip trejus metus, o
1SieSkojimo lygis yra mazas. 2013 m. priimtos naujos pavéluoty mokéjimy taisyklés
— jos turi biiti jgyvendintos. E. valdzios kiirimas sulétéjo, taip pat nepakanka
koordinavimo siekiant uztikrinti sistemy sgveikumg ir sukurti vieng bendrg
informacinj punkta, todé¢l pastangos didinti skaidruma ir maZzinti administracing nasta
yra ribotos. VieSojo pirkimo srityje triiksta paprastos ir kodifikuotos teisinés
sistemos, tode¢l teisin¢ ir reguliaciné aplinka yra sudétinga — tai kelia netikrumag
veiklos vykdytojams. Teisminiy institucijy nepriklausomumas taip pat tebéra didelé
Bulgarijos verslo salygas veikianti problema. Bulgarija émési keleto kovos su
korupcija veiksmy, taCiau bendra pazanga yra nedidelé ir tebéra nestabili, todél
biitina nuosekliau vykdyti su interesy konfliktais susijusias patikras ir taikyti
atgrasomgsias sankcijas. Taip pat butina uztikrinti geresnj kovos su korupcija
institucijy tarpusavio koordinavimg ir apsaugoti jas nuo politinés jtakos;

konkurencija elektros energijos ir dujy sektoriuose tebéra nedidelé. Siekiant gerinti
energijos rinky veikimg, ypatingg susiriipinimg kelia tai, kad truksta elektros
energijos ir dujy birzy ir kad néra skaidrios didmeninés rinkos. Laisvoje elektros
energijos rinkoje dominuoja vienas tiekéjas ir dél jos riboto dydzio konkurencija
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negali atlikti savo funkcijos uztikrinti ekonominj veiksmingumg. Nacionalinés
reguliavimo institucijos nepriklausomumas ir veiksmingumas tebéra ribotas. D¢l
priklausomybés nuo keleto tiekéjy importo ir infrastruktiros plétros trikumo kyla
tiekimo sutrikimy rizika. Naujuoju 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ES
finansavimui gauti pasitilytas iSsamus priemoniy, skirty energijos vartojimo
efektyvumui didinti, paketas;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Bulgarijos ekonomingés
politikos analiz¢. Ji jvertino konvergencijos programa ir nacionaling reformy
programa. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Bulgarijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes
ES priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti
bendra Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant |
Europos semestra pateiktos toliau iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama i §j vertinimga, Taryba iSnagrinéjo Bulgarijos konvergencijos programag
ir savo nuomong® visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje;

Taryba, atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus,
iSnagrin¢jo nacionaling reformy programag ir konvergencijos programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 3, 4 ir 5 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Bulgarijai 2014-2015 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Atsizvelgiant | atsirandantj atotrikj nuo Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy,
sustiprinti 2014 m. biudZeto priemones. 2015 m. sustiprinti biudZeto strategija, kad
vidutinio laikotarpio tikslas biity tikrai pasiektas ir véliau nebiity nuo jo nukrypta.
UZztikrinti naujos fiskalinés tarybos gebé¢jima vykdyti savo jgaliojimus. Jgyvendinti
visapusiska mokesCiy strategija, siekiant gerinti mokes¢iy surinkimg, kovoti su
Seseline ekonomika ir mazinti prievoliy vykdymo i$laidas.

Priimti ilgalaike pensijy sistemos strategija, kurioje biity numatyta kasmet ilginti
teisés aktais nustatytg pensin] amziy ir nustatytas mechanizmas, pagal kurj teisés
aktais nustatytas pensinis amzius ilguoju laikotarpiu biity susietas su vidutine tikétina
gyvenimo trukme, kartu laipsniSkai panaikinant ankstyvo i$¢jimo j pensijg galimybes
ir suvienodinant teisés aktais nustatyta vyry ir motery pensinj amziy. Sugrieztinti
tinkamumo kriterijus invalidumo pensijoms gauti ir jy skyrimo procediiras,
pavyzdziui, tinkamiau atsizvelgiant j pareiSkéjy likutinj darbingumg. Uztikrinti
veiksmingg sveikatos prieziiiros teikima, be kita ko, didinant ligoniniy finansavimo
skaidruma, optimizuojant ligoniniy tinklg ir plétojant ambulatoring priezitira.

Gerinti jdarbinimo tarnybos veiksmingumag, sukuriant veiklos rezultaty stebésenos
sistemg ir daugiau orientuojantis ] pazeidziamiausius asmenis, kaip antai Zemos
kvalifikacijos ir vyresnio amziaus darbuotojus, ilgalaikius bedarbius ir romus.
ISplesti aktyvios darbo rinkos politikos aprépt] ir padidinti jos veiksminguma,
siekiant suderinti atsizvelgti j darbo ieSkanciy asmeny profilius, taip pat orientuotis ]
neregistruota nedirbantj, nesimokantj ir mokymuose nedalyvaujant] jaunima, kaip
numatyta Jaunimo garantijy iniciatyvos tiksluose. Padidinti fakting bedarbio pasalpy
ir socialinés paramos apréptj ir gerinti jy rysj su aktyvumo skatinimo priemonémis.
Testi visapusiSkag minimaliy socialinio draudimo jmoky riby perziiirg, siekiant
uztikrinti, kad del sistemos salygy Zemos kvalifikacijos asmenys nebiity iSstumiami
1§ darbo rinkos. Konsultuojantis su socialiniais partneriais nustatyti skaidrias gaires
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dél teisés aktais nustatyto minimalaus darbo uzmokescio koregavimo, atsizvelgiant j
poveikj uZimtumui ir konkurencingumui. Siekiant maZinti skurda, toliau gerinti
socialiniy paslaugy ir pervedimy prieinamumg bei veiksminguma vaikams ir
vyresnio amziaus Zmonémes.

Priimti Mokyklinio ugdymo jstatyma ir imtis profesinio rengimo ir aukstojo mokslo
reformy, siekiant padidinti visais lygmenimis jgyjamy jgidziy lygj ir aktualuma,
kartu skatinant Svietimo jstaigy ir verslo partneryste, kad rezultatai geriau atitikty
darbo rinkos poreikius. Gerinti profesinio rengimo ir mokymo jstaigy kokybe ir
didinti galimybes mokytis visg gyvenimg. Stiprinti pastangas gerinti palankiy salygy
neturin¢iy vaiky, visy pirma romy, galimybes gauti kokybiska jtraukyji ikimokyklinj
ir mokyklinj iSsilavinimg ir grieztai jgyvendinti taisykles, kuriomis vaiko iSmoky
mokeéjimas susiejamas su jo dalyvavimu Svietimo sistemoje.

Toliau gerinti verslo salygas, visy pirma MV], mazinant biurokratizma, skatinant
e. valdzig, supaprastinant nemokumo procediiras ir jgyvendinant pavéluoty
mokéjimy teisés aktus. Gerinti vieSojo pirkimo sistema didinant administracinius
gebéjimus, grieztinant VieSojo pirkimo agentiiros atlickamas ex ante patikras ir
imantis konkre¢iy e. vieSojo pirkimo jgyvendinimo veiksmy. Didinti teisminiy
institucijy kokybeg ir nepriklausomumg ir stiprinti kova su korupcija.

Skatinti energetikos sektoriaus reforma, siekiant didinti konkurencija, rinkos
veiksmingumag ir skaidruma, energijos vartojimo efektyvuma, visy pirma panaikinant
rinkos klititis, sumazinant reguliuojamo segmento svarbg, sustiprinant pastangas
sukurti skaidriag didmenine elektros energijos ir dujy rinka, laipsniskai panaikinant
kvotas, taip pat stiprinant energetikos reguliavimo institucijos nepriklausomumg ir
administracinius geb¢jimus. Paspartinti jung€iy projekty su kaimyninémis
valstybémis narémis bei Salimis kandidatémis vykdyma ir didinti gebéjimg spresti
tiekimo sutrikimo problemas.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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