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1. IZanga

2010 m. buvo apibrézta vidaus saugumo strategija' siekiant suteikti galimybiy Europos
Sajungai reaguoti | esamas ir kylanCias grésmes Europos visuomenés, jos pilieCiy ir
organizacijy saugumui ES.

Strategija siekiama nustatyti ES vidaus saugumo uzZdavinius atsizvelgiant j tai, kad dauguma
Siandienos saugumo uzdaviniy yra tarpvalstybiniai ir tarpsektoriniai ir j tai, kad né viena
valstybé naré¢ viena pati negali veiksmingai reaguoti | Sias grésmes. VisiSkai laikantis
pagrindiniy teisiy, strategijoje taip pat nustatyti bendri principai ir gairés, kuriais
grindZziamas Europos saugumo modelis ir siekiama toliau kurti bendras priemones ir politika,
laikantis labiau integruoto poziiirio.

Komisijos komunikate ,,ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas’ nustatyti penki
pagrindiniai strateginiai tikslai, kuriy turi siekti ES ir jos valstybés narés, kad veiksmingiau
uzkirsty keliag sunkiems ir organizuotiems nusikaltimams, terorizmui ir elektroniniams
nusikaltimams ir su jais kovoty stiprindamos iSorés sieny valdyma ir didindamos atsparuma
gaivalinéms ir Zmogaus sukeltoms nelaiméms. Tur¢jo buti imtasi konkre€iy veiksmy ES
lygmeniu, taip pat nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

2011 m.? ir 2013 m.* Komisija parengé vidaus saugumo strategijos jgyvendinimo ataskaitas ir
atsizvelgusi | naujus pokycius pritaiké veiksmus ir rekomendacijas. Ataskaitose daugiausia
aptariami veiksmai, kuriy imtasi ES lygmeniu, ir pristatoma padaryta pazanga bei esami ir
biisimi uzdaviniai.

Naujausiame komunikate Komisija daro iSvada, kad ,kita, paskutiné vidaus saugumo
strategijos jgyvendinimo ataskaita bus pateikta 2014 m. viduryje. Joje bus vertinama, ar
igyvendinti strategijos tikslai, ir aptariami ateityje galintys kilti vidaus saugumo uzdaviniai.*

Atsizvelgiant | Sias i§vadas ir remiantis ankstesnése dviejose ataskaitose pateiktu vertinimu, Si
trecioji ir paskutiné 2010-2014 m. vidaus saugumo strategijos igyvendinimo ataskaita turi du
tikslus. Pirma, joje jvertinami nuo 2010 m. pagal penkis vidaus saugumo strategijos tikslus
igyvendinti veiksmai. Antra, joje nustatomi galimi biisimi uzdaviniai, bendri tikslai ir
kylanCios grésmés atsizvelgiant | atnaujintg vidaus saugumo strategija pagal Komisijos
komunikatg , Kuriame atvira ir saugia Europa, kuriame pristatomi bisimos ES vidaus
reikaly darbotvarkés pasitilymai.

Rengdama $ig ataskaita Komisija atsizvelgé 1 Europos Parlamento rezoliucija dél antrosios
vidaus saugumo strategijos ataskaitos’.

! Europos Sajungos vidaus saugumo strategija ,,Kuriant Europos saugumo modelj*, 5842/2/2010.
2 COM(2010) 673.
3 COM(2011) 790.
* COM(2013) 179.
> COM(2014) 154.
2013/2636(RSP).



2. Pagrindiniai 2010-2014 m. vidaus saugumo strategijos jgyvendinimo
laiméjimai

Pastaraisiais metais jgyvendinant vidaus saugumo strategija ir tikslines strategijas Europos
vidaus saugumo didinimas jgavo nauja pagreitj.

Penki strateginiai 2010-2014 m. vidaus saugumo strategijos tikslai yra Sie: 1) iSardyti
tarptautinius nusikaltéliy tinklus, 2) uzkirsti kelig terorizmui ir i§spresti radikalizmo skatinimo
bei verbavimo problema, 3) padidinti pilie¢iy ir jmoniy saugumag elektroningje erdvéje, 4)
valdant sienas stiprinti sauguma ir 5) didinti Europos gebéjima jveikti krizes bei nelaimes.

Kaip matyti i§ dviejy Komisijos vidaus saugumo strategijos jgyvendinimo ataskaity ir Sios
ataskaitos, nuo 2010 m. padaryta didelé pazanga siekiant $iy tiksly. Pastaraisiais metais 2010—
2014 m. vidaus saugumo strategija buvo ES vidaus saugumo iniciatyvy pagrindas. Ji padéjo
toliau didinti ES, jos valstybiy nariy ir kity suinteresuotyjy subjekty gebéjimus ir stiprinti
valstybiy nariy operatyvinj bendradarbiavima. Ji taip pat padéjo uztikrinti, kad visais
lygmenimis biity laikomasi labiau tarpsektorinio poziiirio.

Igyvendinant strategija kilo jvairiy uzdaviniy. D¢l finansy krizés ir vélesniy biudzeto
suvarzymy Europoje Siek tiek sumaze¢jo turimi iStekliai. Dél naujy technologijy atsirado
naujy galimybiy saugumo srities suinteresuotiesiems subjektams, taciau, kita vertus, atsirado
naujy grésmiy, kaip antai sparciai didéjanti elektroniniy nusikaltimy grésmé, ir poreikis
suformuoti visapusj pozitrj j kova su Siomis grésmémis. Kaltinimai del didelio masto
zvalgybos informacijos rinkimo programy (nors ir tiesiogiai nesusij¢ su teisésaugos institucijy
bendradarbiavimu) sukélé jtemptas diskusijas dél salygy, kuriomis turéty buti uztikrinamas
saugumas. Tai paskatino tvir€iau jsipareigoti uzZtikrinti tarpusavio pasitikéjima ir nustatyti
itraukesne saugumo politikg bei poreikj labiau jtraukti pagrindiniy teisiy klausimus j vidaus
saugumo politikos sritis. Galiausiai kalbant apie saugumo iSorés aspekta ES teko spresti
regioniniy konflikty ir dideliy politiniy pokyciy, kaip antai Araby pavasario, konflikty
UZsachario Afrikoje ir Sirijoje sukeltas problemas. Tai tur¢jo poveikj ES vidaus saugumui.

Sie uzdaviniai patvirtino, kad vidaus saugumo strategija yra reikalinga. Si strategija buvo
veiksmingai jgyvendinama tiek bendro pobtdzio iniciatyvomis, tiek iniciatyvomis,
susijusiomis su kiekvienu i§ penkiy konkreciy tiksly.

Siuo metu teisékiiros ir bendradarbiavimo mechanizmais suteikiama bendry priemoniy geriau
apsaugoti Europos visuomen¢ ir ekonomika nuo sunkiy ir organizuoty nusikaltimy.
Reaguojant | bendras grésmes, tokias kaip prekyba Zmonémis, terorizmas, elektroniniai
nusikaltimai ir korupcija, didesnis teisésaugos ir teisminis bendradarbiavimas tapo be galo
svarbus.

Siekiant spresti vis sudétingesnius saugumo uzdavinius, itin stengtasi geriau taikyti
daugiadalyki ir integruota pozitri, kuris yra vienas pagrindiniy vidaus saugumo strategijos
tiksly. Vykdytos iniciatyvos siekiant paskatinti jvairius suinteresuotuosius subjektus sutelkti
jégas ir sukurti bei sutvirtinti politikos ir veiksmy sgveika.

2010 m. pradéjo veikti Lisabonos sutartimi sukurtas Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus
saugumo srityje nuolatinis komitetas (COSI). Jis pamaZu tampa integruoto agentiiry
operatyvinio poziirio j ES vidaus saugumg traukos centru. COSI turéty labiau koordinuoti
valstybiy nariy, Komisijos ir ES agentiiry darba. UZtikrinus tolesnj jo ir ES politinio ir
saugumo komiteto (PSK) bendradarbiavimg, biity geriau susieti vidaus saugumo iSorés ir
vidaus aspektai.



2.1. Pagrindiniai 2010-2014 m. laiméjimai siekiant konkre¢iy tiksly

2.1.1. 1 tikslas. ISardyti tarptautinius nusikaltéliy tinklus

Vidaus saugumo strategijoje nustatyti trys pagrindiniai veiksmai: 1) nustatyti ir iSardyti
nusikaltéliy tinklus, 2) apsaugoti ekonomika nuo nusikaltéliy jsiskverbimo ir 3) konfiskuoti
nusikaltéliy turta.

Siuo tikslu déta daug pastangy siekiant toliau formuoti zvalgyba grindziama policijos veiklg ir
siekti glaudesnio teisésaugos institucijy bendradarbiavimo su kitomis institucijomis.
Geriausias pavyzdys — ES kovos su sunkiais ir organizuotais nusikaltimais politikos ciklo’
sukiirimas ir jgyvendinimas. ES valstybés narés, remiamos ES institucijy ir agentiiry, ir
daugiausia remdamosi Europolo sunkiy ir organizuoty nusikaltimy grésmiy jvertinimas
(SOCTA)®, apibrézia prioritetus’, daugiameiuose planuose nustato strateginius tikslus ir
parengia metinius veiklos planus, kurie yra jgyvendinami.

Teisingumo ir vidaus reikaly (TVR) agentiiros buvo sustiprintos, todél Europolas'® ir
Eurojustas'' teiké didesne operatyving pagalba vykdant tyrimus, jskaitant jungtines tyrimuy
grupes'?, strategines ir operatyvines analizes ir pasitilymus dél naujos abiejy agentiiry teisinés
bazés'". Toliau plétoti ir (finansiskai) remti tiksliniai tarpvalstybiniai teisésaugos tinklai ir
jungtinés tyrimy grupés. ES finansavimas, visy pirma finansiné programa ,,Nusikalstamumo
prevencija ir kova su nusikalstamumu®, padéjo valstybéms naréms sustiprinti tarpvalstybinj
bendradarbiavima.

Sukurtos iSsamios politikos sistemos, susijusios skirtos kovai su jvairiais nusikalstamais
reiSkiniais, kuriomis vadovaujasi visi suinteresuotieji subjektai bendradarbiaudami
tarpusavyje. 20132020 m. Vykdant ES kovos su narkotikais strategija'* kova su prekyba
narkotikais pakreipta nauja linkme, be kita ko, atsizvelgiant j kintanc¢ias neteiséty narkotiky
rinky tendencijas. Pasitilymais dél teisés akty dél naujy psichoaktyviyjy medziagy
sprendziama sparéiai didéjan¢ios naujy narkotiky grésmés problema'. Be to, 2013 m. sausio

72010 m. lapkri¢io 8-9 d. Tarybos i$vados.

¥ Parengé Europolas, remdamasis valstybiy nariy, ES TVR agentiiry ir pagrindiniy tre¢iyjy $aliy pateikta

informacija.

® 2013 m. birzelio 67 d. Tarybos i§vados. Apibendrinant, 20142017 m. ES prioritetai yra kovoti su: 1)

neteiséta imigracija, 2) prekyba zmonémis, 3) suklastotomis prekémis, kurios neatitinka sveikatos, saugos ir

maisto taisykliy, ir standarty neatitinkanCiomis prekémis, 4) sukCiavimu akcizy srityje ir karuseliniu
suk¢iavimu Bendrijos viduje (MTIC), 5) sintetiniy narkotiky gamyba ir prekyba jais, 6) prekyba kokainu ir
heroinu, 7) elektroniniais nusikaltimais (suk¢iavimu internetu ir mokéjimo kortelémis, vaiky seksualiniu
iSnaudojimu internete ir kibernetiniais iSpuoliais), 8) Saunamyjy ginkly rizika pilieCiams ir neteiséta

Saunamyjy ginkly prekyba, 9) mobiliyjy organizuoty nusikalstamy grupuociy vykdomu organizuotu turtiniu

nusikalstamumu.

Iki 2013 m. treciojo ketvirCio pabaigos Europolas padéjo apsikeisti daugiau kaip 220 000 operatyviniy

pranesimy ir inicijavo daugiau kaip 13 500 procediiry (t. y. 15 proc. daugiau, palyginti su tuo paciu laikotarpiu

2012 m.). Europolas teiké paramg su EMPACT susijusioms valstybiy nariy operacijoms, SOCTA

2013 isleidimui ir prisidéjo prie EMPACT paramos skyriaus (ESU) teikiamos pagalbos.

'2013 m. Eurojustas uZbaigé 639 bylas ir nagringjo 937 bylas, i§ kuriy 257 susijusios su organizuotu

nusikalstamumu.

22013 m. 34 jungtinés tyrimy grupés gavo Eurojusto (finansing) parama, Europolas kaip oficialus narys
dalyvavo 35 jungtiniy tyrimy grupiy veikloje ir dar devynioms jungtiniy tyrimy grupéms nuolat teiké
operatyving pagalba.

B COM(2013) 173, COM(2013) 535.

“17547/12.

' Tarybos sprendimas 2005/387/TVR.



mén. paskelbta pirmoji Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (ENNSC) ir
Europolo narkotiky rinky ataskaita buvo svarbus Zingsnis siekiant nustatyti atsirandancias
tendencijas ir skatinti agentiiry saveika'®.

ES kovos su prekyba Zmonémis politika, pagrista visapusisku ir daugiadalykiu pozitriu
(prevencija, apsauga, persekiojimu, partneryste) yra pristatyta 2011 m. direktyvoje dél
prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos'’. Siuo metu jgyvendinama
Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m.'®, kurig priemé Komisija ir
patvirtino Taryba'®. 2013 m. sukurta ES pilietinés visuomenés kovos su prekyba zmonémis
platforma, kurig sudaro daugiau nei 100 organizacijy.

2011 m. gruodzio 13 d. jsigaliojo direktyva dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy
seksualiniu i$naudojimu ir vaiky pornografija®®, kuria suderinamos nusikalstamy veiky
apibréztys ir nustatomos minimalios sankcijos. Ja taip pat siekiama kovoti su vaiky
pornografija internete ir sekso turizmu.

Siekiant kovoti su nusikaltimy motyvu — pelnu, imtasi svarbiy priemoniy, pavyzdZiui,
valstybése narése jsteigtos turto susigrazinimo tarnybos, kurios bendradarbiauja tarpusavyje?’,
priimti 4-osios kovos su pinigy plovimu direktyvos® ir reglamento dél informacijos,
teikiamos pervedant 1é8as®, pasitilymai, taip pat susitarimas dél naujos direktyvos dél pajamy
i§ nusikaltimy j$aldymo ir konfiskavimo®'. Taikant ES masto prane$imo apie korupcijg ir
korupcijos vertinimo mechanizma, 2014 m. vasario mén. paskelbta pirmoji ES kovos su
korupcija ataskaita®. Sioje ataskaitoje paaiskinamos kiekvienoje valstybéje nar¢je taikomos
kovos su korupcija priemonés, nurodoma, kurios i§ jy veiksmingos, taip pat — ka ir kaip
galima patobulinti. Joje raginama nustatyti tvirtesnius sgziningumo standartus ir pateikiama
rekomendacijy patobulinti kontrolés priemones viesyjy pirkimy srityje.

Suvokiant grésme, kurig pilieCiy saugumui kelia neteisétas Saunamyjy ginkly naudojimas,
Komisijos komunikate® nustatyti jvairis biudai, kaip ES gali padéti valstybéms naréms
intensyviau mazinti §ia grésme. ES ratifikavo JT $aunamujy ginkly protokola®’.

Reikia sumazinti suklastoty ir standarty neatitinkanc¢iy prekiy rizika atsizvelgiant | padarinius
teis¢tai ekonomikai, vyriausybiy biudzetams ir pilie¢iy sveikatai. D¢l to priimta naujy
priemoniy, pavyzdziui, 2013-2017 m. ES kovos su intelektinés nuosavybes teisiy pazeidimais
muitinés veiksmy planas®, taip pat ES kovos su cigare¢iy kontrabanda veiksmai® .

' http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-markets

" Direktyva 2011/36/ES.

'8 COM(2012) 286.

192012 m. spalio 25 d. Tarybos i$vados.

 Direktyva 2011/93/ES.

*! Tarpvalstybinio turto atsekimo pradymy per Saugaus keitimosi informacija tinklo programa (SIENA) (kuria
naudojasi 20 valstybiy nariy) padaugéjo nuo 475 2012 m. iki daugiau kaip 2 000 2013 m. Sutrumpgjo
atsakymy j tokius prasymus laikas.

2 COM(2013) 45.

2 COM(2013) 44.

*OL L 127,2014 4 29, p. 39.

2 COM(2014) 38.

% COM(2013) 716.

27OL L 89,2014 3 25, p. 7.

2 0OL C 80,2013 3 19, p. 1.

¥ COM(2013) 324, 2013 m. gruodzio 10 d. Tarybos i§vados.
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Direktyvoje dél Europos tyrimo orderio baudziamosiose bylose nustatytas bendras Europos
Sajungos mechanizmas, skirtas bet kokio pobiidZio jrodymams baudZiamosiose bylose
gauti’’. Pavyzdziui, teisminés institucijos gali paprasyti kity valstybiy nariy teisminiy
institucijy apklausti liudytojus, atlikti krata namuose arba stebéti banko saskaitas. Sia
priemone taip pat nustatomas automatinis tyrimo orderiy tarpusavio pripazinimas ir
apribojamos priezastys, dél kuriy kita valstybé naré gali atsisakyti vykdyti orderj.

Padaryta didel¢ pazanga tarpvalstybinio keitimosi teisésaugos informacija srityje.
Valstybés narés pamazu jgyvendino esamas iniciatyvas, kaip antai Priumo sprendima’' ir
Svedijos iniciatyva’>. Teisésaugos institucijos gavo grieztai reguliuojama prieiga prie tam
tikry informaciniy sistemy, pavyzdziui, duomeny bazés EURODAC, kurioje saugomi pirSty
atspaudy duomenys®. 2012 m. gruodzio mén. Komisija pristat¢ Komunikata dél Europos
keitimosi informacija modelio (EKIM)**. Kad padéty jgyvendinti EKIM, Komisija glaudziai
bendradarbiauja su valstybémis narémis ir Europolu.

Komisija pateike Direktyvos dél teisésaugos tikslais valstybiy nariy vykdomo ES keleivio
duomeny jraso duomeny tvarkymo reguliavimo pasitilyma™. Svarbu, kad pasiiilyta direktyva
biity galiausiai priimta.

ES agentiiros vykdé intensyvesnius teisésaugos bendruomenés mokymus, kad sustiprinty
asmeninius ir bendrus gebéjimus®®. Kaip nauja mokymo metoda®’ Komisija pristaté Europos
teisésaugos pareigiiny mokymo sistema (LETS). Ji pagrista keturiomis mokymosi kryptimis3 i
ir skirta jvairiy specializacijy visy rangy teis€ésaugos pareigiinams (policininkams, sienos
apsaugos pareigiinams, muitininkams), ji taip pat apima mainy programas.

2.1.2. 2 tikslas. Uzkirsti kelia terorizmui ir iSspresti radikalizmo skatinimo ir
verbavimo problema

2010 m. nustatyti trys pagrindiniai veiksmai: 1) jgalioti bendruomenes uZzkirsti kelig
radikalizmo skatinimui ir verbavimui, 2) neleisti teroristams gauti 1éSy, medziagy ir sekti jy
sandorius ir 3) uztikrinti transporto sauguma

Komisija émesi jvairiy veiksmy bendradarbiavimo su bendruomenémis, vietos valdzios
institucijomis ir pilietine visuomene srityje. 2011 m. rugs¢jo meén. Komisija sukire
Informacijos apie radikalizacija tinkla®’, kuris suteikia galimybes vietos specialistams
spresti radikaléjimo ir verbavimo problemas. 2014 m. sausio mén. Komisija priéme
komunikatg ,,Teroristinio radikaléjimo ir smurtinio ekstremizmo prevencija“*. Pasidlyti
veiksmai apima prevencines ir atsparumo didinimo priemones, taip pat priemones, kuriomis

' OL L 130,20145 1, p. 1.

*12008/615/TVR.

*22006/960/TVR.

3 Reglamentas (ES) Nr. 603/2013.

* COM(2012) 735.

¥ COM(2011) 32.

%2013 m. Europos policijos koledzo (CEPOL) rengtus jvairaus pobiidzio mokymus (daugiau nei 100 skirtingy
mokymy) iklausé daugiau nei 8 200 dalyviy™.

T COM(2013) 172.

3 1 kryptis. Bazinés zinios apie ES veikla teisésaugos srityje. 2 kryptis. Veiksmingas dvigalis ir regioninis
bendradarbiavimas. 3 kryptis. Europiné policijos veiklos dimensija. 4 kryptis. Civilinés misijos ir pajégumy
didinimas treciosiose Salyse.

% http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness network/index _en.htm

0 COM(2013) 941.
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padedama radikaliy pazitiry asmenimis tapti pasyviems ir neradikaliems. Tuo pacdiu metu
Komisija paskelbé Informacijos apie radikalizacija tinklo nustatyty geriausios praktikos
pavyzdziy ir metody rinkinj.

Komisija reagavo } aktualig uZsienio kovotoju, vykstanciy j konflikty zonas (ypa¢ Sirija)
pagal jvairias priemones, problema, pavyzdziui, Informacijos apie radikalizacijg tinklas
parengé geriausios praktikose Sioje srityje gaires.

Komisija atidziai steb¢jo, kaip jgyvendinama 2010 m. priimta ES ir JAV terorizmo
finansavimo sekimo programa (TFSP)"'. TFSP, kuria vis dazniau naudojasi ir ES bei
valstybés narés, pasitvirtino kaip vertinga priemon¢, kuria naudojantis galima nustatyti ir
susekti teroristus ir juos remianéius tinklus visame pasaulyje™®.

Imtasi svarbiy priemoniy siekiant uztikrinti saugg ir saugumg — toliau jgyvendinant du
veiksmy planus™ ir Reglamenta dél prekybos sprogstamyjy medziagy pirmtakais ir jy
naudojimo** buvo saugomos ir nustatomos pavojingos prekés, kaip antai sprogmenys ir
ChBRB medziagos. Nustatytas naujas poziiiris | Europos programa dél ypatingos svarbos
infrastruktiiros objekty apsaugos (EPCIP)”, daugiausia démesio skiriant prevencijai,
pasirengimui, atsakui ir ypac sektoriy tarpusavio priklausomumui.

Rizikos vertinimas aviacijos saugumo srityje buvo iSpléstas ir pradétas taikyti jvairioms su
keleiviais susijusioms grésméms'. Pagal bendrai valstybiy nariy eksperty ir ES Zvalgybos
analizés centro (INTCEN) parengta metodologija nustatyta blisimo darbo Sioje srityje
orientacin¢ sistema. AIRPOL tinklas ir Komisija taip pat toliau rengé oro uostams skirtas
pazeidziamy taikiniy apsaugos ES gaires.

Valstybéms naréms jveikti krizes, tokias kaip teroristiniai iSpuoliai Norvegijoje, Burgase ar
Tuliizoje, padéjo Europolas, Eurojustas, INTCEN ir teisésaugos platformos, pavyzdziui,
ATLAS. ES tinklas ATLAS, kurj sudaro specialieji intervencijos padaliniai 28 ES valstybése
narése, toliau plétojo savo gebéjimus. 2013 m. balandzio mén. jis sékmingai vykdé bendras
pratybas reaguojant j imituota koordinuota teroristinj i§puolj devyniose valstybése narése®’.

2.1.3. 3 tikslas. Padidinti pilie¢iy ir jmoniy sauguma elektroninéje erdvéje

Vidaus saugumo strategijoje nustatyti trys pagrindiniai veiksmai: 1) stiprinti teisésaugos ir
teismy gebéjimus, 2) bendradarbiauti su pramone siekiant suteikti teises pilie¢iams ir juos
apsaugoti ir 3) gerinti gebéjimus kovoti su kibernetinémis atakomis.

SOCTA pabrézta, kad elektroniniai nusikaltimai, kuriais siekiama gauti pelno, sudaro salygas
kity raSiy nusikaltimams. Taip pat, i§ specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos apie
kibernetinj sauguma’® matyti, kad Europos pilietiai suvokia grésme — 76 proc. ES gyventojy
nurodé, kad rizika tapti elektroninio nusikaltimo auka per paskutinius dvylika ménesiy
padidéjo. Imtasi kovos su Sia grésme priemoniy.

“'OL L 195,2010 1027, p. 5.

2 COM(2013) 843.

* http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/securing-dangerous-
material/index_en.htm

* Reglamentas (ES) Nr. 98/2013.

* SWD(2013) 318.

% Si veikla vykdyta atsizvelgiant j 2012 m. Nikosijoje vykusios konferencijos ,,Aviacijos saugumas pries
terorizmo grésmes® i§vadas, kurias patvirtino Taryba.

“71P/13/335.

%2013 m. lapkri¢io mén. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 404.
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ES priémé Direktyva dél ataky prie§ informacines sistemas*’, kuria suderinamos valstybiy
nariy baudziamosios teisés nuostatos dél Siy pazeidimy, t.y. dél neteisétos prieigos prie
informaciniy sistemy, neteiséto jsikiSimo j sistema ir duomenis ir neteis¢to duomeny
perémimo. Taip pat §ia direktyva palengvinamas teisésaugos institucijy bendradarbiavimas.

2013 m. vasario mén. priimtoje ES Kkibernetinio saugumo strategijoje’’ nustatytas siekis
uztikrinti, kad ES tapty saugiausia internetine aplinka pasaulyje. Jai pritaré Taryba’' ir
Europos Parlamentas™. Strategijoje, be kita ko, pabréztas vieSojo ir privadiojo sektoriy
bendradarbiavimas didinant prevencija ir atsparumg. Komisija parengé¢ pirmaja pazangos
ataskaitag ir toliau siekia baigti vykdyti strategijoje numatytus veiksmus. Komisija taip pat
pasiiilé direktyva dél tinkly ir informaciniy sistemy saugumo’>, kuria siekiama sustiprinti
nacionalinj atsparumg ir padidinti bendradarbiavimg kibernetiniy incidenty srityje.

2013 m. pradzioje Europole pradéjo veikti Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu
centras (EC3). EC3 tampa centru su elektroniniais nusikaltimais susijusiems klausimams
spresti, jis bendradarbiauja su valstybémis narémis, Eurojustu ir treciosiomis Salimis vykdant
jvairius sékmingus tyrimus®*. Jis taip pat dirba su privadiuoju sektoriumi patariamosiose
grupése del interneto saugumo ir finansiniy paslaugy. Komisija toliau rémé Budapesto
konvencija dél elektroniniy nusikaltimy kaip tarptautinio bendradarbiavimo kovojant su
elektroniniais nusikaltimais pagrinda ir kaip modeli nacionaliniams jstatymams.

Komisija ir JAV bendradarbiavo, kad 2012 m. sukurty Pasauling kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus internete sajunga™, kuri §iuo metu vienija 53 3alis, pasiryZusias
gerinti auky nustatymg, veiksmingiau patraukti baudziamojon atsakomybén nusikaltimo
vykdytojus, didinti informuotumg ir sumazinti internete platinamy vaiky seksualinés
prievartos vaizdy skaiciy.

Tebereikia daug nuveikti atsizvelgiant j spar¢iai didéjant] elektroniniy nusikaltimy masta.
Taciau Siomis priemonémis jau padedama uZztikrinti saugesng¢ interneting aplinkg pilieCiams ir
Jjmonémes.

2.1.4. 4 tikslas. Valdant sienas stiprinti sauguma

Vidaus saugumo strategijoje nustatyti keturi pagrindiniai veiksmai: 1) iSnaudoti visas
EUROSUR galimybes, 2) didinti FRONTEX vaidmen;j prie iSorés sieny, 3) bendras prekiy
judéjimo per iSorés sienas rizikos valdymas ir 4) gerinti agentiiry bendradarbiavima
nacionaliniu lygmeniu.

ES vykdé Siuos pagrindinius veiksmus, siekdama uZztikrinti pagrindines teises ir laisves, kaip
antai laisvg asmeny judéjimg Sengeno erdveje ir laisvag prekiy ir paslaugy judéjima vidaus

* Direktyva 2013/40/ES.

0 JOIN(2013) 1.

>1 2013 m. birzelio 25 d. Tarybos i§vados.

2 P7_TA (2013) 0376. Jgyvendinimo pazangos lentelé, pristatyta auksto lygio konferencijoje pra¢jus vieniems
metams po strategijos priémimo, pateikta adresu http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eucybersecurity-
strategy-high-level-conference-0.

3 COM(2013) 48.

>* https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/ec3_first year report.pdf.

> http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-

alliance-against-child-abuse/index_en.htm, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-
abuse/docs/global_alliance report 201312 en.pdf.
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rinkoje kartu uztikrinant ES vidaus sauguma. Siy tiksly sickta pasinaudojant su asmenimis ir
prekémis susijusios sieny valdymo politikos sgveika, taip pat sprendziant migracijos valdymo
klausimus ir kovojant su nusikalstamumu jgyvendinant integruoto sienos valdymo strategija.
Taikant sienos apsaugos, muitiniy, policijos ir kity institucijy pareigiiny Ziniy apie padétj
sausumoje, jiiroje ir ore gerinimo priemones lengviau nustatyti proporcingas ir veiksmingas
priemones prie ES sieny ir jy imtis. Svarbi priemoné¢ — 2013 m. pabaigoje jsigaliojusi
EUROSUR® - daugiafunkcé sistema, kurios paskirtis — nustatyti tarpvalstybinius
nusikaltimus, uzkirsti jiems kelig ir padéti i§saugoti migranty gyvybes prie Sengeno erdveés
iSorés sieny.

Dar viena priemoné — jsigalioj¢ nauji Sengeno erdvés valdymo teisés aktai’ . Jais sickiama
pagerinti vertinimg ir stebéseng, suteikti reikiamg parama valstybéms naréms ir pasalinti
galimus trikumus, kad biity uZtikrintas tarpusavio pasitikéjimas Sengeno erdve¢je.

Jvairios FRONTEX analizés ir nauja antrosios kartos Sengeno informaciné sistema
(SIS I)*® taip pat padeda gilinti Zinias. SIS II jdiegtos pazangesnés funkcijos, kurios padeda
analizuoti informacija.

Laisvg asmeny judéjimg sustiprino Vizy informaciné sistema (VIS)* ir pazangiai valdomy
sieny dokumenty rinkinys®, kurj sudaro teisés akty dél Atvykimo ir i§vykimo sistemos ir
Registruoty keliautojy programos pasitlymai, dél kuriy Siuo metu vyksta diskusijos.

D¢l greito prekiy importo ir eksporto ir dél vidaus rinkos apsaugos Siuo metu rengiama
tiekimo grandinés saugumo ir rizikos valdymo iniciatyva®'.

Kad FRONTEX galéty praktiskai padéti ES valstybéms naréms, jos pajégumai buvo
sustiprinti priémus persvarstyta atnaujinta teisinj pagrinda®. FRONTEX teiké didesne
operatyvine pagalba dideli migracijos spaudima patyrusioms valstybéms naréms, pavyzdziui,
prie Graikijos ir Turkijos sienos ir Egéjo jiroje. Vidurzemio jiros regiono specialios
paskirties darbo grupe® visapusiskai padeda apsaugoti migrantus nuo Zities ir dar labiau
sumazinti didziausig migracijos spaudimg patirianciy, prie Vidurzemio juros esanciy ES
valstybiy nariy nasta.

2.1.5. S tikslas. Didinti Europos gebéjima jveikti krizes ir nelaimes

Vidaus saugumo strategijoje nustatyti keturi pagrindiniai veiksmai: 1) visapusiskai
pasinaudoti solidarumo salyga, 2) parengti visy rii$iy pavojy apimantj poZzitirj i grésmes ir
rizikos vertinima, 3) sujungti jvairius dalijimosi informacija apie padétj centrus ir 4) nelaimiy
problema spresti kuriant Europos reagavimo j nelaimes pajégumus.

Siekiant uztikrinti veiksminga ir efektyvy atsaka ] krizes, reikéjo atsakyti j esminius
klausimus (kas, uz ka, kada, kur ir kaip atsakingas) ir uztikrinti tarpsektorinj pozitiri.

>0 Reglamentas (ES) Nr. 1052/2013, kuriuo sukuriama Europos sieny stebé&jimo sistema (Eurosur).
°7 Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013; Reglamentas (ES) Nr. 1051/2013.

*¥ Reglamentas (EB) Nr. 1987/2006.

% Reglamentas (EB) Nr. 767/2008.

% COM(2013) 95, COM(2013) 97.

L COM(2012) 793, 8761/3/13.

62 Reglamentas (ES) Nr. 1168/2011.

6317409/13.



Todél Komisija ir EIVT pateiké bendra pasiiilyma® dél Tarybos sprendimo dél Lisabonos
sutartyje (ESVT 222 straipsnis) jtvirtintos solidarumo salygos jgyvendinimo; S§iuo metu
pasiiilymas svarstomas su valstybémis narémis. Solidarumo salyga bus bendrasis pagrindas,
kuriuos biity remiamasi ,,jei kuri nors valstybé patirty teroro akta, gaivaling nelaime¢ ar
zmogaus sukeltg katastrofg“.

2013 m. gruodzio 17 d. Taryba priémé nauja ES civilinés saugos mechanizma®, kuris
padeda didinti Europos reagavimo j nelaimes pajégumus. Sis mechanizmas pagristas i§ anksto
numatytais valstybiy nariy istekliais ir geresniu planavimu, jj jgyvendinti padés nuo 2013 m.
geguzés mén. veikiantis Europos reagavimo j nelaimes centras.

Vadovaujantis 2010 m. Komisijos gairémis® rengiami nacionaliniai rizikos vertinimai.
2014 m. balandzio mén. Komisija paskelbé pirmg gaivaliniy ir zmogaus sukelty nelaimiy ES
apzvalga, kurioje pateikiama informacija apie 12 didziausiy gaivaliniy ir Zmogaus sukelty
grésmiy, nurodyty mazdaug 17-oje nacionaliniy rizikos vertinimy, kuriuos parenge valstybés
narés. Turinj papildo informacija apie susijusias ES politikos sritis ir susijusios ES
finansuotos moksliniy tyrimy veiklos rezultatai®’.

Sprendimas dél dideliy tarpvalstybinio pobiidzio grésmiy sveikatai®™ padés sustiprinti ES
rizikos valdymo gebé¢jimus visuomenés sveikatos srityje.

Siekiant paremti valstybes nares, sustiprintas ES lygmens jvairiy sektoriy centry ir konkreciy
sektoriy Komisijos centry bei atitinkamy agentiiry bendradarbiavimas. Sj bendradarbiavima
sustiprino nauja keitimosi jslaptinta informacija sistema®.

Taikant 2013 m. birzelio 13 d. Tarybos priimta integruoto politinio atsako ] krizes
mechanizma’® dabar galima lanks¢iau ir skirtingu mastu ES politiniu lygmeniu reaguoti
dideles krizes.

2.1.6. Pagarba pagrindinéms teiséms jgyvendinant vidaus saugumo strategija

Vidaus saugumo strategijos pagrindas — pagarba ES pilie¢iy ir ES gyvenanCiy ar joje
biinandiy asmeny teiséms ir laisvéms ir jy apsauga. Siy principy laikomasi atsizvelgiant j
Lisabonos sutartj ir reikalavimg uztikrinti veiksminga ES pagrindiniy teisiy chartijos’'
jgyvendinimg. Tod¢l Komisija priemé Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo
Europos Sajungoje strategija’” ir véliau stebéjo jos jgyvendinima, be kita ko, rengé metines
ataskaitas’”.

Komisija parengé Praktines atsizvelgimo ] pagrindines teises savo poveikio vertinimuose
gaires’ . Taip pat naujame e. teisingumo portale’> suteiké galimybe susipaZinti su informacija

5 JOIN(2012) 39.

% OL L 347, 2013 12 20, p. 924.

% SEC(2010) 1626.

57 SWD(2014) 134 final.

% Sprendimas 1082/2013/ES.

% Tarybos sprendimas 2013/488/ES.

7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/137614.pdf.

"V ES vidaus saugumo strategijai aktualiausi §ie ES pagrindiniy teisiy chartijos straipsniai: 1-26, 37, 38, 45, 46 ir
47-54 straipsniai.

2 COM(2010) 573.

7 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/application/index_en.htm.

™ SEC(2011) 567.

7 https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=en&sufix=7.
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apie teisiy gynimo priemones visose ES valstybése narése. Komisija kartu su Europos Taryba
émeési svarbiy Zingsniy, kad ES prisijungty prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos
(EZTK)™®. Atsizvelgdama j poreikj apsaugoti asmens duomenis (Chartijos 8 straipsnis)
Komisija 2012 m. pasiiilé ES duomeny apsaugos dokumenty rinkinj’’. Sie teisés aktai §iuo
metu svarstomi ir turés poveikj ES vidaus saugumo uztikrinimo biidams.

Siuos institucinius poky¢ius papildé kiti praktiniai veiksmai, kuriais siekta labiau jtraukti
pagrindiniy teisiy klausimus j ES saugumo sritj. Pavyzdziui, ES pagrindiniy teisiy agenttira
pateiké nemazai nuomoniy’® ir ataskaity”® dél jvairiy klausimy, kaip antai duomeny apsaugos,
radikaléjimo, neapykantos nusikaltimy ar ekstremizmo ir pan., kurie daro poveikj vidaus
saugumo sritims, taip pat ji sukiiré praktiniy priemoniy valstybés tarnautojams*’. 2013 m.
gruodzio mén. ES pagrindiniy teisiy agentiira paskelbé pagrindinémis teisémis grjsta policijos
pareigiing mokymo vadova'', kuris papildo 2010 m. paskelbtg diskriminacinio etninio
skirstymo vadova™*.

Taikant 2013 m. priimta Sengeno vertinimo mechanizma™ bus stebima™, kaip valstybiy nariy
teisésaugos institucijos, taikydamos Sengeno acquis, laikosi pagrindiniy teisiy.

ES nusikaltimy auky apsaugos priemonémis siekiama dar labiau apsaugoti kiekvieno
piliecio teises. Tokiy priemoniy pavyzdziai: priimta Direktyva, kuria nustatomi bitiniausi
nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai®’, Reglamentas dél apsaugos
priem01817iq tarpusavio pripazinimo civilinése bylose®® ir Direktyva dél Europos apsaugos
orderio .

Galiausiai padaryta nemaza pazanga kuriant Europos teisingumo erdve, pagrista tarpusavio
pripazinimu ir pasitik¢jimu. ES jau priémée tris direktyvas dél jtariamyjy ir kaltinamyjy
procesiniy teisiy. Jos skirtos teisei j vertimo zodziu ir raStu paslaugas baudZiamajame
procese®®, teisei j informacija baudziamajame procese ir informacija apie kaltinimus® ir teisei
turéti advokatg vykstant baudziamajam procesui, teisei reikalauti, kad po laisvés atémimo
buty informuota trecioji Salis, ir teisei susisiekti su treiaisiais asmenimis ir konsulinémis
jstaigomis laisvés atémimo metu®’.

762013 m. balandzio 5 d. Europos Tarybos valstybés narés ir ES baigé rengti susitarimo dél ES prisijungimo prie
EZTK projekta. 2014 m. pavasarj ES Teisingumo Teismas turéty pateikti savo nuomone dél teksto.

7. COM(2012) 9, COM(2012) 10, COM(2012) 11.

'8 7r. http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/opinions.

7 7r. http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources.

% Zr. ES pagrindiniy teisiy agentiiros leidinj (2013 m.) Joining up fundamental rights. Toolkit for local, regional

and national public officials.

81 http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training-manual-police-trainers.

%2 ES pagrindiniy teisiy agentiira (2010 m.), Towards More Effective Policing, Understanding and preventing
discriminatory ethnic profiling: a guide.

8 7r. 57 i$nasa.

$10597/13.

% Direktyva 2012/29/ES, OL L 315,2012 11 14, p. 57.

% (ES) Nr. 606/2013.

$72011/99/ES.

% Direktyva 2010/64/ES.

% Direktyva 2012/13/ES.

% Direktyva 2013/48/ES.
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3. Ateities uzdaviniai

ES ir jos valstybéms naréms ateinanciais metais teks spresti nemazai uzdaviniy. Europa
pamazu atsigauna po ekonominés ir socialines krizés, palikusios pédsakus ir padariusios miisy
visuomen¢ pazeidziamesn¢ ir labiau linkusig j rasizmg ir ksenofobijg. Tai yra globalizuoto ir
tarpusavyje susijusio pasaulio dalis, kur asmeny judumas ir prekiy gabenimas turéty toliau
didéti. ES teks spresti uzdavinius, susijusius su demografiniais pokyciais, tolesne
urbanizacija, vis labiau jvair¢jancia visuomene ir darbo jégos trikumu. Europai taip pat gali
tekti Salinti politinio nestabilumo jvairiose pasaulio dalyse, o ypa¢ kaimyninése Salyse,
sukeltus padarinius. | tokius jvykius, kaip Araby pavasaris, dabartiné krizé Sirijoje ir padétis
Ukrainoje, reikia tinkamai reaguoti. Sie uzdaviniai pareikalaus daug démesio.

Igyvendinus $io komunikato 2 skyriuje nurodytas teisekiiros ir veiklos priemones ES ir jos
valstybés narés gali naudotis sustiprintomis priemonémis, kuriomis geriau apsaugoma
Europos visuomené ir ekonomika. Sukurti mechanizmai jvairioms agentliroms bendrai imtis
operatyviniy veiksmy kilus grésméms saugumui, nustatytas nuoseklesnis ir suderintas
skirtingy operatyviniy tarnyby (policijos, prokuratiiros, sienos apsaugos pareigiiny, muitiniy,
taip pat, kai tinkama, zvalgybos tarnyby ir kariuomenés) darbo metodas, taikytinas Salinant
tarpvalstybines grésmes saugumui, sustiprinti su ES agentliry parama valstybiy nariy
institucijy vykdomi tarpvalstybiniai operatyviniai veiksmai, kurie davé rezultaty.

Komisijos komunikate ,,Kuriame atvirg ir saugia Europa* nustatytos vidaus saugumo sritys,
kuriose ES ir valstybés narés turéty imtis daugiau veiksmy, kad veiksmingai jgyvendinty
vidaus saugumo strategija. Siame skyriuje aptariami uzdaviniai, kuriuos reikés spresti
artimiausiais metais.

Ateityje pirmenyb¢ bus teikiama teisés akty igyvendinimui, laiméjimy konsolidavimui ir
tvirtesniam praktiniam bendradarbiavimui.

Stebédama ir vertindama teisés akty ir politikos sri¢iy veiksminguma ES galés pritaikyti
savo veiksmus. Prevencijos, nustatymo ir tyrimy srityje valstybiy nariy teisésaugos
institucijos ir teisminés institucijos turi daugiau ir veiksmingiau Keistis informacija su
atitinkamomis ES agentiiromis, taip pat ES agentiiros turi tarpusavyje keistis $ia informacija,
visapusiSkai naudodamosi esamomis ES priemonémis.

ES vidaus saugumo srityje naudojantis galimybémis bei sprendziant uzdavinius ateityje
reikéty toliau laikytis | piliefius orientuoto poziiirio. Komisija, Sajungos vyriausiasis
jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai, Europos Parlamentas, valstybés narés, ES
agenturos, tikslinés saugumo eksperty platformos ir daug kity subjekty turés tvirciau
bendradarbiauti, kad galéty veiksmingai reaguoti j kintanc¢ig aplinka.

Kaip apraSyta 4 skyriuje, Komisija mano, kad ES turéty parengti atnaujinta vidaus saugumo
strategijg ir perzidréti pagal visus dabartinius tikslus numatytus veiksmus 2015-2020 m.
laikotarpiui.

3.1. Teminiai uzdaviniai

3.1.1. Sunkis ir organizuoti nusikaltimai

Apskritai organizuoti ir sunkils tarpvalstybiniai nusikaltimai tebekelia didel¢ grésme¢ ES
vidaus saugumui ir daro didele Zzalg aukoms bei visai visuomenei. 2013 m. Europolo
duomenimis, ES veike 3 600 organizuoty nusikalstamy grupuociy. Europos saugumui grésme
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tebekelia pavojus, kad organizuotos nusikalstamos grupuotés prasiskverbs ] teiséta
ekonomika. Dél ekonomikos krizés ir vélesniy vartotojy paklausos pokyciy taip pat pakito
nusikalstamos rinkos. D¢l tarptautinés prekybos marSruty ir laisvo judéjimo ES pasikeité
neteisétos prekybos (pvz., prekybos heroinu, Zzmonémis) marSrutai. Neteiséty narkotiky
rinkoje tebeveikia daugiausia organizuoty nusikalstamy grupuociy (mazdaug trec¢dalis). Labai
padaugéjo ekonominiy nusikaltimy, ypa¢ sukéiavimo atvejy; suk¢iavimg ypaé palengvina
pazangesnés rySiy ir technologinés priemonés, kurias galima panaudoti internetu pries
asmenis ir jmones. Plinta jvairios grésmés, kaip antai sintetiniai narkotikai ir elektroniniai
nusikaltimai, nepaisant nacionalinio, ES ir tarptautinio lygmens pastangy su jomis kovoti.
Kitos grésmés, pavyzdziui, prekyba Zzmonémis ir kokainu, taip sparciai neplinta, taciau
greiciausiai ir toliau bus didelé problema ES artimiausiais metais.

2013 m. SOCTA Europolas nustaté¢ dvi besiformuojancias grésmes, dél kuriy reikés imtis
veiksmy artimiausiais metais. Sios grésmés — nusikaltimai aplinkai ir suké&iavimas
energetikos srityjegl.

Komisija kartu su visais svarbiais veikéjais, be kita ko, toliau vykdys Siuos veiksmus:

— igyvendins 2014-2017 m. ES kovos su sunkiais ir organizuotais nusikaltimais politikos
cikla;

— vertins, kaip organizuoto nusikalstamumo atstovai investuoja j ekonomika, ir nustatys,
kiek teiséta ekonomika yra pazeidziama tokiems nusikaltimams kaip korupcija ir pinigy
plovimas;

— 1imsis tolesniy veiksmy dél pirmosios ES kovos su korupcija ataskaitos, jskaitant Salims
skirtus skyrius ir teminj vieSiesiems pirkimams skirtg skyriy, ir pasirengs antrajai
ataskaitai, kuri bus paskelbta 2016 m.;

— skatins greitai priimti teisés aktus, kaip antai 4-3ja kovos su pinigy plovimu direktyva,
kuria siekiama spresti finansiniy ir ekonominiy nusikaltimy problema ir, be kita ko,
uzkirsti kelig piktnaudziavimui finansine sistema nuslepiant pajamy i$ nusikaltimy kilme
arba nukreipiant pinigus terorizmo tikslais;

— apsvarstys galimybe pateikti direktyvos dél baudziamosios atsakomybés uz pinigy
plovima pasitilymg ir remiantis SESV 83 straipsnio 1 dalimi tam tikru mastu suderinti
apibréztis ir sankcijas;

— igyvendins 2013-2020 m. ES kovos su narkotikais strategija ir skatins greitai jgyvendinti
teisés aktus dél naujy psichoaktyviyjy medziagy;

— jgyvendins 2012-2016 m. ES kovos su prekyba Zmonémis strategija. Siekiant Sio tikslo
reikéty pratesti ES kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriaus jgaliojimus;

! 2013 m. buvo paskelbtas konkretus grésmiy vertinimas ,,Nusikaltimai aplinkai ES* kuriame démesys
sutelktas j du labiausiai paplitusius nusikaltimus, kuriais uzsiima organizuotos nusikaltéliy grupuotés — neteiséta
prekyba atliekomis ir prekyba nykstanciomis rasimis. ES laikoma pagrindine prekybos nykstanciomis roiSimis
tikslo ir tranzito $alimi, o atliekomis neteisétai prekiaujama ES viduje ir j $alis uz ES riby. Siy nusikaltimy srityje
veikia specializuotos organizuotos nusikalstamos grupuotés. Reikés nustatyti tolesnius veiksmus remiantis a)
ivairiomis priemonémis; b) suderintais jvairiy jstaigy ir agenttry (Europolo, Eurojusto, Interpolo ir UNODC)
esamais vykdymo wuztikrinimo veiksmais nusikaltimy aplinkai srityje; c) neseniai paskelbtu Komisijos
komunikatu dél neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais, jskaitant konsultacijas su suinteresuotaisiais
subjektais, ir d) ,,EnviCrimeNet“ pastangomis plétoti strategijg ir operatyvinius veiksmus.

SOCTA pabréztas karuselinis sukéiavimas Bendrijos viduje (MTIC), iSnaudojant elektros energijos ir dujy
rinkas (suk¢iavimas energetikos srityje), panasus | pastaraisiais metais atskleista sukéiavimo prekybos anglies
dioksido kreditais srityje schemg. Organizuotos nusikalstamos grupuotés jau veikia alternatyviosios energijos
(véjo ir saulés) srityje ir atlieky tvarkymo jmonése, kurias naudoja i§ nusikaltimy gautoms pajamoms i$plauti.
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— stebés, kaip perkeliama ir jgyvendinama Direktyva dél prekybos Zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos;

— stebés, kaip perkeliama ir jgyvendinama Direktyva dél kovos su seksualine prievarta prie§
vaikus ir jy seksualiniu iSnaudojimu;

— iSnagrinés poreikj nustatyti iSsamig ES vaiky apsaugos nuo seksualiniy nusikaltimy
strategija;

— 1imsis tolesniy veiksmy atsizvelgiant | komunikatg dél kovos su nusikaltimais, susijusiais
su Saunamaisiais ginklais, uztikrinant galimybes teisétai prekiauti Saunamaisiais ginklais ir
juos turéti. Dél to gali prireikti perziuréti esamus ES teisés aktus dél prekybos
Saunamaisiais ginklais ir jy perdavimo ES;

— rems tvirtesnj bendradarbiavimag perzitirint ir vykdant eksporto kontrolés politika siekiant
sustiprinti teisésaugos institucijy, muitiniy ir eksporto kontrolés institucijy gebéjimus
nustatyti tarpvalstybinés prekybos strateginémis ir labai rizikingomis prekémis atvejus ir
uzkirsti jiems kelig. Siuo tikslu Komisija skatins keistis informacija ir geraja patirtimi ir
padés kurti ES masto gebéjimy stiprinimo programa ir mokymus pirmiau minétiems
subjektams;

— toliau vertins nusikaltimy aplinkai ir suk¢iavimo energetikos srityje mastg ir apsvarstys
kovos su Siais nusikaltimais priemones.

3.1.2. Elektroniniai nusikaltimai

Per paskutinius metus sumazejo kliti¢iy elektroniniams nusikaltimams ir atsirado lengvesnés
salygos bet kam tapti kibernetiniu nusikaltéliu. Nereikia turéti techniniy jgiidZiy, nes uz
prieinamg kaing internete galima jsigyti reikalingy naudoti patogiy priemoniy. Skaitmeninés
valiutos ir internetinés platformos palengvina jvairiy raSiy sunkius ir organizuotus
nusikaltimus. Nepaisant svarbiy priemoniy, kuriy imtasi siekiant sustiprinti geb¢jimus kovoti
su elektroniniais nusikaltimais ir padidinti kibernetinj sauguma, tikétina, kad ateinanciais
metais kibernetiniy iSpuoliy daugés. Todél turi buti sustiprinti operatyviniai kovos su
elektroniniais nusikaltimais gebé¢jimai. Aukos nepakankamai praneSa apie elektroninius
nusikaltimus, sudétinga atsekti kibernetiniy nusikaltéliy duomenis, yra abejoniy dél tarpusavio
teisinés pagalbos elektroniniy nusikaltimy srityje ir dél jurisdikcijos kibernetinéje erdvéje —
visas Sias problemas reikia iSspresti.

Komisija kartu su visais svarbiais veikéjais, be kita ko, toliau vykdys Siuos veiksmus:

— igyvendins ES kibernetinio saugumo strategija;

— toliau rems Europolui priklausantj Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centrg
(EC3);

— toliau padés valstybéms naréms didinti jy kovos su elektroniniais nusikaltimais gebéjimus
(vystyti nacionalinius kovos su elektroniniu nusikalstamumu centrus);

— skatins priimti sifilomg direktyva, kuria nustatomos priemonés, kad biity uztikrintas auksto
lygio bendras tinkly ir informacijos saugumas visoje ES, ir sieks Europos tinkly ir
informacijos apsaugos agentirai suteikti naujus jgaliojimus;

— skatins priimti ir taikyti Budapesto konvencija dél elektroniniy nusikaltimy;

— rems Pasauling kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus internete sgjunga, plétos jos
veiklg ir skatins prie jos prisijungti daugiau Saliy;

— kartu su EC3 toliau vystys bendradarbiavimg su partneriais uz ES riby ir su privaciuoju
sektoriumi, kad sustiprinty atsaka.
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3.1.3. Terorizmas, radikaléjimas ir kriziy valdymas

Per pastaruosius metus jvykdyti keli teroristiniai iSpuoliai, daugiausia pavieniy asmeny ar
mazy grupiy, taciau jy padariniai buvo skaudis. 2012 m. Europos Sajungoje buvo daugiau nei
200 jvykdyty ar nepavykusiy teroristiniy i§puoliy’”. 2013 m. iSpuoliai Bostono maratone ir
Nairobio prekybos centre parodé¢, kad radikaliis asmenys ir organizuotos teroristy grupuotés
ieSko ne tik jprasty taikiniy, bet vis labiau nusitaiko j pazeidziamus taikinius. Taip pat nerimg
kelia tendencija, kai jauni asmenys vyksta ] tokias Salis kaip Sirija, kad tapty uZsienio
kovotojais. Grjz¢ dalis jy gali kelti didel¢ grésme¢ ES saugumui. Terorizmo grésmeé ir
smurtinis ekstremizmas ateinanciais metais bus sunkus uzdavinys ES.

Komisija kartu su visais svarbiais veikejais, be kita ko, toliau vykdys Siuos veiksmus:

— suderins prevencing veikla pagal komunikata ,,Teroristinio radikaléjimo ir smurtinio
ekstremizmo prevencija‘;

— toliau rems Informacijos apie radikalizacija tinklo veiklg ir sukurs Europos Ziniy centra,
kad palengvinty keitimgsi praktikos pavyzdziais ir profesine patirtimi, vadovauty
moksliniams tyrimams ir padéty suinteresuotiesiems subjektams vykdyti teroristinio
radikaléjimo ir smurtinio ekstremizmo prevencija;

— skatins geresnj saveikiy pajégy mokyma ir parengimg, kad jos galéty reaguoti |
teroristinius iSpuolius, be kita ko, prireikus apriipinant reikalinga jranga;

— igyvendins naujag ES ChBRB-S rizikos nustatymo ir mazinimo koncepcija;

— toliau stiprins rizikos vertinimo geb¢jimus aviacijos saugumo srityje ir atitinkamai kitose
prioritetinése srityje, pavyzdziui, muitiniy;

— taikys nauja poziiirj ] Europos programa dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty
apsaugos (EPCIP) ir keturiy bandomyjy atvejy;

— skatins didinti pasirengimo krizéms geb¢jimus sukuriant moduling kriziy valdymo pratyby
programa.

3.1.4. Sieny saugumo stiprinimas

Sengeno erdvé, kurioje asmenys gali netikrinami keliauti, yra pagrindiné Europos kiirimo
proceso dalis. Laisvo judé¢jimo nauda Europos ekonomikai didziulé. Tikimasi, kad j ES
atvykstanc¢iy, pirmiausia oro keliais, asmeny skaicius dar labiau didés. Toliau didés prekiy
importas ir eksportas. Reikéty iSvengti piktnaudziavimo atvejy ir veiksmingai spresti
situacijas, kai valstybé naré nesilaiko savo jsipareigojimy kontroliuoti jai priklausancig iSorés
sieny dalj, kartu uztikrinant, kad veikty tinkami solidarumo mechanizmai, siekiant padéti
valstybéms naréms, patirian¢ioms didesnj spaudimg dél jy geografinés padéties ir keliautojy
srauty bei migracijos keliy tendencijy.

Komisija kartu su visais svarbiais veikejais, be kita ko, toliau vykdys Siuos veiksmus:

— skatins priimti pasitlyta ES pazangiai valdomy sieny dokumenty rinkinj, kurj sudaro
Europos atvykimo ir iSvykimo sistema ir Registruoty keliautojy programa;

— toliau kartu su ,,eu-LISA* padés uztikrinti veiksmingg SIS II veikima;

— iSnagrinés galimybes sukurti Europos sienos apsaugos pareigiiny sistema;

922013 m. terorizmo padéties ir tendencijy (TESAT) ataskaitoje Europolas nurodé, kad 2012 m. dél teroristiniy
iSpuoliy ES Zzuvo 17 asmeny, valstybése narése jvykdyta 219 teroristiniy iSpuoliy, dél su terorizmu susijusiy
nusikaltimy ES sulaikyti 537 asmenys, baigtos nagrinéti bylos dél kaltinimy terorizmu, susijusios su 400
asmeny.
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— parengs tiekimo grandinés saugumo ir rizikos valdymo strategijg ir veiksmy plang ir padés
juos jgyvendinti.
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3.2. Kompleksiniai tikslai

3.2.1. ES vidaus ir iSorés saugumo rysio stiprinimas

Kadangi ES saugumas priklauso nuo iSorés veiksniy, 2010-2014 m. vidaus saugumo
strategijoje pabrézta, kad svarbu uztikrinti ES saugumo politikos vidaus ir iSorés aspekty
darng ir papildomuma. Siuo tikslu imtasi svarbiy priemoniy, dél kuriy reikia imtis tolesniy
veiksmy. Tokiy priemoniy pavyzdziai: ES kibernetinio saugumo strategija, strategija saugumo
ir vystymosi Sahelio regione srityje”, ES atsako | teroristinio radikalé¢jimo ir smurtinio
ekstremizmo prevencijg stiprinimo koncepcija, taip pat Europos Sajungos jiry saugumo
strategijos’ kiirimas. ES taip pat siekia, kad pasaulio mastu suartéty nuomonés dél poreikio
stiprinti tarptautinj masinio naikinimo ginkly neplatinimo rezima.

Konflikty Malyje, Libijoje ir Sirijoje padariniai turi poveikj ES saugumui, pavyzdZiui, didéja
uzsienio kovotojy ir teroristinio radikaléjimo grésmé. Europos saugumui tebekelia grésme
tarptautiniy organizuoty nusikalstamy grupuociy diversifikacija ir intensyvesnis skverbimasis
1 ekonomika, korupcija, finansiniai nusikaltimai ir elektroniniai nusikaltimai. Galiausiai ES
saugumui netiesiogiai kenkia kiti reiSkiniai, kaip antai Zmogaus sukeltos ir gaivalinés
nelaimés, politiniai ir socialiniai pokyciai ES kaimynystéje, taip pat skirtingi pasaulio $aliy
poziiiriai ] saugumo uZztikrinima.

Europos vidaus saugumas reiSkia ir veiksmus uz ES sieny bei bendradarbiavima su
treciosiomis Salimis partnerémis. Vidaus saugumo klausimus reikéty sistemingiau jtraukti j
ES iSores politikos sritis ir susieti su ES pagalbos bei bendradarbiavimo programomis. Reikia
sustiprinti dialogg ir bendradarbiavimg ir paremti institucines, teisin€s valstybés ir saugumo
sektoriaus reformas. Taip pat reikéty nuosekliau padéti treCiosioms Salims, prasancioms
pagalbos teisésaugos geb¢jimams stiprinti, ir teikti joms mokymus arba dalytis Ziniomis ir
gergja patirtimi.

Teisésaugos ir teisminiy institucijy bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis ir
tarptautinémis organizacijomis turéty biiti pagristas ES saugumo poreikiais ir bendru saugumo
uzdaviniy vertinimu siekiant vidaus saugumo strategijoje nustatyty tiksly. Todél reikés
intensyviau jgyvendinti bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) ir laisvés, saugumo
ir teisingumo veiksmu plana, visy pirma siekiant palengvinti ES agenttury ir BSGP misijy
operatyvinj bendradarbiavimg ir dalijimasi informacija. Be to, jgyvendinus Europos
teis€saugos pareigiing mokymo sistemg (LETS) ir parengus pasitilymg sukurti bendrg
privalomo mokymo prie§ dislokavimg programg visiems BSGP misijoje dalyvaujantiems
teis€saugos pareigiinams, bty tiesiogiai padedama siekti tikslo stiprinti BSGP ir laisvés,
saugumo ir teisingumo srities sgsajas. Tai taip pat padéty stiprinti geb¢jimus Salims, kuriose
tokios misijos dislokuojamos.

Galiojantys susitarimai su treciosiomis Salimis dé¢l keleivio duomeny jrasy — tai dar viena

galimyb¢ dar labiau sustiprinti tarptautinj teisésaugos institucijy bendradarbiavimg ir padidinti
ES ir valstybiy nariy sauguma.

Bus ypac svarbu palaikyti dialoga apie ES saugumo poreikius ir bendrus saugumo uzdavinius
su Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis, ES kaimynystés politikos

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/141577.pdf.
% JOIN(2014) 9.
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Salimis, strateginémis partnerémis ir Salimis, iSgyvenanciomis sudétingus demografinius
pokycius.

ES turéty toliau vystyti santykius su tarptautinémis organizacijomis, kaip antai JT, Europos
Taryba, Interpolu ir Pasauliniu kovos su terorizmu forumu (GCTF). Ji taip turéty
daugiasaliuose forumuose aktyviau skleisti savo geraja patirtj ir imtis reikalingy veiksmy, kad
prisijungty prie tarptautiniy sutarciy pagrindinése su saugumu susijusiose srityse.

3.2.2. Pagarbos pagrindinéms teiséms stiprinimas laikantis j piliecius orientuoto poZiurio

Pagrindinés teisé€s turi biiti neatsiejama vidaus saugumo politikos dalis. Pagrindines teisés
sustiprina ES vidaus sauguma, nes uztikrinamas ir didinamas pilieciy tarpusavio pasitikéjimas
ir pilieciy bei valdzios institucijy tarpusavio pasitikéjimas. Todél Komisija toliau stebés, kaip
jigyvendinama kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis teisiné sistema’.
Taigi, visos Europos institucijos skatins veiksmingai taikyti ES pagrindiniy teisiy chartijg ir
konkrecioms teiséms skirtus antrinius teisés aktus.

Neseniai priimtame sprendime dél Duomeny saugojimo direktyvos Europos Teisingumo
Teismas pabrézé, kad pagarba pagrindinéms teiséms turéty buti neatsiejama vidaus saugumo
politikos dalis.

Kad pilie¢iy teisés biity uztikrinamos, pareiglinai turéty turéti paprastas, veiksmingas ir
praktines priemones, kaip antai vadovus ir mokymo programas, kurie padéty teisingai taikyti
pagrindines teises kasdieniame darbe. Be to, sprendime reikalaujama, kad Pagrindiniy teisiy
agentiira galéty padéti formuoti ES vidaus saugumo ir baudziamosios teisé€s politika. Reikéty
sustiprinti bendradarbiavimg su Zmogaus teisiy institucijomis. Kalbant placiau, biitina stiprinti
dialogg su treCiosiomis Salimis, tarptautinémis organizacijomis, privaciuoju sektoriumi ir
pilietine visuomene. Kartu reikéty taikyti esamas teisiy gynimo priemones, kurios atitinka
saugumo priemoniy ir technologiniy inovacijy tendencijas.

3.2.3 Moksliniy tyrimy, finansavimo ir mokymo svarbos didinimas

Reikia visapusiskai atsizvelgti | dvejopa technologiniy pokyc¢iy pobidj (galimybés ir grésme)
ir uztikrinti, kad moksliniai tyrimai biity visapusiSkai naudingi su vidaus saugumo
klausimais ir pagrindinémis teis€mis susijusioms politikos sritims. Geras 2013 m. pavyzdys —
iniciatyva, kurios tikslas buvo sustiprinti vidaus saugumo institucijy dalyvavima su saugumu
susijusiuose moksliniuose tyrimuose ir pramonés politikoje’. ES turés toliau telkti priemones,
biitinas saugumo parenggiai ir atsparumui uZtikrinti, visy pirma pasinaudoti moksliniy tyrimy
ir vystymosi programa ,,Horizontas 2020 ir atsizvelgti j socialinius aspektus, susijusius su
vidaus saugumu.

Siekiant jvykdyti vidaus saugumo uZzdavinius, bitinas tinkamas ir tikslinis ES
finansavimas. ES vidaus saugumo fondo tikslas ir yra remti veiksmus skirtus Siems vidaus
saugumo uzdaviniams spresti, taip pat informacijos mainus ir mokyma visose vidaus saugumo
strategijos prioritetinése srityse. Bus labai svarbu uztikrinti valstybiy nariy nacionaliniy
finansavimo programy (pasidalijamasis valdymas) ir Sgjungos veiksmy (transnacionaliniy

% 7r. 2014 m. sausio 27 d. Komisijos ataskaita dél Tarybos pamatinio sprendimo 2008/913/TVR dél kovos su
tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis ir apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis
igyvendinimo (COM(2014) 27 final).

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137399.pdf.
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veiksmy arba Sgjungai ypac svarbiy veiksmy), tiesiogiai finansuojamy Komisijos (tiesioginis
valdymas)®’, papildomuma.

Siekiant uztikrinti tarpusavio pasitikéjimag ir supratimg ir paremti praktinj bendradarbiavima,
biitina sukurti bendra teisésaugos institucijy bendradarbiavimo kultiirg. Siekiant Siy tiksly
butina uztikrinti mokyma ES lygmeniu, tai padés didinti ir derinti teisésaugos kokybe ir
standartus. Artimiausiais metais reikeéty baigti jgyvendinti Europos teisésaugos pareigiiny
mokymo sistemg (LETS), kad ja galéty pasinaudoti daug jvairaus rango teisésaugos, sienos
apsaugos ir muitinés pareigiiny.

4. Tolesni veiksmai

2010-2014 m. vidaus saugumo programoje nustatyti penki strateginiai tikslai tebéra svarbiis,
todél juos reikéty jtvirtinti atnaujintoje vidaus saugumo strategijoje. Remdamasi teigiamu
pirmosios vidaus saugumo strategijos jgyvendinimo vertinimu ir visapusiSkai
bendradarbiaujant Komisijai, valstybéms naréms ir Europos Parlamentui, ES turéty parengti
atnaujintg vidaus saugumo strategija. Rengiantis 2015-2020 m. laikotarpiui reikéty pirmiausia
perzitréti pagal kiekvieng tikslag numatytus veiksmus ir nustatyti naujus veiksmus, kuriais
biity Salinamos kylanc¢ios grésmés ir sprendziami kintantys uzdaviniai.

Atnaujintoje vidaus saugumo strategijoje reikéty labiau pabrézti pagrindiniy teisiy svarba
vidaus saugumo srityje ir geriau uZztikrinti vidaus ir iSorés saugumo rySj. Taip pat reikéty
jtvirtinti ir skatinti didesn¢ vidaus reikaly ir kity su vidaus saugumu susijusiy politikos sri¢iy
sgveika. Todé¢l reikes ryztingiau veikti, siekiant sutvirtinti politikos ir veiksmy, susijusiy su
jvairiais veiké¢jais, kaip antai valdzios institucijomis, pilieiais, pilietine visuomene ir
privaciuoju sektoriumi, saveika. Siekiant skatinti daugiadalykj ir integruota poZiiirj, galima
apsvarstyti galimybe sukurti ES konsultacinj foruma vidaus saugumo klausimais, kuriame
dalyvauty Komisija, valstybés narés, Europos Parlamentas, ES agentiiros, pilietinés
visuomengs, akademinés bendruomenés ir privaciojo sektorius atstovai.

Vadovaudamasi Komisijos komunikato ,Kuriame atvirg ir saugia Europa® iSvadomis ir
busimo Europos Vadovy Tarybos susitikimo vidaus saugumo klausimais strateginémis
gairémis, taip pat atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijoje dél antrosios vidaus
saugumo strategijos jgyvendinimo ataskaitos (2013/2636(RSP)) isreiksta nuomone, Komisija
planuoja paskelbti komunikata dé¢l vidaus saugumo strategijos atnaujinimo. Komisija $j
komunikatg parengs pasikonsultavusi su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, be kita ko,
auksto lygio konferencijoje, vyksiancioje 2014 m. rudenj, kurioje dalyvaus valstybés narés,
Europos Parlamentas, pilietinés visuomenés, akademinés bendruomenés ir privaciojo
sektoriaus atstovai.

°7 Gali bati naudojamos ir kitos ES IéSos, atsizvelgiant  jy tikslus, apimtj ir salygas; .
http://ec.europa.cu/budget/mff/index _en.cfm.
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