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1. SANTRAUKA

Patvirtindama Sig apibendrinamaja ataskaitg, pagrista generaliniy direktoriuy ir tarnyby
vadovy metinése veiklos ataskaitose (MVA) pateiktais patikinimais ir iSlygomis,
Komisija prisiima visa politing atsakomybe uz ES biudZeto valdyma.

Komisijos nuomone, pagrindiniai veiksniai, léme¢ tiesioginio ES fondy valdymo klaidy lygio
sumaz¢jimg, buvo patobulintos vidaus kontrolés sistemos ir realus tinkamumo bei kity
taisykliy supaprastinimas. Taciau iSsamesné kontrolé brangiai kainuoja, todél Komisija
mano, kad papildomos kontrolés turéty biiti imamasi tik jei buity jrodyta, kad potenciali
nauda nusveria Komisijos ir paramos gavejy sanaudas.

Kad biity i$sprestos konkrecios pasidalijamojo valdymo problemos, Komisija laikosi aiskios
pozicijos $iais klausimais:

- valstybiu nariy valdzZios institucijos turéty maksimaliai naudotis visomis turimomis
priemonémis, kad, siekiant apsaugoti ES biudZeta, uzkirsty kelig klaidoms ir veiksmingai
vykdyty isipareigojimus ir prievoles pagal visas programas, kurioms taikomas
pasidalijamojo valdymo principas. Institucijos turéty Salinti likusius savo valdymo ir
kontrolés sistemy trukumus. Komisija ir toliau teiks naudingus kontrolés rodiklius ir
statistika, padedancius atlikti nuodugnig valstybiy nariy 1€Sy valdymo analizg;

- Komisija prireikus intensyviau taikys savo audito sistema ir strategija, kad galéty
nustatyti likusius valstybiy nariy, visy pirma ty, kuriy ES programy jgyvendinimo rizikos
profiliai yra auks¢iausi, sistemy trikumus;

- Komisija toliau taikys mokéjimo sustabdymo ir nutraukimo taisykles tais atvejais, kai
bus nustatyta dideliy trokumy. Prireikus Komisija taikys nauja zemés ukio srities
mokéjimo sustabdymo mechanizmg, kaip nauja ex ante priemong, kuria siekiama
apsaugoti ES biudZeta nuo valstybiy nariy kontrolés sistemy trikumy;

- Komisija patikimy sistemy nejdiegusioms valstybéms naréms nurodo iStaisyti finansines
klaidas. Visais atvejais, kai tik bus patenkintos naujojoje teisinéje sistemoje nustatytos
salygos, Komisija taikys grynyjy finansiniy pataisy priemong.

Generaliniy direktoriy pateikty iSlygu finansinis mastas padidéjo, palyginti su 2012 m.
Taip yra dél papildomy pastangy — tiek isStekliy, tiek metodikos pozitiriu — tiksliau vertinti su
rizika susijusias sumas ir likutiniy klaidy lygj. Ir tikrai ne dél to, kad pablogéjo tarnyby
vykdomas finansinis valdymas. Kadangi programos ir kontrolés sistemos yra daugiametés,
tikrasis priezitiros ir kontrolés sistemy, taip pat ES biudzeto valdymo trukumy poveikis gali
biiti vertinamas tik atsizvelgiant | taisomyjy veiksmy finansinj poveikj vélesniais ataskaitiniais
metais.

Sioje ataskaitoje Komisija apzvelgia svarbiausius pasiekimus tobulinant veiklos rodikliy
vertinimo ir ataskaity teikimo sistemas. Komisija dar kartg pabrézia, kad yra pasiryZusi toliau
stiprinti Sias sistemas. Kad ataskaity teikimo struktiiros biity kuo paprastesnés, tarnyboms
pateikta konkreciy nurodymy:




— kalbant apie tokias apZvalgines ataskaitas kaip vertinimo ir apibendrinamoji ataskaitos,
centrings tarnybos turéty imtis biitiny veiksmy, kad iSvengty jy dubliavimosi;

— kalbant apie individualias metines veiklos ataskaitas, 1 dalyje turéty buti pateikta saZininga
ir tikra politikos pasiekimy apzvalga. Geriausia bity, jei apzvalgos formatas biity toks pat,
kaip ir planavimo dokumenty. Patikinimo pareiSkime daugiausia démesio turéty buti
skiriama valdymo ir finansiniams klausimams.

2. 1 ATSKAITOMYBES GRANDINE IR VALDYMO ATASKAITOS

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 317 straipsniu Europos Komisijai nustatoma
atsakomybé uz ES biudzeto vykdyma nevirSijant turimy asignavimy riby ir atsizvelgiant ]
patikimo finansy valdymo principus. Minétame straipsnyje nustatyta, jog valstybés narés
bendradarbiauja su Komisija siekdamos uztikrinti, kad asignavimai bty naudojami pagal
§iuos principus.

Komisijos nariy kolegija perduoda politiniy ir valdymo tiksly jgyvendinimo jgaliojimus
generaliniams direktoriams ir tarnyby vadovams, kuriems, kaip jgaliotiesiems leidimus
suteikiantiems pareiglinams, suteikiamos priemonés veikti. Tokiam decentralizuotam valdymo
organizavimui budingas aiSkus jvairiy veikéjy atsakomybés riby nustatymas. Jgaliotieji
leidimus suteikiantys pareigiinai turi visas galias nustatyti tinkamiausia ir
veiksmingiausia kontrolés sistema, kad uztikrinty patikimg ir veiksmingg iStekliy, uz kuriuos
jie atsakingi, valdyma. Metinés veiklos ataskaitos — tai pagrindiné priemon¢, kuria jgaliotieji
leidimus suteikiantys pareigiinai atsiskaito uz zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, uz kuriuos jie
atsakingi, valdyma. Metinése veiklos ataskaitose jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai
prane$a apie savo pareigy atlikima' ir suraSo visus dél jy vykdomo valdymo kylandius
klausimus, apie kuriuos biitina pranesti kolegijai.

Prie kiekvienos metinés veiklos ataskaitos pridedamas pasiraSytas patikinimo
pareiSkimas, kuriame generalinis direktorius arba tarnybos vadovas, kaip jgaliotasis leidimus
suteikiantis pareigiinas, patvirtina, kad ataskaitoje pateikta tikra ir sazininga informacija ir kad
visos finansinés operacijos, uz kurias jis atsakingas, yra teisétos ir tvarkingos, o jy finansinis
valdymas — patikimas, taip pat kad nepraleista jokia svarbi informacija. Jei manoma, kad
reikia, pareisSkime pateikiamos i§lygos dél nustatyty pajamy ir i$laidy sriciy.

Metinés veiklos ataskaitos 1 dalyje jgaliotasis leidimus suteikiantis pareigiinas pateikia meting
informacija apie pazanga siekiant valdymo plane nustatyty politikos tiksly, remdamasis
ataskaitos rengimo metu turima informacijg. Tai informacija apie pastangas, rezultatus,
laikotarpio vidurio rezultatus ir ilgalaikj poveikj. Komisijos atsakomybe uz pazangos siekiant
politikos tiksly ataskaitas reikéty skirti nuo atskaitomybés uz ty tiksly pasiekimg. Komisijos
departamentai atsiskaito uz biudZeto jgyvendinima ir finansiniy programuy valdymg
deramai atsizvelgdami j valdymo biida. Be to, nors uz tai, kad Sios finansinés programos duoty
norimy vietiniy rezultaty, atsako Komisija, rezultatams ir poveikiui jtakg daro ir abi ES
teis¢kiiros institucijos, valstybiy nariy valdzios institucijos bei keli kiti nacionalinio, regioninio

Finansinio reglamento 66 straipsnis.




arba vietinio lygmens veikéjai. Komisijos departamenty iniciatyvy taikymo politinius
pasiekimus (arba nesékmes) veikia ir daugybé iSorés veiksniy (socialiniai, demografiniai,
ekonominiai ir aplinkos), kuriy generaliniai direktoriai anaiptol negali kontroliuoti.

Siekdama uZtikrinti, kad metinése veiklos ataskaitose (MVA) pateikti patikinimo
pareiSkimai visiSkai atitikty jos finansine¢ atsakomybe uz ES biudZeto jgyvendinima,
Komisija patvirtina, kad ataskaitose démesys turi buti sutelktas | valdymo ir finansinius
klausimus.

Kiekvienoje MVA aiSkiai patvirtinama, kad atsakingam (-iems) Komisijos nariui (-iams)
apie pagrindinius MVA aspektus, jskaitant visas iSlygas, kurias jgaliotasis leidimus
suteikiantis pareigiinas ketino padaryti, buvo pranesta prie$ galutinai pasirasant patikinimo
pareiskimg.

Sia ataskaita kolegija po aptarimo priem¢ 2014 m. birzelio 11 d. Patvirtindama Sia
apibendrinamajq ataskaita, pagrista generaliniy direktoriy ir tarnyby vadovy metinése
veiklos ataskaitose pateiktais patikinimais ir iSlygomis, Komisija prisiima visq politine
atsakomybe uz ES biudZeto valdyma. Ataskaitoje Komisija taip pat nurodo svarbiausius
valdymo klausimus, kuriuos biitina spresti pirmiausia, ir veiksmus, kuriu reikia imtis,
kad nustatyti trikumai biity pasalinti.

Be Sio valdymo pasiekimy apibendrinimo, Komisija taip pat pateiks jgyvendinant iSlaidy
programas pasiekty rezultaty apibendrinimg. Tai atliekama metiniame Sajungos finansy
jvertinimo, pagristo pasiektais rezultatais, pranesime, kurio reikalaujama pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 318 straipsnj (toliau — jvertinimo praneSimas pagal 318 straipsnj).
Tiek apibendrinamoji ataskaita, tiek jvertinimo praneSimas pagal 318 straipsnj turi savo
paskirt] ir yra biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediiros iSeities taskas. Daugiau jvairios
informacijos pateikta interneto svetainéje ,,Europa®. Suinteresuotosios Salys, kurioms
reikia i§samesnés biudzetinés informacijos, gali susipazinti su Komisijos biudzeto ir finansy
valdymo ataskaita®. Pilie¢iai, ie§kantys bendresnés informacijos apie strategijos ,,Europa
2020 jgyvendinimo pasiekimus, atitinkamose interneto svetainése ras ataskaity, susijusiy su
atitinkamomis pavyzdinémis iniciatyvomis ir pavienémis i§laidy programomis’.

Komisija savo departamentams nurodo uZtikrinti, kad biity pateikta aktuali, naujausia
informacija, pritaikyta jvairiy naudotoju poreikiams, ir nustatyti pasenusias arba
nereikalingas ataskaitas, kad biity racionalizuotas pasiekimy ataskaity rengimas.

I Sig ataskaita jtrauktas per metus pasiekty tiksly apraSymas laikantis patikimo finansy valdymo principo
(Finansinio reglamento taikymo taisykliy 227 straipsnis). Pagal Finansinio reglamento 141 straipsnj,
visos konsoliduotosiose ataskaitose nurodytos institucijos ir jstaigos rengia meting savo administraciniy
iSlaidy biudzetinio ir finansinio valdymo ataskaitg. Komisijos ataskaitoje pateikiamos Europos Sajungos
veiklos islaidos.

Pavyzdziui, Metiné augimo apzvalga, nacionalinés reformy programos ir speciallis portalai, skirti
strategijai ,,Europa 2020, kuriuos galima rasti http://ec.europa.eu/europe2020.



http://ec.europa.eu/europe2020

3. 2 KOMISIJOS VEIKLOS REZULTATU VALDYMO SISTEMOS STIPRINIMAS

Pagrindiniai Komisijos veiklos rezultaty valdymo sistemos elementai — iSlaiduy programy
ir su iSlaidomis nesusijusios veiklos tikslu ir rodikliu ex ante nustatymas valdymo
planuose ir pasiekimy ex post matavimas, vertinimas ir ataskaity teikimas. Toks
atspindéjimas padéjo pasiekti, kad veiklos rezultaty sistema tapty objektyvesné.

Laikydamasi 2012 m. apibendrinamojoje ataskaitoje prisiimty jsipareigojimy, Komisija
stengiasi stiprinti savo veiklos rezultaty sistemg. Taip reikSmingai pakeitus dalykus, kuriems
teikiama pirmenyb¢, bus galima pateikti vidutinés trukmés ir ilgalaikiy ES veiklos rezultaty ir
poveikio jrodymy.

Komisija émé taikyti laipsniSkus metodus. Pirma, ji uztikrino, kad teisiniame 2014-2020 m.
i8laidy programy pagrinde buty nustatyta nuoseklesné programy veiklos rezultaty stebéjimo,
vertinimo ir ataskaity teikimo sistema. Antra, sistemos buvo jtrauktos i generaliniy direktoraty
(GD) 2014 m. valdymo planus, ir jau rengiant 2014 m. metinés veiklos ataskaitg ir naujo
leidimo jvertinimo praneSima pagal 318 straipsn] tos sistemos bus pasiekimy ataskaity
pagrindas. Tre¢ia, Komisija jsipareigojo patobulinti su ilaidomis nesusijusios veiklos®*
rezultaty sistema, pirmiausia 2015 m. valdymo planus.

Be to, Vidaus audito tarnyba atliecka veiklos rezultaty auditus pagal 2013-2015 m. strateginj
audito plang. 2013 m. Vidaus audito tarnyba atliko 12 audity, daugiausia démesio skirta
veiklos rezultaty klausimams. Atliekant auditus nustatyta tam tikry bendry fakty, visy pirma
susijusiy su veiklos rezultaty valdymo sistemomis, zmogiSkyjy istekliy valdymu, taip pat IT
projekty ir IT saugumo valdymu. ISsamesnés informacijos apie veiklos rezultaty auditus
biudzeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai bus pateikta vidaus audity ataskaitoje, kurios
reikalaujama pagal Finansinio reglamento 99 straipsnio 5 dalj.

Komisija taip pat mano, kad labai vertinga priemoné toliau tobulinti jos jvairiy politikos
sri¢iy veiklos rezultaty valdymo sistemg yra Audito Riimy specialiosios ataskaitos.

2.1 2014-2020 m. daugiametéje finansinéje programoje nustatyti veiklos rodikliuy
reikalavimai

Visus 2013 m. ir 2014 m. pradzioje jgyvendinimo ir deleguotaisiais aktais buvo toliau
tobulinami steb¢jimo, vertinimo ir ataskaity teikimo elementai, nustatyti pagal 2014-2020 m.
daugiamete finansing programag jgyvendinamy programy teisiniame pagrinde, o Europos
struktiiriniy ir investicijy (ESI) fondy atveju Sie elementai jtraukti j partnerystés susitarimus su
valstybémis narémis ir veiklos programas. Be to, i ESI fondus jtrauktos finansinés paskatos,
kuriy forma — veiklos rezervas (zr. 2.6 skyriy).

Visos 2014-2020 m. programy ir fondy veiklos rodikliy sistemos atitinka Finansiniame
reglamente nustatytus su veiklos rezultatais susijusius principus. Sistemos apima tikslig ir
iSsamia informacija apie 2014-2020 m. finansiniy intervencijy papildomg naudg ir
aktualumg siekiant Komisijos strateginiy tiksly ir ES sektoriy politikos tiksly, taip pat

Su iSlaidomis nesusijusi veikla — veikla, kuriai skirtos tik administracinés islaidos ir nesudarytas
pagrindinis veiklos biudzetas.



konkreciy tiksly, jos taip pat apima kiekybinius ir kokybinius rodiklius, kuriais matuojamas
tiksly pasiekimas. Svarbu nepamirsti, kad nustatant programy tikslus ir veiklos rezultaty
rodiklius aktyviai dalyvavo ir abi teisékiiros institucijos".

2.2 Valdymo planai

Paskutinj 2013 m. ketvirtj ir 2014 m. pradzioje Komisijos departamentai j 2014 m. valdymo
planus jtrauké pagrindinius naujy iSlaidy programu veiklos rezultaty sistemy elementus.
Siuos elementus sudaré tikslai ir rodikliai, taip pat programy teisiniuose pagrinduose pateiktos
stebéjimo, vertinimo ir ataskaity teikimo nuostatos. Ypatingas démesys skirtas aktualiy baziniy
verCiy ir pakankamai didelio uzmojo ir tikrovisky gairiy ir tiksly nustatymui. Prireikus
atsizvelgdami | laiko skirtumg tarp iSlaidy programy jgyvendinimo ir laukiamy rezultaty,
Komisijos departamentai nustaté¢ papildomus vidaus rodiklius, kad galéty savo metinése
veiklos ataskaitose argumentuotai jrodyti, jog programos tinkamai jgyvendinamos ir duos
laukiamus rezultatus. Be to, uz programy valdyma atsakingi generaliniai direktoratai aprase¢
kiekvienos programos ir fondo intervencinés veiklos loginj pagrindg (t.y. rySius tarp
naudojamy iStekliy, gaunamy rezultaty ir nustatyty tiksly). Generaliniai direktoratai taip pat
paaiskino, kaip jy paciy suplanuotais veiksmais ir rezultatais bus padedama siekti programos
tiksly. Rengti 2014 m. valdymo planus padéjo centrinés tarnybos, visy pirma rengdamos
specialius tarpusavio vertinimo susitikimus.

Svarbu pazymeéti, kad keliais atvejais generaliniy direktoraty valdymo plany tikslai yra susije
su visuomenés problemomis, sprendZiamomis jvairiais budais, jskaitant finansines
intervencijas, politikos koordinavima, reguliavimo veiksmus ir teisésauga jvairiais valdzios
lygmenimis. Svarbus uzdavinys — atskirti generaliniy direktoraty jnasa siekiant $iy tiksly nuo
1Sorés veiksniy jtakos ir kity veikéjy dalyvavimo. Nepaisant to, Komisijos departamentai yra
atsakingi uz stebéjima, kaip siekiama Komisijos politikos tiksly ir jgyvendinami
pagrindiniai politikos prioritetai, démesj sutelkiant j pokycius, kurie pakeis ES pilieciy
gyvenima.

Komisija palankiai vertina su iSlaidu veikla susijusius veiklos plany patobulinimus,
kuriais siekiama tinkamai atspindéti 2014-2020 m. iSlaidy programy veiklos rezultaty
sistemas. Komisija savo centrinéms tarnyboms nurodo rengti butinas gaires, kad bity
galima gerinti ir su iSlaidomis nesusijusios veiklos, pavyzdziui, teisékiiros, stebéjimo ir
vykdymo uZtikrinimo, politikos plétojimo ir koordinavimo, administracinés pagalbos
veiklos, rodikliy vertinimg ir ataskaity teikimg. Turéty biiti siekiama démesj sutelkti i
rezultatus (politikos veiklos rezultatus), kartu parodant, kokiu mastu pacios Komisijos
intervencija (jos veiklos rezultatai) turéjo jtakos ju pasiekimui arba padéjo juy siekti.

Komisija apibendrino 2014—2020 m. daugiametés finansinés programos teisékiiros rezultatus
komunikate ,,Galutiné 2014—2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP) paprastinimo rezultaty
suvesting* (COM(2014) 114 final).




2.3 Metinés veiklos ataskaitos

Metinés veiklos ataskaitos tapo svarbiu informacijos Saltiniu, visy pirma Audito Rimams ir
biudzeto jvykdyma tvirtinanc€iai institucijai. Pastaruosius kelerius metus jgaliotieji leidimus
suteikiantys pareigtinai ataskaitose iSsamiau paaiskina, kaip panaudojo jiems skirtus
finansinius ir zmogiSkuosius isteklius, kad jgyvendinty jiems kolegijos nustatytus politikos
tikslus, ir kaip ta politika dave papildomos naudos ES visuomenei.

Komisija mano pastaraisiais metais padariusi didel¢ pazanga rengdama ataskaitas ir jose, be
valdymo pasiekimy, paaiskindama ir politikos pasiekimus, o jos generaliniy direktoraty
metinése veiklos ataskaitose pateikiama gausybé naudingos informacijos apie politikos tikslus,
pasiektus rezultatus ir jy poveikj visuomenei.

I 2014 m. metines veiklos ataskaitas ir vélesnj jvertinimo praneSimg pagal 318 straipsnj bus
jtraukta pirmoji informacija apie pazangg siekiant naujy programy, vykdomy pagal daugiamete
finansing programa (DFP), tiksly, nors §i informacija susijusi su labai ankstyvu programy
jgyvendinimo etapu.

Be metiniy veiklos ataskaity struktiiros pakeitimy (zr. 3.2 skyriy), dar keliy priemoniy imtasi
norint uztikrinti didesnj démesj veiklos rezultatams:

- jtraukta pavyzdziy, 1§ kuriy matyti pastangos padidinti valdymo efektyvumag ir
ekonomija;

- pateikta iSsamesnés i$ jvairiy Saltiniy, pavyzdziui, vertinimy, studijy, audity ir poveikio
vertinimy, gautos informacijos apie veiklos rezultatus;

- jtraukta reprezentatyviy pavyzdziy, i§ kuriy matyti programy papildoma nauda ES;

- valdymo planai labiau suderinti su metinémis veiklos ataskaitomis (pavyzdziui, abiem
atvejais naudojant tuos pacius Sablonus tikslams ir rodikliams pateikti).

Komisija centrinéms tarnyboms nurodo remtis Sia patirtimi ir tobulinti strateginio
planavimo ir programavimo (SPP) dokumentus, kad, atsirandant vis naujos
informacijos, biity parengta aiSkesné ir iSsamesné masto, kuriuo ES iSlaidomis prisidéta
prie bendryjuy politikos tiksly siekimo, analizé. Centrinés tarnybos turéty istirti, ar
reikéty Siuo tikslu rengti specialesnes ataskaitas arba patobulinti esamas ataskaity
rengimo priemones.

Centrinés tarnybos patikrino, ar metinés veiklos ataskaitos atitinka galiojancius ataskaity
rengimo nurodymus.. Keliems Komisijos departamentams buvo sunku laikytis nurodymy, nes
rengiant veiklos rezultaty ataskaitas jiems i$ centriniy tarnyby prireiké papildomy gairiy ir
pagalbos. Pavyzdziui, maziau negu pusé¢ generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose
pateiké tinkamy pavyzdziy, susijusiy su konkreciais pasiekimais jgyvendinant iSlaidy
programas. 80 proc. pateiké iniciatyvy, kuriomis siekiama padidinti ju veiklos
efektyvuma ir ekonomija, pavyzdziy, bet pavyzdziy kokybé skyrési.

Komisija centrinéms tarnyboms nurodo parengti labiau poreikiams pritaikyta metoda
(pavyzdZiui, tai galéty padaryti tarnybu ,,Seimos*), taikyting 2014 m. veiklos ataskaitose
pateikiant veiklos rezultatus, visy pirma kad buty parodyta didesné Komisijos




atsakomybé siekiant politikos tiksly ir praneSta apie iniciatyvas, kuriomis siekiama
didinti veiklos efektyvuma ir ekonomija.

24 Ivertinimo pranesimas (SESV 318 straipsnis) — ES finansavimo rezultaty
vertinimas Komisijos mastu

2013 m. birzelio mén. Komisija pateiké® trecia ataskaita dél ES finansy vertinimo pagal
pasiektus rezultatus. Siuo pagal SESV 318 straipsnj reikalaujamu prane§imu siekiama
pateikti paZangos jgyvendinant programas, ES finansavimo poveikio ir pasiekty rezultaty
apzvalga. PraneSimas apima visy politikos sri¢iy ES programas, susijusias su DFP iSlaidomis.
Be vertinimo rezultaty, jtraukta ir kita su veiklos rezultatais susijusi informacija.

Komisija Sio praneSimo rengimag nuolat tobulina. Kad buty galima praneSimg pagal 318
straipsn] jtraukti ] strateginio planavimo ir programavimo (SPP) cikla, jis turi biiti pagrjstas
informacija apie metinése veiklos ataskaitose pateiktus vertinimus, taigi reikéjo daugiau
démesio skirti metiniy veiklos ataskaity 1 dalyje pateikiamiems vertinimams. [traukus
prane$img, taip pat uztikrinama veiklos rezultaty rodikliy ir tiksly atitiktis kituose SPP
dokumentuose nustatytiems rodikliams ir tikslams.

Ivairiuose vertinimuose yra pateikta naudingos informacijos apie tose ataskaitose nurodytus
politikos pasiekimus. Taciau ne visi vertinimai tiesiogiai naudingi rengiant metines veiklos
ataskaitas, nes, pavyzdziui, jy aprépiamas laikotarpis gali nesutapti su konkreciais metais.

Komisija savo tarnyboms nurodo stiprinti su veiklos rezultatais susijusius stebéjimo ir
vertinimo aspektus (t.y. rezultatus ir poveikj), kad jvertinimo praneSime biuity galima
geriau pateikti veiklos rezultatus.

2.5 Informacijos apie strategija ,,Europa 2020“ ir ES biudZeto papildomg nauda
jtraukimas j ataskaitas

Komisija émési keliy priemoniy, norédama parodyti iSlaidy kokybés svarbg ir ES biudZeto
papildoma nauda. Pavyzdziui, Komisija pateiké iSsamig ataskaita dél ES islaidy papildomos
naudos, norédama pagristi savo pasiiilymus dél naujos kartos programy pagal naujaja DFP’.
Be to, j visus teisinius pasitilymus dél naujos iSlaidy programos ar fondo buvo jtrauktas jy
papildomos naudos vertinimas ir jnasas jgyvendinant strategija ,,Europa 2020*.

2.6 BiudZeto paskirstymas pagal valstybes nares ir veiklos rezervas

Pasitelkiant naujojoje DFP numatyta nauja ESI fondy veiklos rezervo priemong bus galima
teikti daugiau paskaty siekti nustatyty tiksly. Veiklos rezervas sudaro 6 proc. visy tikslui
sinvesticijos j augimg ir darbo vietas®, Europos zemés iikio fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir
jury ir zuvininkystés politikos srities pasidalijamojo valdymo priemonéms paskirty 1ésy.
Valstybés narés ir regionai turés i§ anksto paskelbti, kokius tikslus ketina pasiekti naudodami
turimus iSteklius, ir tiksliai nurodyti, kaip matuos pazanga. Tai apims reguliary steb¢jima, kaip

6 COM(2013) 461 final.
’ ES islaidy papildomos naudos ataskaita (SEC(2011) 867).




naudojami finansiniai iStekliai, ir tolesnius su tuo susijusius veiksmus. Rezervas bus skiriamas
tik toms programoms ir prioritetams, kurie Komisijos 2019 m. galutingje veiklos rezultaty
apzvalgoje bus jvertinti kaip pasieke nustatyty tiksly. Dél to bus lengviau démesj labiau
sutelkti j veiklos rezultatus ir ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos tiksly,
taip pat fondams nustatyty tiksly pasiekima.

4. 3  METINIU VEIKLOS ATASKAITU KOKYBES GERINIMAS

3.1 Audito Rumuy vertinimas

2012 m. meting¢je ataskaitoje Audito Riimai jvertino 2012 m. metines veiklos ataskaitas.
Apskritai pagrindinés Audito Riimy pastabos yra susijusios su poreikiu nustatant i§lygy mastg
ir kiekj laikytis nuoseklesnio pozilirio, visy pirma kalbant apie su rizika susijusig sumg ir
likutiniy klaidy lygj. Nuo tada Komisija émési konkrec¢iy veiksmy, kad visuose generaliniuose
direktoratuose biity nuosekliai ir palyginamai nustatyta (zr. 2 prieda) ir apskaiCiuota (zr. 4.1
skyriy) su rizika susijusi suma.

3.2 Metiniy veiklos ataskaity struktiiros perziiira

Norint padéti jgaliotiesiems leidimus suteikiantiems pareigiinams laikytis ataskaity rengimo
reikalavimy, nustatyty naujajame Finansiniame reglamente, ir igyvendinti auditoriy pateiktas
rekomendacijas, 2013 m. metiniy veiklos ataskaity struktiira buvo gerokai pakeista.

Pastargji deSimtmet] buvo jrodytas ataskaity naudingumas tiek vidaus, tiek iSorés
suinteresuotosioms Salims. Taigi Komisija reguliariai gauna praSymy jtraukti papildomus
duomenis ir informacijg. Perzilirint nurodymus visais imanomais atvejais buvo atsizvelgta i
tuos prasymus, kartu aiSkiai pasakant, kad ataskaitos — tai valdymo ataskaitos kolegijai, taigi,
jose turi buti valdymo iSvady, susijusiy su politikos ir veiklos tiksly pasiekimu, vidaus
kontrolés sistemy veikimu ir — finansinio valdymo atveju — informacija apie tai, ar jgaliotasis
leidimus suteikiantis pareigtinas gali pakankamai patikinti, kad veiklai skirti iStekliai panaudoti
pagal numatyta jy paskirt] ir laikantis patikimo finansy valdymo principo. Ataskaitoje
vertinama informacija turi buti aktuali ir turi pagrjsti tas i§vadas.

Perziiirint nurodymus labai stengtasi uztikrinti, kad j ataskaitas biity jtraukta tik tai, kas
aktualu, ir padidinti visy generaliniy direktoraty ataskaity aiSkuma bei nuosekluma. Tikslas —
uztikrinti atitiktj, glaustuma, aiSkumg ir nuoseklumg, kartu sumazinant ataskaity rengimo
nasta.

Nurodymai buvo nuodugniai iSnagrinéti siekiant pasalinti neesminius reikalavimus. Taigi,
dabar aiSkiai atskirti privalomi ir rekomendaciniai reikalavimai.

Ataskaity struktiira — trijy sluoksniy, kiekvienas sluoksnis vis detalesnis, kad biity patenkinti
skirtingi jvairiy informacijos naudotojy poreikiai:

1) santrauka, kurioje glaustai ir ne specialistams suprantamai paaiskinti pagrindiniai
politikos pasiekimai ir pateiktos valdymo iSvados dél kontrolés ir patikinimo;

2) pagrindin¢ ataskaitos dalis, kurioje pateikiama santraukoje nurodytas iSvadas
pagrindzianti informacija;
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3) priedai, kuriuose pateikiama iSsamesné (techniné) informacija.

Kadangi naudojamas Sablonas su siiilomomis jZanginémis pastraipomis, ataskaitos tapo
gerokai aiSkesnés, jvairiy generaliniy direktoraty ataskaitas dabar yra lengviau palyginti.
Santraukos pasirodé¢ esancios labai naudingos norint gauti lengvai prieinamos pagrindinés
informacijos apie visus GD.

Komisija savo tarnyboms nurodo imtis veiksmu stengiantis iSlaikyti tinkama skaidrumo
lygi, kartu nerengiant per ilgy metinés veiklos ataskaity. Be to, centrinéms tarnyboms
nurodoma remti jas ir nustatyti geriausig patirtj.

33 Patobulintas tarpusavio perzitiry procesas

Nuolat ieSkodamos naujy tobul¢jimo biidy, centrinés tarnybos nuo pat pirmyjy etapy padeda
generaliniams direktoratams rengti metines veiklos ataskaitas. Jos tariasi dél pagrindiniy
klausimy ir prireikus teikia konsultacijas. Isitikinta, kad tarpusavio perziiiros suteikia galimybe
veiksmingai keistis nuomonémis dél horizontaliyjy klausimy formulavimo ir Salinti trikumus.
Be to, Siose diskusijose aktyviai dalyvavo Vidaus audito tarnyba, 1§ anksto teikusi atsiliepimus
apie MV A projektus.

3.4 Kontrolés ekonominis efektyvumas

| perziuréta Finansinj reglamenta® jtrauktos naujos nuostatos, kuriomis reikalaujama, kad
jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai, nustatydami vidaus kontrolés sistemas’ (Finansinio
reglamento 66 straipsnio 2 dalis) ir kontrolés daznumg bei intensyvumg (Finansinio
reglamento taikymo taisykliy 49 straipsnis), atsizvelgty j rizikg ir ekonominj efektyvuma.
Dabar reikalaujama, kad jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai j meting veiklos ataskaita
jtraukty ir bendrg su kontrole susijusiy i$laidy ir naudos jvertinimg (Finansinio reglamento 66
straipsnio 9 dalis).

Pirminis kontrolés ekonominio efektyvumo vertinimo tikslas — paremti valdymo sprendimy
del kontrolés sistemy kirimo ir susijusiy iStekliy paskirstymo priémimg. Kontrolés
strategijomis ir sistemomis turéty biti uZtikrintas didesnis kontrolés intensyvumas ir
daZnumas rizikingesnése srityse ir uZtikrinta, kad kontrolé nuolat duoty papildomos
naudos.

Perzitirétas Finansinis reglamentas pradétas taikyti 2013 m. sausio mén.

Finansinis reglamentas: 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 (OL L 298, 2012 10 26, p. 1).
Taikymo taisyklés: 2012 m. spalio 29 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1268/2012 dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam
biudzetui taikomy finansiniy taisykliy taikymo taisykliy (OL L 362, 2012 12 31, p. 1).

Finansiniame reglamente ,kontrolé apibiidinama kaip visos priemonés, kuriomis pakankamai
patikinama, kad pasiekti vidaus kontrolés tikslai. Tai reiSkia, kad apimamos visos vidaus kontrolés
sistemos ir visos biudzeto asignavimy valdymo priemonés — nuo poreikiy ir tiksly identifikavimo pries
prisiimant teisinius jsipareigojimus iki galutiniy sprendimy priémimo uzbaigiant daugiametes
programas.
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Komisijos Centrin¢ finansy tarnyba padéjo Komisijos jgaliotiesiems leidimus suteikiantiems
pareigiinams sukurti pagal rizika diferencijuota kontrolés metoda. Sio metodo veiksmingai
jdiegimui paremti tarnyba sudaré darbo grupes ir pateiké vidaus kontrolés strategijos perzitiros
gaires, taip pat Sablonus ir pavyzdzius, kaip nustatyti ir apskaiCiuoti biitinus keturiy
pagrindiniy riisiy iSlaidy ir valdymo biidy ekonominio efektyvumo rodiklius. | visas metines
veiklos ataskaitas jtraukiama siiiloma struktiirg atitinkanti kontrolés strategija, kad biity
galima:

— nustatyti tiesioginj rizikos ir kontrolés rysj,

— 1identifikuoti kontrolés daznumo ir intensyvumo pritaikymo prie rizikos kriterijus,

— parengti kontrolés veiksmingumo ir efektyvumo vertinimo rodiklius.
Taciau dar reikia jdéti darbo, kad Sia informacija biity geriau naudojamasi moduliuojant
kontrolés intensyvuma ir daznumg atsizvelgiant | rizikg. Kontrolés efektyvumo nustatymo

srityje matoma dideliy spragy. Taip yra daugiausia dél to, kad néra sisteminio kontrolés
rezultaty registravimo ir sunku jvertinti kontrolés nauda.

Komisija palankiai vertina pastangas perZiuréti vidaus Kkontrolés strategijas siekiant
uztikrinti veiksmingg ir ekonomiskai efektyvia kontrol¢. Komisijos tarnybos turéty
kontrolés intensyvuma toliau derinti su kylancia rizika, deramai atsizvelgdamos j rizikos
poveiki siekiant politikos tiksly. Be to, Komisija BiudZeto generaliniam direktoriui
nurodo toliau tobulinti gaires ir nustatyti ribota skai¢iy ekonominio efektyvumo
rodikliy, kuriuos biity galima taikyti visoje Komisijoje, taip pat nurodo tiksliau apibreézti
ju apskaiciavimo metodika.

5. 4 PATIKINIMAS ATSIZVELGIANT | METINES VEIKLOS ATASKAITAS IR GENERALINIU
DIREKTORIU PATEIKTAS ISLYGAS

ISnagrinéjusi metines veiklos ataskaitas, visyu pirma jgaliotyjy leidimus suteikianciy
pareigiiny pasiraSytus pareiSkimus, ir atkreipusi démesj i ju iSlygas, Komisija pazymi,
kad visose jose pateiktas pakankamas patikinimas dél iStekliy naudojimo numatytais
tikslais, dél patikimo finansy valdymo principo laikymosi ir dél to, kad taikomomis
kontrolés procediiromis uZtikrinamas reikiamas pagrindiniy operacijy teisétumas ir
tvarkingumas.

4.1 ISlygy skaic€ius ir su rizika susijusi suma

Metinése veiklos ataskaitose iSlygy skai¢ius nuo 29 2012 m. sumazéjo iki 21 2013 m.
Pateiktos trys'® naujos i§lygos, vienuolika islygy buvo panaikinta''. Keturios islygos yra

' Reik§mingiausia nauja ilyga yra susijusi su Europos zemés ikio garantijy fondo (EZUGF) rinkos

priemonémis, antroji — su Pasirengimo narystei paramos kaimo plétrai priemone (angl. IPARD) (abi pateiké
Zemés tkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas). Trecioji yra susijusi su reputacija ir pateikta dél
apskaitos problemy Europos mokyklose (Zmogiskyjy istekliy ir saugumo generalinis direktoratas).
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susijusios su reputacija, dar septyniolika iSlygy — su finansiniy operacijy teisétumu ir
tvarkingumu.

ISlygy skaicius nerodo problemy, su kuriomis susiduria tarnybos, skaiCiaus ar masto, nes
vienas klausimas gali daryti poveikj keliy tarnyby valdomoms programoms ir gali atsirasti
neproporcingai didelis pateikiamy islygy skaiGius'>. Be to, pagrindiniy priezaséiy ar
apribojimy pobudj ir masta retai galima palyginti. Kadangi panaikintos i§lygos buvo susijusios
su mazesnés finansinés apimties islaidy veikla, dél sumazéjusio skaiiaus nesumazéjo nei ju
mastas, nei su rizika susijusi suma". Priesingai, tiek i§lygy mastas, tiek jy finansiné rizika
2013 m. padid¢jo.

Igaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai nurod¢ pagrindines savo iSlygy priezastis ir nustaté
taisomuosius veiksmus, kad jos biity panaikintos. Sios ataskaitos 1 priede pateikta kiekybiné
iSlygy apzvalga, o toliau lentel¢je parodyta iSlaidy, kurioms taikomos iSlygos (mastas —
129 149 min. EUR), su rizika susijusi suma (3 807 miln. EUR).

Lentelé. 2013 m. iSlygos — mastas ir su rizika susijusi suma (mln. EUR)14

Sritis IS viso iSlaidy Mastas Surizika susijusi
suma
Zemés tkis 58 227 58 051 1 888
Sanglauda 58912 57723 1 506
Tarpiné pasidalijamojo 117 139 115774 3394
valdymo suma

ISorés pagalba 6 383 3768 126
Moksliniai tyrimai 11539 6291 180
Kitos vidaus politikos sritys 4217 354 8
Administravimas 5488 0 0

""" Kad islyga biity panaikinta, jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai turéjo jrodyti, jog trikumai i§ tiesy

panaikinti. Panaikintos $ios iSlygos:
— keturios likusios 6 BP islygos (Moksliniy tyrimy GD),
— sertifikuoti ekologiski produktai (Zemés iikio ir kaimo plétros GD),
— Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné (ZOFP) (Jiry reikaly ir Zuvininkystés GD),
— Europos energetikos programos ekonomikai gaivinti (EEPEG) (Energetikos GD),
— antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) projektas (Vidaus reikaly GD),
— Europos kosmoso agentiiros finansiniy ataskaity patikimumas (Jmoniy ir pramonés GD),
— rinkimy stebéjimo misijos (Uzsienio politikos priemoniy tarnyba),
— pajamos, susijusios su iSlyga dél tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) (Biudzeto GD).
Tai taikytina visy pirma moksliniy tyrimy politikos srityje, kur problemos dél bendryjy programy valdymo
daro poveikj SeSiems generaliniams direktoratams ir dviem vykdomosioms jstaigoms.
Su rizika susijusios sumos apibréztis pateikta 2 priede.

Jeigu nenurodyta kitaip, visy $ioje ataskaitoje cituojamy skaiciy Saltiniai yra laikinos konsoliduotosios ES

2013 finansiniy mety ataskaitos ir MV A. Nesutapimo atveju naudoti laikinosiose ataskaitose pateikti skaiciai.
Apie tokius atvejus konkreciai praneSama.
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Tarpiné tiesioginio /
netiesioginio valdymo suma 27 626 10412 314
ES biudZetas i§ viso 144 766 126 186 3708
EPF 2963 2963 99
I§ viso 147 729 129 149 3 807

Finansinés iSlygos daromos, kai su rizika susijusi suma virSija 2 proc. reikSmingumo riba.
Taciau tai nereiSkia, kad likusios iSlaidos, nejtrauktos j S§ig suma, visiSkai atitinka
reikalavimus. Nepaisant to, $iy iSlaidy, kurioms netaikomos iSlygos, su rizika susijusi suma
nebus didesné negu 2 proc., todél 2013 m. ji sudaro maksimalig 372 min. EUR"® suma.

Taigi, Komisija yra jsitikinusi, kad visy 2013 m. iSlaidy (ES ir EPF biudzeto) maksimali
bendra su rizika susijusi suma, jskaitant tiek iSlaidy, kurioms taikoma iSlyga, su rizika
susijusias sumas, tiek iSlaidy, kurioms netaikoma islyga, sumas, yra mazesné negu
4179 min. EUR (3 807 mIn. EUR + 372 mln. EUR) ir atitinka 2,8 proc.'® visy apmokeéty
iSlaidy.

2013 m. pagal Finansinj reglamentg ir sektoriy taisykles Komisija jvykdé 1éSy susigrazinima
ir finansiniy klaidy iStaisymus, kuriy verté — 3 362 mIn. EUR ir kurios sudaré¢ 2,3 proc.
iSmoky i§ ES biudzeto. Sumaz¢jimas, palyginti su 2012 m. (4419 miln. EUR), yra dél didelio
masto atvejo (sudarancio 49 proc. bendros 2012 m. istaisyty finansiniy klaidy sumos),
susijusio su 2012 m. iStaisytomis 1,8 mlrd. EUR vertés klaidomis Sanglaudos fondo 2000—
2006 m. programose Ispanijoje. D¢l to 2013 m. finansiniy klaidy iStaisyta 34 proc. maziau
(sumazgjo nuo 3 742 mIn. EUR iki 2472 mIn. EUR), ir §is sumazg¢jimas tik i§ dalies
kompensuotas tuo, kad 2013 m. 1éSy susigrazinta 31 proc. daugiau (padaugéjo nuo
678 min. EUR iki 890 mIn. EUR).

Kadangi, remiantis Finansinio reglamento 59 straipsniu, kontrolés ir audito, jskaitant
Komisijos ir valstybiy nariy vykdoma ex post kontrolg, pobtidis — daugiametis, geresniam
Komisijos ir valstybiy nariy taikomuy taisomyjuy priemoniy ir ju poveikio likutinei su
rizika susijusiai sumai vaizdui sudaryti turi biiti naudojami suvestiniai duomenys. Toliau
nurodyti rodikliai aiskiai parodo, kad finansinis Komisijos priezitiros ir kontrolés sistemy
taisomyjy priemoniy poveikis per pastaruosius penkerius metus didéjo. Bendra 2013 m.
iStaisyty finansiniy klaidy ir susigrazinty léSy suma (3 362 mln. EUR) 632 mIn. EUR virsija
viduting 2009-2013 m. sumg (2 730 mln. EUR). 2009-2013 m. vidutin¢ iStaisyty finansiniy
klaidy ir susigrazinty 1éSy suma sudaré 2,13 proc. vidutinés iSmoky i§ ES biudzeto sumos, o
2009-2012 m. ji sudar¢ 2,07 proc.

15 372 min. EUR atitinka 2 proc. nuo 147 729 min. EUR ir 129 149 mIn. EUR skirtumo.

Klaidy nereikéty painioti su suk¢iavimu. Klaidos daromos, kai netinkamai uzpildoma forma ar
nesilaikoma tinkamos konkurso procediiros. Tik maza klaidy dalis padaromos ty¢ia. Sukéiavimas yra
tyCia padarytas pazeidimas, laikomas nusikalstama veika. Informacija apie jtariamus suk¢iavimo atvejus
sistemingai siun¢iama Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF).
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4.2 Pajamos

Kilus susirfipinimui dél Belgijos valdzios institucijy tradiciniy nuosavy istekliy deklaracijy
patikimumo, buvo imtasi patobulintos vidaus kontrolés. D¢l to Biudzeto generalinis
direktorius gal¢jo panaikinti iSlyga dél nepakankamo Belgijos tarpuskaitos ir apskaitos
sistemy patikimumo patikinimo.

4.3 Administracinés iSlaidos

Europos Audito Riimams patikrinus Europos mokykly 2012 m. metines ataskaitas ir nustacius
paZeidimy, susijusiy su galimu sukcéiavimu vienoje i§ mokykluy, ZmogiSkyjy istekliy ir
saugumo GD pateiké su reputacija susijusig iSlyga.

Zmogiskyjy istekliy ir saugumo GD jau émési priemoniy pagal esamg valdymo sistema,
pavyzdziui, toliau reikalauja neatidéliotinai jgyvendinti Audito Rumy ir Vidaus kontrolés
tarnybos rekomendacijas, visy pirma susijusias su nauja apskaitos sistema (SAP). Be to,
direktoratas pasinaudos galimybe perziiiréti Europos mokykly finansinj reglamentg ir pasiiilys,
kaip performuoti Europos mokykly atskaitomybés sistema.

Komisija ZmogiSkyjy iftekliy ir saugumo GD nurodo padéti Europos mokyklose
sustiprinti kontrolés proceduras ir pagerinti bendra kontrolés aplinka toliau
reikalaujant — pasinaudojant Valdytoju taryba — kad mokyklos priimty reikiamus
sprendimus ir imtysi reikiamu veiksmy. Mokyklos privalo vykdyti Audito Ramy ir
Vidaus audito tarnybos rekomendacijas, ypac susijusias su nauja apskaitos sistema.

4.4 Zemés iikis ir kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata

Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktorius nustat¢ nauja iSlyga, susijusia su rinkos
priemonémis, finansuojamomis i§ Europos Zemés iikio garantiju fondo (EZUGF) ir
apimandiomis jvairias pagalbos schemas devyniose valstybése narése (Austrijoje, Cekijoje,
Pranciizijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Ispanijoje, Svedijoje ir Jungtinéje
Karalyst¢je). Su rizika susijusi suma atitinka 7,43 proc. apmokéty iSlaidy. Daugumos tokiy
priemoniy trikumus Komisija nustaté atlikdama auditus vietoje. Kitais atvejais (Nyderlandy
gamintojy organizacijy, taip pat Pranciizijos ir Svedijos pieno vartojimo skatinimo mokyklose
programy) nustatyti iSlyga paskatino aukstas klaidy lygis, apie kurj pranesé mokéjimo
agentiira arba tvirtinanc¢ioji jstaiga. Visais atvejais jau nustatyti butini taisomieji veiksmai ir
apie juos pranesta susijusioms valstybéms naréms.

Generalinis direktorius savo i§lyga, susijusia su tiesioginémis iSmokomis i§ EZUGF, paliko
galioti dvideSimciai SeSiy valstybiy nariy mokéejimo agentiiry (Ispanijos (15), Pranciizijos,
Jungtinés Karalystés (Anglijos), Graikijos, Vengrijos ir Portugalijos). Su rizika susijusi suma
atitinka 2,34 proc. apmokeéty islaidy. Kadangi triikumus nustaté pati Komisija, biitini taisomieji
veiksmai jau nustatyti ir apie juos jau pranesta toms valstybéms naréms.

Generalinis direktorius su iSlaidomis i§ Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) susijusia i§lyga paliko galioti trisde§imt vienai devyniolikos valstybiu nariy
mokéjimo agentiirai (Belgijos, Bulgarijos, Kipro, Vokietijos (2), Danijos, Ispanijos (6),
Suomijos, Pranctizijos (2), Jungtinés Karalystés (2), Graikijos, Vengrijos, Airijos, Italijos (5),
Liuksemburgo, Nyderlandy, Lenkijos, Portugalijos, Rumunijos ir Svedijos). Su rizika susijusi
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suma atitinka 5,12 proc. apmokéty iSlaidy. Kadangi trikumus nustaté pati Komisija, biitini
taisomieji veiksmai jau nustatyti ir apie juos jau pranesta toms valstybéms naréms.

Generalinis direktorius taip pat pateiké nauja iSlyga, susijusia su iSlaidomis Turkijoje,
remiamomis pagal Pasirengimo narystei paramos kaimo plétrai priemone¢ (angl.
IPARD). Su rizika susijusi suma atitinka 5,46 proc. visy IPARD iSlaidy.

Jury reikaly ir Zuvininkystés generalin¢ direktor¢ paliko galioti iSlyga, susijusia su Europos
Zuvininkystés fondo (EZF) valdymo ir kontrolés sistemomis (deklaruoty islaidy tinkamumu
SeSiose valstybése narése (Cekijoje, Danijoje, Ispanijoje, Suomijoje, Nyderlanduose ir
Jungtinéje Karalystéje)). Mokéjimas pagal tas SeSias programas buvo arba bus nutrauktas.
Kiekvienu atveju bus parengtas veiksmy planas, kuriame bus nustatytos priemonés, taikytinos
trikumams, dél kuriy klaidy lygis yra aukstas, Salinti, ir ty priemoniy taikymo terminai.
Mokéjimas bus atnaujintas tik kai problemos bus tinkamai i$sprestos. Bendra su rizika susijusi
Sesiy programy, kuriy klaidy lygis aukstas, suma sudaro tik 1,91 proc. visy EZF i$moku.

4.5 Regioniné politika, energetika ir transportas

Regioninés ir miesty politikos generalinis direktorius paliko galioti dvi iSlygas. Pagrindine
iSlyga yra susijusi su 2007-2013 m. Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir (arba)
Sanglaudos fondo ir (arba) Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP) valdymo ir
kontrolés sistemomis, 2013 m. nustatytomis 15 valstybiy nariy (Austrijos, Belgijos, Bulgarijos,
Cekijos, Vokietijos, Estijos, Ispanijos, Vengrijos, Italijos, Maltos, Nyderlandy, Lenkijos,
Slovénijos, Slovakijos ir Jungtinés Karalystés) 68 veiklos programoms, penkioms Europos
teritorinio bendradarbiavimo programoms ir dviem PNPP programoms. Su rizika susijusi suma
atitinka 2,66 proc. 2013 m. ERPF ir (arba) SF ir PNPP iSmoky. Kita i§lyga yra susijusi su
2000-2006 m. ERPF ir (arba) Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistemomis, 2013 m.
nustatytomis penkioms veiklos programoms, vykdomoms Italijoje ir Airijoje, o Sanglaudos
fondui (transporto sektorius) — Lenkijoje ir Rumunijoje, bet poveikio galutiniam mokeéjimui
2013 m. nebuvo.

Kiekvienu atveju imtasi ar numatyta imtis tokiy konkreciy veiksmy:

- siysti jspéjamuosius rastus siekiant neleisti pateikti mokéjimo praSymy dél neteiséty
1Slaidy;

- sustabdyti mokéjimo terminus;

- pradéti taisomgsias procediiras tais atvejais, kai Komisija mano, kad nacionalinés
valdzios institucijos nepakankamai atliko patikrinimus prie$ baigdamos projektus;

- teikti papildomas gaires ir paramg nacionalinéms valdzios institucijoms;

- atlikti audito tarpusavio vertinimg siekiant patikrinti nacionaliniy auditoriy gebéjima
vykdyti jsipareigojimus;

- atnaujinti audito plang ir nuolat sutelkti démes;j i rizika grindZziamus auditus;

- stebéti, kaip sutarti taisomyjy veiksmy planai jgyvendinami moké&jimg nutraukus arba
sustabdzius.
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Per 20002006 m. programavimo laikotarpj kiekvienu atveju buvo imtasi arba numatyta imtis
tokiy konkreciy veiksmy:

- pradéti finansiniy klaidy iStaisymo procediirg, sudarancig uzbaigimo proceso dalj;

- papraSyti valdzios institucijy toliau vykdyti patikrinimus prie§ baigiant projektus.

4.6 Uzimtumas ir socialiniai reikalai

UzZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktorius paliko galioti dvi
iSlygas dé¢l dideliy trukumy, susijusiy su pagrindiniais nustatyty veiklos programy valdymo ir
kontrolés sistemy aspektais. Pagrindiné iSlyga — tai 2013 m. finansiné iSlyga dél 11 valstybiy
nariy (Belgijoje, Cekijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Airijoje, Italijoje, Lenkijoje, Rumunijoje,
Slovakijoje, Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje) vykdomy 36 veiklos programy, 2007—
2013 m. finansuoty i§ Europos socialinio fondo (ESF). Su rizika susijusi 2007-2013 m. iSlygy
suma atitinka 2,4 proc. iSmoky i§ ESF 2013 m.

Kita iSlyga — tai su reputacija susijusi iSlyga, 2013 m. pateikta d¢l SeSiy veiklos programy,
2000-2006 m. finansuoty i§ ESF keturiose valstybése narése (Pranciizijoje, Italijoje, Svedijoje
ir Jungtingje Karalystéje). Per 2000-2006 m. programavimo laikotarpj finansinés rizikos
nenustatyta, nes galutinis mokéjimas bus jvykdytas tik iSsprendus visas problemas ir su
susijusiomis valstybémis narémis susitarus dél taikytino finansiniy klaidy isStaisymo lygio.
Komisija émési arba planuoja imtis konkre€iy veiksmy dé¢l kiekvienos tokios programos,
sickdama gauti patikinima, kad reikalaujamos taisomosios priemongs jgyvendintos.

Siekdama apsaugoti ES léSas, Komisija ne tik vykdé griezta mokéjimo nutraukimo ir
sustabdymo politika, bet ir derybose dél partnerystés susitarimy ir veiklos programy 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu aktyviai informavo apie supaprastinty iSlaidy atlyginimo
galimybiy naudg tais atvejais, kai finansuojama i§ ESF.

Kadangi Ispanijai vis dar tenka trecdalis veiklos programy, dé¢l kuriy pateikta iSlyga, glaudziai
bendradarbiaujant su Ispanijos valdZios institucijomis bus parengtas konkretus tikslinis
veiksmy planas nustatytoms konkrecioms problemoms spresti.

UzZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD taip pat atidziai stebés, kaip Rumunija
igyvendina veiksmus, kuriuos jgyvendinti pareikalauta siekiant pagerinti valdymo ir kontrolés
sistema.

4.7 ISorés santykiai, pagalba vystymuisi ir plétra

Vystymosi ir bendradarbiavimo — EuropeAid — generalinis direktorius paliko galioti
bendrajq iSlyga, t.y. iSlyga, apimancig visus veiklos ir valdymo ciklus, kadangi 2013 m.
bendras likutiniy klaidy, susijusiy su pagrindiniy operaciju teisétumu ir tvarkingumu,
lygis buvo 3,35 proc. 2012 m. pateikus i§lyga, buvo parengtas veiksmy planas. Sis veiksmy
planas jau jgyvendinamas, jis aktualus ir dél vel pateiktos 1Slygos.

4.8 Moksliniai tyrimai ir kitos vidaus politikos sritys

Trecdalis 2013 m. metinése veiklos ataskaitose pateikty iSlygy yra susijusios su Moksliniy
tyrimy septintaja bendraja programa (7 BP). Taip yra dél to, kad programa jgyvendinama
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pasitelkiant SeSis skirtingus generalinius direktoratus ir dvi vykdomasias jstaigas. Kadangi i$
reprezentatyviosios audito imties nustatytas klaidy lygis 2013 m. pabaigoje buvo 4,14 proc.,
savo iSlygas paliko galioti visi susij¢ jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai. To nedaré tik
Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji jstaiga (EMTTV]) ir Moksliniy tyrimy
vykdomoji jstaiga (REA), nes dviejuose konkreciuose pogrupiuose (projektai ,,Idéjos* ir
,Zmonés“) skyrési jy gavéjy profiliai ir buvo paprastesnés dotacijy skyrimo salygos, todél
programos klaidy lygiai buvo Zemesni uz vidurkj.

REA direktorius pateiké iSlyga dél konkretaus mazyjy ir vidutiniy jmoniy pogrupio (MVI]
projektai), nes mano, kad likutiniy klaidy lygis dél santykinai didesnés rizikos profilio gali
siekti 14 proc.

2011 m. jdiegtos supaprastinimo priemonés turéjo teigiama poveikj klaidy lygiui. Taciau
Komisija mano, kad dar labiau supaprastinti BP 7 taisykles nebéra galimybiy.

Komisija Moksliniy tyrimy septintaja bendraja programa valdancioms tarnyboms
nurodo toliau taikyti priemones, kuriomis mazinamos klaidos, pavyzdziui, nuolat stengtis
dalyviams ir tvirtinantiesiems auditoriams teikti gaires ir grjztamaja informacija, kad
biity uzkirstas kelias klaidoms. Kontrolés ir audito darbas turéty biiti tesiamas teisétuma
ir tvarkinguma derinant su Kitais tikslais, pavyzdziui, ES moksliniy tyrimy politikos
patrauklumu ir sékme, tarptautiniu konkurencingumu, moksline kompetencija, mazyjy
ir vidutiniy jmoniy skatinimu dalyvauti ir kontrolés iSlaidy ribojimu.

Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji istaiga (EACEA) paliko galioti savo
iSlyga dél Mokymosi visa gyvenimg programos, nes likutiniy klaidy lygis (3,04 proc.)
tebevirsijo 2 proc. Istaiga analizuoja dazniausias klaidas ir prireikus imasi papildomy veiksmy,
atsizvelgdama j visy taisomyjy priemoniy sgnaudas ir naudg. Nustacius, kad gavéjai privalo
turéti audito sertifikatus, ir kartu pagerinus praneSimus apie finansines prievoles, projektai,
kuriuos jsipareigota finansuoti paskutiniais einamojo programavimo laikotarpio metais
(2013 m.), turéty pasiekti 2 proc. reikSmingumo ribg. Taciau, remiantis EACEA direktoriaus
skai¢iavimais, dél visos 2007-2013 m. Mokymosi visg gyvenimg programos klaidy lygio
iSlyga liks galioti dar bent pora mety.

Klimato politikos generalinis direktorius paliko galioti su reputacija susijusig iSlyga, nes
tebéra dideliu saugumo problemy, nustatyty ES Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
apyvartiniy tarSos leidimuy prekybos sistemos (ES ATLPS) registre. Po organizuoty
kibernetiniy iSpuoliy pries kelis nacionalinius registrus 2010 m. lapkri¢io mén. — 2011 m.
sausio mén. ir daugybés leidimy vagystés buvo nustatyta reikSmingy sisteminiy atitinkamy
saugumo nuostaty trikumy. D¢l leidimy vagystés vienas tikio subjektas Europos Teisingumo
Teismui pateiké skundg pries Komisijg. Dél to Klimato politikos GD saskaitose uzregistruotas
16,2 mln. EUR neapibréZtasis jsipareigojimas. Teismo procesas tebevyksta. Nei 2012 m., nei
2013 m. saugumo incidenty nebuvo, bet Komisija toliau didina saugumo lygj. 2013 m. sausio
mén. pabaigoje Klimato politikos GD ir Informatikos GD drauge paskelbtame saugumo
pareiSkime pateiktas veiksmy planas, kuriame sitilomos penkios papildomos saugumo
priemonés, kuriomis turéty buti kartu sprendziamos Sesios nustatytos verslo rizikos problemos.
Laiku ir sékmingai vykdomas veiksmy iki 2015 m. planas buty pagrjstas patikinimas, kad
likutiné kokio nors s¢kmingo kibernetinio iSpuolio rizika yra sumazinta iki priimtinai Zemo
lygio.
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Sveikatos ir vartotojy reikaly generalin¢ direktoré paliko galioti iSlyga dél valstybiy nariy
prasymy padengti iSlaidas pagal gyviiny ligy likvidavimo ir stebéjimo programas maisto
ir pasary srityje tikslumo (2013 m. likutiniy klaidy lygis buvo 2,3 proc.). Generalinis
direktoratas jau émési keliy klaidy lygio toje srityje mazinimo priemoniy. Komisijos
sprendime dél veterinarijos programy, vykdomy nuo 2011 m. sausio 1 d., tiksliau ir siauriau
apibréztos tinkamos finansuoti iSlaidos. Tai, kad 2012 ir 2013 m. programose naudojami
vieneto jkainiai, turéty padéti sumazinti praSymy padengti iSlaidas klaidy skai¢iy. Tikimasi,
kad dé¢l bendro visy priemoniy poveikio bus dar labiau sumazintas klaidy lygis, jis turbit
nesieks 2 proc. ribos.

6. 5 PATIKINIMAS ATSIZVELGIANT | VIDAUS AUDITO TARNYBOS DARBA

Audito pazangos komitetas (APK) informuoja kolegija apie audito klausimus, jskaitant
klausimus, susijusius su instituciniu aspektu. 2013 m. vidaus audito ataskaitoje'’ pranesta apie
pazanga jgyvendinant Vidaus audito tarnybos audito rekomendacijas. Iki 2013 m. pabaigos
buvo jgyvendinta 79 proc. rekomendacijy, su kuriomis sutikta 2009—2013 m. Kalbant apie
2009-2013 m. pateiktas rekomendacijas, ivertintas kaip ,labai svarbias® arba ,,esmines®,
daugiau kaip SeSiais ménesiais vé€luota (remiantis pradiniame veiksmy plane nustatytu
terminu) jgyvendinti tik deSimt (2,3 proc.) ,,labai svarbiy™“ rekomendacijy. Taip pat véluota
jgyvendinti tris ,,]labai svarbias* rekomendacijas, pateiktas iki 2009 m. Nejgyvendinty esminiy
rekomendacijy neliko. APK buvo reguliariai informuojamas apie atvejus, kai ,,esmines* arba
»labai svarbias® rekomendacijas véluota jgyvendinti daugiau kaip SeSis ménesius. Vidaus
audito tarnybos vykdomas pazangos stebéjimas patvirtino, kad apskritai rekomendacijos
jgyvendinamos pakankamai, o tarnyby, kuriose atliktas auditas, kontrolés sistemos geréja.
Vidaus audito tarnyba pripazino ,,baigtomis jgyvendinti“ 96 % rekomendacijy, kuriy pazanga
stebéta per §j laikotarpj.

Komisijos vidaus auditorius pateiké bendrgja nuomone, daugiausia pagrista savo arba
Komisijos vidaus audito struktiiry (VAS) darbu, ir joje daugiausia démesio skiriama finansy
valdymui. Manoma, kad Komisija jdiegé administravimo, rizikos valdymo ir vidaus
kontrolés procediras, kurios, paémus kartu, yra tinkamos deramai patikinti, kad bus
pasiekti jos finansiniai tikslai. Metinése veiklos ataskaitose dél jgaliotyju leidimus
suteikianciy pareigiiny pareiksty iSlyguy bendroji nuomoné yra salyginé. Be to, vidaus
auditorius jtrauke ,,dalyko pabrézimo* pastraipa, ir joje pabréziami trys dalykai, kuriems reikia
skirti ypatingg démes;:

1) dél praneSimo apie kontrolés priemoniy ekonominj efektyvuma metinése veiklos
ataskaitose (zr. 3.4 skyriy): auditorius sitlo toliau tobulinti gaires, kad tarnybos aiSkiau
parodyty, kad kontrolés priemonés yra veiksmingos ir proporcingos ir kad riboti
iStekliai naudojami tikslingai ir racionaliai;

2) auditorius pripazjsta pazanga, daromg nustatant ir metinése veiklos ataskaitose
pateikiant likutiniy klaidy lygius, visy pirma susijusius su struktiiriniais fondais,
moksliniais tyrimais, Zemés tikiu ir kaimo plétra. Auditoriaus nuomone, labai svarbu,

Finansinio reglamento 99 straipsnio 3 dalis.
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kad generaliniai direktoratai toliau rodyty, jog likutiniy klaidy lygiai yra patikimi ir
gerai pagristi. Kai naudojamasi valstybiy nariy informacija apie klaidy lygius ir
finansiniy klaidy iStaisyma, generaliniai direktoratai turéty imtis visy pagristy savo
kontrolés ir audito darbo veiksmy, kad patikrinty tos informacijos tiksluma. Galiausiai
generaliniai direktoratai privalo uztikrinti, kad jy paciy taisomosios priemonés biity
grieztai taikomos praktikoje;

3) 2013 m. Vidaus audito tarnybai atlickant Konkurencingumo ir inovacijy vykdomosios
jstaigos'® ir REA veiklos auditus nustatyta svarbiy fakty, susijusiy su kontrolés
strategijomis ir sistemomis, ir nurodyti atitinkami veiksmai, kuriy reikia imtis.

I 2014-2020 m. daugiamete finansine programa bus itraukta daugiau uzduodiy, skirty
vykdomosioms jstaigoms. Kadangi jstaigu veiklos biudZetai ir atsakomybé didéja, jos
turés tinkamai sustiprinti savo vidaus kontrolés sistemas, kad ateityje galéty susidoroti
su kylanciais uzdaviniais ir visiSkai atsizvelgti | pagrindiniy operaciju klaidy rizika.

Kalbédamas apie daugiameciy prieziiiros ir kontrolés sistemy gebéjimg atlikti taisomuosius
veiksmus, Komisijos vidaus auditorius teigia, jog galima pagristai daryti prielaida, kad
2013 m. atlikto mokéjimo finansiniy klaidy iStaisymo ir 1éSu susigrazinimo vidutinis
metinis lygis bus analogiSkas praéjusiy ketveriy mety lygiui. Taigi, apskaiciuota, kad
finansiniy klaidy iStaisymo ir nepagristai iSmokéty sumuy susigrazZinimo lygis bus
pakankamo masto visam biudZetui laikui bégant apsaugoti.

Pagal perzitréto Finansinio reglamento 99 straipsnio 5 dalj vidaus auditoriaus darbo ataskaitos
santrauka bus nusiysta biudzeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai.

7. 6 UZDAVINIAL SUSIJE SU PASIDALIJAMUOJU VALDYMU

Pagal pasidalijamojo valdymo principa valstybéms naréms tenka atsakomybé uz patikimy
valdymo ir kontrolés sistemy nustatymg ir prieziiirag. Pagal SESV 317 straipsnj ir naujajj
Finansinj reglamentg pasidalijamasis valdymas taip pat reiSkia, kad Komisija ir valstybés
narés dalijasi atsakomybe. Remiantis Audito Riimy 2012 m. metine ataskaita, mazdaug du
trecdalius klaidy galéjo nustatyti ir iStaisyti nacionalinés valdZios institucijos.

6.1 Valstybiu nariy valdZios institucijos turéty maksimaliai naudotis visomis
esamomis priemonémis, kad, siekiant apsaugoti ES biudzetg ir iStaisyti likusius
valdymo ir kontrolés sistemuy trikumus, uzkirsty kelig klaidoms ir vykdytuy savo
jsipareigojimus ir prievoles pagal visas programas, Kkurioms taikomas
pasidalijamojo valdymo principas.

Reikés papildomy nacionaliniy priemoniy silpniausioms patikinimo grandinés grandims, t.y.
trikumy turintiems valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimams valdymo ir (arba) mokéjimo
institucijy ir jstaigy, atliekanciy neveiksmingus pirmo lygmens patikrinimus, del kuriy

v —

18 Véliau pervardinta j Mazyjy ir vidutiniy jmoniy reikaly vykdomaja jstaiga (EASME).
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nariy valdzios institucijas, siekdama kuo veiksmingiau uztikrinti, kad ateityje nebiity klaidy, o
su praéjusiy laikotarpiy iSlaidomis susijusios klaidos biity istaisytos. Todél Komisija toliau
vykdys savo tikslinius geb¢jimy ugdymo veiksmus. Be to, Komisija ragina kuo placiau taikyti
supaprastintas iSmoky schemas, kurias taikant biina maziau klaidy negu taikant tradicines
i8laidy priemones.

Komisija valstybes nares ragina parodyti, kad yra pasirengusios tobulinti atskaitomybe
ir didinti skaidrumg — gerinti kontrolés priemones, prireikus visy pirma gerinti pirmo
lygmens valdymo patikrinimus prie§ patvirtinant Komisijai iSlaidas, ir nustatyti aiSkias
tinkamumo finansuoti taisykles siekiant sumazinti klaidy rizika.

IStaisyti nepagrijsto 1éSu iSmokéjimo klaidas — svarbus patikimo finansy valdymo
aspektas. 2013 m. buvo nuolat stengiamasi prireikus iStaisyti finansines klaidas, gerinti
valstybiy nariy duomeny apie finansiniy klaidy iStaisymg ir nepagristai iSmokéty sumy
susigrazinima kokybe ir skatinti taikyti geriausig patirtj siekiant valstybiy nariy ir ES lygmeniu
patobulinti susigrazinimo priemones.

Kalbant apie pasidalijamajj valdyma, metinése veiklos ataskaitose pateikiama iSsami
informacija apie valstybiy nariy atliktus ir Komisijai pranestus finansiniy klaidy iStaisymus,
taip pat pateikiamas nacionaliniy kontrolés sistemy vertinimas. Sanglaudos, kaip ir zemés
tikio, politikos srityje valstybés narés finansiniy klaidy iStaisymus atlieka po savo paciy arba
ES atlikto audito. Apie susumuotus 2007-2013 m. programavimo laikotarpio iStaisymus
praneSama iki kity mety kovo 31 d., taigi 2013 m. valstybés narés pranes¢ apie 2012 m.
atliktus iStaisymus. Be iStaisymy, padaryty po ES audity, valstybés narés pranese¢ apie po savo
paciy atlikty audity atliktus klaidy iStaisymus ir susigrazintas 1éSas, kuriy bendra suma buvo
1 411 mIn. EUR. Jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai pateiké naujausius duomenis,
kurie buvo gauti iki metiniy veiklos ataskaity pasira§ymo dienos'’.

6.2 Komisija intensyviau taikys savo audito sistemg ir strategija, kad padéty iStaisyti
likusius valstybiy nariy, visy pirma ty, kuriy ES programy jgyvendinimo rizikos
profiliai yra auksc¢iausi, sistemy triikkumus.

Audito Riimai nustaté, kad valstybiy nariy audito ataskaitos, kuriomis grindziama Komisijos
rizikos analizé, kartais biina nepatikimos. Nors dauguma valstybiy nariy audito ataskaity yra
patikimos, Komisija nesikliauja jy rezultatais besalygiskai, bet visada jas tikrina ir daro
iSvadas, reikalingas savo patikinimo procesui.

Zemeés iikio srityje Komisija toliau laikysis rizika pagristo pozidirio, bet 2014-2020 m.
laikotarpiu pereis prie daugiametés audito strategijos, kad pasiekty rizika grindZiamos
aprépties ir geografinés aprépties pusiausvyrg. NuoSaly neliks né viena valstybé naré, bet
keliancios didesn¢ rizikg bus tikrinamos intensyviau. Atlikdama auditus Komisija ir toliau
daugiausia démesio skirs moké¢jimo agentiiry kontrolés priemonéms, taikomoms pries
iSmokant 1éSas galutiniams gavéjams. Visais atvejais, kai bus nustatyta dideliy trikumy,
valstybés narés privalés parengti ir jgyvendinti tikslius taisomyjy veiksmy planus, o Komisija

19 Kalbant apie zemés ik}, informacija apie finansiniy klaidy iStaisyma ir 1éSy susigrazinimg yra susijusi su

ataskaitos metais.
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stebés, kaip jie jgyvendinami. Siai veiklai bus skirtas naujas tiesioginio mokéjimo padalinys,
taip pat bus patobulinta Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS). Pakankamai neistaisius
trikumy pagal veiksmy plang, moke¢jimas bus sustabdytas. Atskirai (kaip dalis atskiros
atitikties patvirtinimo procediiros) ES biudzetui apsaugoti nurodoma atlikti gryngsias
finansines pataisas.

Vykdant bendros zemes iikio politikos reformg (ir kaip nustatyta perZitirétame Finansiniame
reglamente), nuo 2014 praSymy teikimo mety tvirtinanciosios institucijos turés dar kartg atlikti
pirming operacijy gavéjo lygmeniu reprezentatyviosios imties kontrolg ir pateikti nuomone dél
operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Zemés ikio ir kaimo plétros GD atliks §ios nuomonés
patikimumo auditg ir remsis ja rengdamas patikinima, taip pat rengdamas rizikos analize,
pagal kurig atliks auditus pirminés kontrolés lygmeniu. Sanglaudos politikos srityje Komisijos
2007-2013 m. daugiamet¢ audito strategija, kasmet atnaujinamg remiantis rizikos vertinimu,
sudaro du pagrindiniai elementai:

— patikrinimas (vietoje dar karta pakartojant nacionalinj audita, iskaitant gaveéjy
lygmeniu), kiek Komisija gali pasitikéti nacionaliniy audito institucijy darbu, jy
pateikiamais audito rezultatais ir klaidy lygiais;

— tiesioginis programy arba institucijy, kurias Komisija jvertino kaip nepakankamai
atsizvelgiancCias j nustatytg didele rizika, auditavimas, jskaitant auditus vietoje gaveéjy
lygmeniu, siekiant patvirtinti tiksliniy sistemos audity rezultatus.

Naujojoje bendroje 2014-2020 m. audito strategijoje atspindimas tam tikry metinio finansy
valdymo ir kontrolés ciklo aspekty pagerinimas, o ciklo pabaigoje iki kiekvieny mety vasario
15 d. teikiamos patvirtintos programy ataskaitos, valdymo deklaracijos ir metiné santrauka,
audito nuomone¢ dé¢l sistemy veikimo, iSlaidy ir ataskaity teisétumo ir tvarkingumo, taip pat
atitinkama kontrolés ataskaita.

Remdamiesi nuo 2009 m. atliekamais plataus masto auditais, per kuriuos vertinamas
svarbiausiy audito institucijy (96 proc. paskirstyty 1ésy) patikimumas, Regioninés ir miesty
plétros GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD toliau stebés institucijy veikla,
sieckdami uztikrinti, kad jy darbas atitikty reikalaujamus standartus. Sie direktoratai i$
nedaugelio netinkamai dirbanc¢iy audito institucijy reikalaus taisomyjy veiksmy plano ir
pateiks joms gaires bei jprastas metodines priemones.

Kertinis patikinimo grandinés akmuo — valdymo institucijy ir (arba) mokéjimo agentiry
atliekamas gavéjy iSlaidy deklaracijy pirmo lygmens patikrinimas. Komisija, atlikdama rizika
grindziamus sistemos auditus (apimancius audito vizitus pas gavejus), tikrina, ar nacionalinés
valdzios institucijos atlieka tinkamus patikrinimus. Paskui Komisija stebi atliekant audita
nustatytus faktus, kol jsitikina, kad sisteminiai tritkumai pasalinti ir iStaisyti, ir nurodo iStaisyti
finansines klaidas, kad biity apsaugotas ES biudzetas.

6.3 Komisija toliau stabdys mokéjima, jei bus nustatyta dideliy trikumu, kuriy
susijusios valstybés narés bus laiku neiStaisiusios. Komisija Zemés iikio srityje
taikys grieZtesnj sustabdymo mechanizmag, kaip ex ante priemone¢ ES biudZetui
apsaugoti nuo valstybiu nariy kontrolés sistemy triakumu.

Tarnybos, atlickancios operacijas pagal pasidalijamojo valdymo principa, savo MVA pranese
apie visus nutraukimo ir (arba) sustabdymo sprendimus; ta informacija apima atitinkamas

22



veiklos programas, susijusias valstybes nares, trukumy pobiidj, pagrindinius faktus, j kuriuos
atsizvelgus priimtas kiekvienas sprendimas, ir sprendimo poveikj biudzetui. Si informacija yra
svarbus pakankamo patikinimo ir atskaitomybés aspektas.

Patvirtinus naujg 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui taikomg nutraukimo priemong,
generaliniai direktoratai, kurie taiko pasidalijamojo valdymo principg, 2013 m. priéme
oficialius sprendimus 265 atvejais nutraukti programy mokéjimo terminus (i§ viso
4930 mln. EUR). 2013 m. ir 2014 m. pirmajj ketvirtj kolegija taip pat pricmé 17°° sprendimy
sustabdyti mokéjima pagal 2007-2013 m. programas. Moke¢jimas nebus atnaujintas tol, kol
jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai gaus aiskiy audito jrodymy, kad paSalintos
sustabdymo ir (arba) nutraukimo priezastys, atlikti reikiami finansiniy klaidy iStaisymai ir
biusimoms Komisijai tvirtintinoms i§laidoms nekyla kitokios rizikos.

Patirtis, jgyta taikant pasidalijamojo valdymo principa, patvirtina sustabdymo, kaip paskatos
valstybéms naréms imtis tinkamy taisomyjy veiksmy, veiksminguma.

6.4 Komisija reikalauja, kad patikimy sistemu nejdiegusios valstybés narés iStaisyty
finansines klaidas. Komisija taikys grynuju finansiniy pataisy priemone.

2013 m. Komisija apskritai labai aktyviai vykdé nepagristai iSmokéty sumy susigrazinimg ir
reikalavo iStaisyti finansines klaidas. 4.1 skyriuje aiSkiai parodyta, kad Komisija ES biudzeta
tinkamai apsaugo nuo islaidy, patiriamy pazeidziant teisés aktus. ISsamesnés informacijos apie
Siuos skaicius ir taisomagsias priemones, nustatytas galiojanciuose teisés aktuose, galima rasti
2013 m. ataskaity 6-ajame aiSkinamajame rasSte ir Komisijos komunikate biudzeto
jvykdyma tvirtinanciai institucijai ir Audito Riimams, kuris pateikiamas kiekvieng rugséjo
mén. Europos Parlamento praSymu komunikate finansinés pataisos bus suskirstytos pagal
valstybes nares, bus pateikti duomenys apie gryngsias finansines pataisas, dé¢l kuriy atsirado
asignuotosios iplaukos i ES biudzeta, taip pat bus nurodyti valstybiy nariy taisomyjy veiksmy
rezultatai.

Komisija tes darbg su valstybémis narémis, kuriy audito sistemose yra nuolatiniy ir sisteminiy
trikumy. Be to, Komisija pasitelks visas turimas priemones, kad uzkirsty kelig klaidoms ir
apsaugoty ES biudzeta.

Zemés iikio politikos srityje, jskaitant kaimo plétra, finansiniy klaidy istaisymas taikomas
visais atvejais, kai nustatoma neteiséty iSlaidy. Dabar taip pat siekiama dar labiau sutrumpinti
sprendimo dé¢l grynyjy finansiniy pataisy jvykdymo laikg. Dabar procediira, kurig sudaro
prieftaravimo ir derinimo etapai, trunka per ilgai. Jei procediira biity greitesné®,
valstybéms naréms biuity didesné paskata laiku Salinti savo valdymo ir kontrolés sistemy
trikumus, nors reikia pabrézti, kad ES biudZetas yra gerai apsaugotas net tada, kai klaidos
taisomos létai.

20 Dél penkiolikos sustabdymo atvejy sprendimas priimtas 2013 m., dél dviejy — 2014 m. pirmajj ketvirtj.

Sesi sprendimai yra susije su ERPF, vienuolika — su ESF.

2 Daugiau informacijos pateikta 2 punkto b papunktyje.
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Kalbant apie ESI fondus, nauja nuostata dél grynyjy finansiniy pataisy papildo esamas klaidy
iStaisymo procediiras, ir valstybé naré, sutikusi iStaisyti klaidas, vél gali naudotis kitiems
projektams arba programoms skirtais ES fondais. Taciau jei jau pateikus metines ataskaitas
bus nustatyta dideliy trikumy, Komisija taikys klaidy iStaisyma sumazindama valstybei narei
paskirtas léSas, kad iStaisyty sumy nebity galima dar karta panaudoti. ESI fondus
apiman¢iame Bendryjy nuostaty reglamente (BNR) yra nustatytos aidkios taisyklés™ ir
salygos, taikomos tokiy klaidy istaisymui”. Komisija jas turi taikyti, kai nustato dideliy
trukumy. Kadangi reikia prieStaravimy procediros, kurioje dalyvauja konkreti valstybé nare,
Komisija tikisi, kad klaidos bus iStaisytos per 10—12 ménesiy nuo pranesimo apie nustatytas
klaidas.

Komisija savo tarnyboms nurodo kuo greic¢iau uZtikrinti veiksminga grynyju finansiniy
pataisy taikymo sistemg pagal naujo programavimo laikotarpio nuo 2016 m.
reglamentus ir imtis veiksmuy esamai atitikties procediirai, taikomai Zemés iikio srityje,
paspartinti.

6.5 Komisija toliau teiks naudingg statistikg, kad palengvinty nuodugnia valstybiu
nariy veiklos rezultaty analize.

Metinés veiklos ataskaitos — labai vertingas informacijos Saltinis biudZeto jvykdyma
tvirtinanciai institucijai, nes i§ jy skaidriai matyti, kaip Komisija vykdo jsipareigojima
uztikrinti pasidalijamojo valdymo politikos teisétumg ir tvarkinguma pavieniy valstybiy nariy
ir programy (sanglaudos politika) arba mokéjimo institucijy (zemeés ikis) lygmeniu.
Ataskaitose pateikiamos klaidy lygiy ir likutiniy su rizika susijusiy sumy sagmatos, iSskirstytos
pagal mokéjimo institucijas arba programas ir valstybes nares. Be to, jomis remdamasi
biudzeto jvykdymga tvirtinanti institucija gali iSsamiau jvertinti padétj, nes jose nurodoma

2 Dideli trikumai bus apibrézti pagal tai, kiek laikomasi (nesilaikoma) valdymo ir kontrolés sistemy

pagrindiniy elementy, iSsamiai vertinant pagal 18 pagrindiniy reikalavimy, taikomy visoms programos
institucijoms. Pagrindiniai elementai, kuriuos reikia vertinti remiantis iSsamaus ir visapusisko audito
rezultatais, yra Sie:
— tinkamai atskirtos programos institucijy funkcijos ir vykdoma visy tarpiniy jstaigy, dalyvaujanciy
valdymo ir kontrolés sistemoje, prieziiira;
— tinkamai atrinktos operacijos ir valdymo institucijy vykdomy patikrinimy pirmiausia siekiant
iSvengti klaidy veiksmingumas;
— veiksmingos kovos su suk¢iavimu priemonés;
— tinkamos procediiros, taikomos rengiant mokéjimo paraiskas, taip pat taikomos tvirtinant
Komisijai teikiamy programy ataskaity iSsamuma, tikslumga ir teisinguma;
— veiksmingas sistemy, operacijy ir ataskaity auditas.
Jei bus per menkai laikomasi arba visiSkai nesilaikoma vieno i§ deleguotajame akte sitilomy pagrindiniy
reikalavimy arba dviejy ar daugiau pagrindiniy reikalavimy, Komisija automatiskai darys i§vada, kad yra
dideliy triikumy, ir bus taikomos grynosios finansinés pataisos.
Deleguotajame akte taip pat bus nustatyti kriterijai, Komisijos taikytini nustatant fiksuoto dydzio
pataisas (5 proc., 10 proc., 25 proc. arba 100 proc.). Pataisos dydis priklauso nuo didelio trikumo
santykinio dydzio, daznumo ir masto, taip pat nuo nuostolio Sajungos biudzetui. Akte taip pat bus
nustatyta, kad fiksuoto dydzio sumos gali biiti padidintos iki kito lygio, jei dideli trikumai kartojasi dél
programos institucijy negebéjimo imtis biitiny priemoniy sistemai iStaisyti atlikus ankstesniy ataskaitiniy
mety finansinés klaidos iStaisyma.
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faktiné rizika, kai valstybés narés ir Komisija (grynyjy finansiniy pataisy atveju) jau
igyvendina taisomuosius veiksmus.

2013 m. Komisija pranesé apie sumas, atgautas taisant finansines klaidas ir susigraZinant
2012 m. nepagristai iSmokétas sumas. Informacija apémé prevencinius ir taisomuosius
veiksmus ir, jei tik buvo jmanoma, juy poveikj uztikrinant ilgalaikj valdymo ir kontrolés
sistemy pagerinima, kaip matyti i$ klaidy lygio.

Taip pat reikéty pamineti, kad likutiniy klaidy lygiu, nurodomu Komisijos tarnyby, remiamasi
apskaiciuojant finansing rizika, o tarnyby nurodomas klaidy lygis skiriasi nuo Audito Rimy
nurodomojo. Pagrindiné to priezastis — tarnybos atsizvelgia | jvairiy taisomyjy priemoniy
poveiki, kai tos priemonés faktiSkai jgyvendinamos.

8. 7 HORIZONTALIEJI KLAUSIMAI IR SPRENDIMAI

7.1 Vidaus kontrolés standartai

Komisija atkreipé démesj | Vidaus kontrolés padéties apzvalga, kurig parengé BiudZeto
generalinis direktorius, ir reiSkia pasitenkinimg teigiamu poslinkiu, susijusiu su veiklos
procediromis.

Komisija nurodo BiudZeto generaliniam direktoratui toliau stengtis paprastinti vidaus
kontrolés standartus (kad jie tapty labiau orientuoti j veiksmingumg ir efektyvuma) ir
atitinkamai juos perziairéti.

7.2 Igaliotyju subjektu poveikis patikinimo grandinei

Perzitirétame Finansiniame reglamente supaprastinta valdymo btidy ir metody apibréztis ir jie
jtraukti | bendrg loging sistema, kuri apima:

— tiesiogin} valdyma, kai jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai ES 1éSas perduoda
dotacijy gavéjams ir rangovams;

— netiesiogin] valdyma arba pasidalijamgjj valdyma, kai ES 1éSos pries jas perduodant
galutiniams gavéjams patikimos kitiems subjektams arba valstybei narei.

Be to, reglamente numatyta galimybé nustatyti naujy rasiy jgaliotuosius veikéjus, kuriems
igaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai patikéty biudzeto jgyvendinimo uzduotis pagal

Jvairius susitarimus, be kita ko, jskaitant $iuos:

— kryzminis jgaliojimy perdavimas kitiems jgaliotiesiems leidimus suteikiantiems
pareiglinams;

— biudZeto valdymo perdavimas vykdomosioms jstaigoms;
— léSos bendrosioms jmonéms;

— 1éSos EuropeAid susitarimams su trec¢iosiomis Salimis dél jnasy;
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— finansinés priemonés, valdomos Europos investicijy banko (EIB) ir Europos investicijy
fondo (EIF);

— biudZetas, vykdomas pasitelkiant nacionalines jstaigas;
— susitarimai dél jgaliojimy su kitomis tarptautinémis organizacijomis.

2013 m. 22 Komisijos tarnybos pasitelké jgaliotgsias jstaigas, padedancias jgyvendinti
biudZeta vykdant operacijas, kuriy bendra verté 6 572 mln. EUR. Visos jstaigos, iSskyrus viena
— Transeuropinio transporto tinklo vykdomaja jstaiga, konstatavo, kad turi pakankamos
informacijos patikinimui parengti.

2012 m. apibendrinamojoje ataskaitoje Komisija patvirtino, kad patikinimo pareiskimas apéme
visus jos generaliniams direktoratams skirtus iSteklius, neatsizvelgiant j taikomg valdymo biida
ir tai, ar dél jgaliotosios jstaigos reikéjo priimti atskirg sprendimg dél biudzeto jvykdymo
patvirtinimo. Jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigiinai turéty uztikrinti tinkama prieziiira,
atsizvelgti | neigiamus kontrolés rezultatus arba kontrolés sistemos trikkumus ir prireikus
pateikti i§lygas.

BiudZeto GD pateiké nurodymus, $ablonus ir gaires dél metinés veiklos ataskaity specialaus
skyriaus ir priedo, kuriuose tarnybos gali pranesti apie savo prieziiirg ir patikinimo rengima,
susijusj su jstaigomis, kurioms jie, kaip kuruojantieji GD, patikéjo biudzeto jgyvendinimo
uzduotis.

Pavyzdziui, Ekonomikos ir finansy reikaly GD nurodé gairiy jgyvendinimo sunkumus,
patiriamus dél daugybés specialiy reikalavimy, taikytiny jgaliotosioms jstaigoms, su kuriomis
susitarimai pasiraSyti prie$ kelerius metus.

Atliekant metiniy veiklos ataskaity projekty tarpusavio vertinima taip pat nustatyta nurodytos
kontrolés strategijos spraga. Strategija negali buti iki galo taikoma tais atvejais, kai
finansavimas neapima veiklos islaidy ir skirtas tik jgaliotosios jstaigos administracinéms
sagnaudoms finansuoti.

Komisija BiudZeto GD nurodo tobulinti specialias gaires dél aktualiausiy vidaus
kontrolés strategijy, kai valdyma vykdo iSorés subjektai, ir dél kuruojanciuyjuy
generaliniy direktoraty geriausios patirties vykdant priziiirimajg patikrg ir ja fiksuojant
dokumentuose.

7.3 Komisijos kovos su sukéiavimu strategija

Komunikate dél Komisijos kovos su suk&avimu strategijos™ pabréziama, kad generaliniai
direktoratai ir tarnybos turi stiprinti savo vidaus kontrolés sistemas, kad blity mazinama
suk¢iavimo rizika. Viena pagrindiniy priemoniy — iki 2013 m. pabaigos parengti ir patvirtinti
savo kovos su sukCiavimu strategijas.

2 COM(2011) 376, 2011 6 24.
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12 tarnyby® jau visiskai jgyvendino savo strategijas, kitos nurodé tikéting visisko
igyvendinimo datg ir nurodé dar nejgyvendintas priemones, jei tik ta informacijg biity galima
viesai paskelbti nepakenkiant priemoniy veiksmingumui. NepranesSta apie jokig nesumazintg
likuting rizika.

Pranesti kokybiniai rodikliai yra i§ esmés jtariamy sukc¢iavimo atvejy, perduoty Europos kovos
su sukc¢iavimu tarnybai (OLAF) arba jos tiriamy, skaiCius. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD ir Sveikatos ir vartotojy reikaly GD, kaip finansinius rodiklius, taip pat nurodo
sumas, susijusias su rizikingesnémis finansinémis operacijomis, kurias reikia atidZiai stebéti.

Remiantis metinémis veiklos ataskaitomis galima konstatuoti, kad, atsizvelgiant j tai, kaip
tarnybos jgyvendina kovos su suk¢iavimu strategija, ir nors ne visos jy pavienés strategijos yra
visiSkai jgyvendintos, néra nesumazintos rizikos atvejy, dél kuriy biity galima manyti, kad Sis
kontrolés tikslas nepakankamai pasiektas.

Sios srities priemonés (pavyzdZiui, speciali gavéjy rizikos analize, atidus atrinkty projekty arba
sutar¢iy stebéjimas, kitos sukcéiavimo rizikos mazinimo priemongés) keliose metinése veiklos
ataskaitose jau aptartos kartu su konkreciais kovos su sukciavimu veiksmy, kuriy imtasi per
ataskaitinius metus, rezultatais ir visais patikinimo, kurj galima pateikti jais remiantis,
elementais. Tai bus padaryta visose 2014 m. ataskaitose.

Komisija palankiai vertina tai, kad dauguma generaliniy direktoraty jau gerokai
paZengé rengdami ir jgyvendindami kovos su suk¢iavimu strategijas. Komisija savo
tarnyboms nurodo toliau jtraukti informacijg apie sukéiavimo prevencija i savo vidaus
kontrolés sistemy vertinimo dokumentus.

3 Zemés ikio ir kaimo plétros (AGRI), Rysiy tinkly, turinio ir technologijy (CNECT), UZzimtumo,

socialiniy reikaly ir jtraukties (EMPL), Vidaus reikaly (HOME), Teisingumo (JUST), Regioninés
politikos (REGIO) generaliniai direktoratai ir UZsienio politikos priemoniy tarnyba (FPI), Vidaus audito
tarnyba, Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF), Teisés tarnyba (SJ), Europos politiniy pataréjy
biuras (BEPA) ir Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji jstaiga (EACEA).
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