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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

dél Albanijos paZzangos kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu bei teismy
reformos srityse

1. Ivadas

Dabartin¢ ataskaita — tai atsakymas j 2013 m. gruodzio 17 d. Tarybos iSvadas, kuriose
teigiama:

wlaryba, remdamasi ataskaita, kurig turi pateikti Komisija, iSanalizuos kovos su korupcija ir
teisminiy institucijy reformos strategijy bei neseniai priimty atitinkamy teisés akty tolesnj
jgyvendinimq ir tolesng aktyviai vykdomy tyrimy ir baudzZiamojo persekiojimo, be kita ko,
organizuoto nusikalstamumo srityje, tendencijq. Atsizvelgdama j Sig ataskaitq ir laikydamasi
nuostatos, kad Albanija toliau tesia iki Siol padarytg vilciy teikiancig pazangq, Taryba laukia
sprendimo dél Salies kandidatés statuso suteikimo Albanijai 2014 m. birzelio mén., su sqlyga,
kad Europos Vadovy Taryba tai patvirtins.*

Atsizvelgiant | Tarybos prasyma, Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama kovai su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu bei teismy reformai, taip pat iSrySkinami kai kurie
papildomi esminiai poky¢iai, reikSmingi Albanijos integracijai j ES. Ji apima laikotarpj nuo
naujausios pazangos ataskaitos' ir yra grind?iama Komisijos surinkta ir i$nagrinéta
informacija, jskaitant pacios Salies pateiktus duomenis, tarpusavio vertinimg ir medziaga,
gauta reguliariai palaikant rySius su valstybémis narémis ir tarptautinémis organizacijomis.

Ataskaitiniu laikotarpiu Albanijos vyriausybé émési konkreciy veiksmy ir nuolat rodé politing
valig su ES susijusiy reformy srityje, apimancioje platy jvairiy klausimy spektra. Lapkricio
meén., kad biity priimta rezoliucija dél integracijos j ES, vyriausybé ir opozicija suvienijo
jégas. Nuo to laiko jos toliau rémé ES integracija, nors tolesnio bendradarbiavimo siekiui
itakos turéjo asStréjantis vyriausybés ir opozicijos susiprieSinimas; opozicija, inter alia, nuo kai
kuriy parlamentiniy komitety nusiSalino, kai reikéjo balsuoti d¢l ypac¢ svarbiy klausimy.

Lapkri¢io mén. pradétas auksto lygio dialogas (ALD) deél pagrindiniy prioritety, kurio
paskirtis — remti Albanijos integracijos 1 ES procesa, daugiausiai démesio skiriant
pagrindiniams su reformomis susijusiems prioritetams. Per antrgjj ALD poséd;, kuris jvyko
kovo mén. pradzioje, Albanija pristaté veiksmy plang, kuriame glaustai i§déstytos Albanijos
vidutinio laikotarpio pastangos jgyvendinti pagrindinius prioritetus, kad biity galima pradéti
stojimo derybas. Siame posédyje konstruktyvy jsipareigojima vykdyti su ES susijusias
reformas iSreiSke ir vyriausybeé, ir opozicija.

"Paskutinis Komisijos plétros dokumenty rinkinys, j kurj jtraukta Albanijos pazangos ataskaita, buvo paskelbtas
2013 m. spalio 16 d.



2. Naujausi poky¢iai

Nuo 2014 m. vasario 26 d. taikomas naujasis Valstybés tarnybos jstatymas (VT]); jo
igyvendinamieji teisés aktai priimti laiku, kad jstatymas galéty jsigalioti balandzio 1 d. Tai
ypa¢ reikSmingas zingsnis ] priekj, kad buty didinamas profesionalumas, nuopelnais
grindZiama sistema, depolitizavimas, maZinamas neveiksmingumas ir korupcija jvairiose
vieSojo sektoriaus institucijose. Ypac svarbu vykdyti jo igyvendinimo stebéseng. Nuo spalio
mén. politing jtampg kélé klausimai, susij¢ su darbuotojy atleidimu ir pazeminimu pareigose,
daugiausiai dél drausminiy priemoniy ir viesyjy institucijy restruktirizavimo. Atsizvelgdama j
tai, vyriausybé kovo-liepos mén., kol naujasis VT] bus pradétas visiSkai taikyti, sustabdé
naujy darbuotojy priémima, taip sieckdama uztikrinti, kad jdarbinimo procediros bty tvirtos ir
skaidrios. Ypac svarbu, kad bty visiskai laikomasi taikomy teisés akty ir teismy sprendimy.

Parlamentas émesi priemoniy sustiprinti parlamenting nepriklausomy institucijy priezitira. Vis
délto biita nesutarimy dél kai kuriy Parlamentui atskaitingy nepriklausomy institucijy ir
istaigy steigimo, skyrimo procediiry ir veiklos. Ypac¢ svarbu, kad taikomi teisés aktai biity
visiSkai jgyvendinami ir padidéty S$iy institucijy profesionalumo lygis. Vis dar kelia
susirfipinimg $iy institucijy vadovy ir valdybos nariy rinkimo procediira paprastaja dauguma
Parlamente, nes tai kelia pavojy jy nepriklausomumui. Kitaip nei teisés akty dél Vyriausiosios
turto ir interesy konflikto deklaravimo inspekcijos atveju, naujuosius teisés akty projektus
perziirés tarptautiniai ekspertai. Tam, kad jvertinty nepriklausomy institucijy veiklos
rezultatus, struktiira ir geb¢jimus, siekdama sutvirtinti jy veikimg ir nepriklausomuma,
Albanijos vyriausybé papras$é atlikti tarpusavio vertinima.

Vyriausybé ir toliau deda pastangas ekonomikos reformos ir sustiprinto ekonomikos valdymo
srityje, siekdama suteikti postimj augimui ir padidinti konkurencingumg. Siekiant
ekonomikos reformoms suteikti gairiy ir nuoseklumo, jsteigta nacionaliné ekonomikos taryba,
kuriai pirmininkauja ministras pirmininkas ir kurioje dalyvauja verslo atstovai.
Makroekonominj stabilumg ir toliau stiprina tvirta pinigy politika, infliacijos lygis iSlieka
neaukStas. Labai reikalingg fiskalinj konsolidavimg supaprastins su Tarptautiniu valiutos
fondu sudarytas susitarimas dél paskolos. Ji padés likviduoti didelius per trejus metus
sukauptus mokejimy jsiskolinimus ir paskatinti svarbias reformas, susijusias su vieSyjy
finansy valdymu, mokesciais, pensijy sistema ir energetika. Dél reformy jau dabar padidéjo
pajamy surinkimas i§ mokes¢iy ir muity, pagauséjo tyrimy dél vengimo mokéti pridétinés
vertés mokest] (PVM) ir suk¢iavimo plany. Pagal 2014-2016 m. ekonomine ir fiskaling
programg sukurta paramos augimui ir makroekonominiam stabilumui sistema, ji padeda
nustatyti, kokiy struktiiriniy reformy reikia kai kuriose svarbiose srityse, iskaitant teisinés
valstybés stiprinimg, verslo ir investavimo aplinkos gerinimg ir darbo rinkos problemy
sprendima.

Kalbant apie Ukrainos kriz¢ ir prisijungimg prie BUSP, Albanija prisijunge prie visy ES
pareiSkimy ir pozicijy.

3. Kovos su korupcija politikos priemonés



Nuo spalio mén. Albanijos valdzios institucijos toliau stiprino teising ir institucing kovos su
korupcija sistemgq. Lapkri¢io mén. paskirtas nacionalinis kovos su korupcija koordinatorius
(NKKK), kuris koordinuoja valstybés tarnyby bei nepriklausomy institucijy veikla centriniu ir
vietos lygiu. Kad Sis procesas biity paprastesnis, visose Sakinése ministerijose ir
nepriklausomose institucijose jsteigti kovos su korupcija rySiy punktai. RySiy punkty
jgaliojimai apima ataskaity NKKK teikimg, gairiy atitinkamiems tarnautojams teikimg ir
kovos su korupcija atitinkamose institucijose ir ministerijose strategijos jgyvendinimo
stebéseng. Balandzio mén. NKKK baigé rengti nacionaling kovos su korupcija strategija; ja
rengiant buvo daug konsultuojamasi su pilietinés visuomenés ir privaciojo sektoriaus
atstovais; $ig strategija dar reikia priimti. Reikia vykdyti su ja susijusig tolesne veikla, taikant
visuotinius veiksmy planus.

Pagal kovo meén. priimtus BaudZiamojo proceso kodekso (BPK) dalinius pakeitimus
kompetencija dél aukSto lygio wvalstybés pareiginy korupcijos nusikaltimy (iSskyrus
piktnaudziavimo tarnybine padétimi nusikaltimus) perduota Sunkiy nusikaltimy prokurattrai
(SNP) ir Sunkiy nusikaltimy teismui (SNT). Tam, kad aukSto lygio korupcija susilaukty
daugiau démesio, teiséjy, prokurory, teisingumo sistemos pareigiiny, auksto lygio valstybés
pareigiiny ir vietos lygiu iSrinktyjy atstovy aktyvi ir pasyvi korupcija dabar priklauso SNT
jurisdikcijai. | teisés aktus vis dar reikia jtraukti ,,auksto lygio valstybés pareigiiny* ir ,,vietos
lygiu i8rinkty atstovy* apibréztis.

Nuo kovo mén. teisiSkai jmanoma areStuoti ar konfiskuoti neteisétai jgyta turta, kai buvo
1vykdytas korupcijos nusikaltimas.

Geguzés mén. parengtas naujas jstatymas dél teisés gauti informacija, kuriame nustatytos
administracinés sankcijos, taip pat skundy, pateikty Teisés gauti informacijg ir asmens
duomeny apsaugos komisijai, nagrin€jimo procediira.

Siuo metu vykdoma jstatymy dél turto ir interesy konflikto deklaravimo, kurie buvo i§ dalies
pakeisti 2014 m. balandZio mén, oficiali priémimo procediira. Persvarstytas jstatymas dél
interesy konflikto apima pirmos ir apeliacinés instancijos teiséjams ir prokurorams taikoma
draudimg uzmegzti sutartinius santykius su vieSosiomis tarnybomis. Be to, klaidingos
informacijos pateikimas laikomas baudziamuoju nusikaltimu, o tai rodo jsipareigojimg spresti
interesy konflikto problema. Dabar pagal jstatyma dél turto deklaravimo reikalaujama, kad
valstybés tarnautojai turtg, kurio verté vir§ija 1,5 mln. ALL (apie 10 700 EUR), deponuoty
banke.

D¢l teisésaugos tarnyby tarpusavio bendradarbiavimo kovos su korupcija ir organizuoto
nusikalstamumo srityje generalinis prokuroras, Vidaus reikaly ministerija ir Valstybeés
zvalgybos tarnyba pasirasé susitarimo memorandumg, kuriuo siekiama sukurti bendra
platforma, skirtg aktyviems tyrimams stiprinti. Apskritai reikia sustiprinti teis€saugos tarnyby
bendradarbiavimg, jskaitant saugig keitimosi informacija sistemg, skirtg tyrimy
veiksmingumui didinti.



BalandZio mén. padidintas prokurory, dirbanciy kovos su korupcija srityje, skaicius
regioninése prokuratiirose — nuo 22 iki 33.

Kalbant apie kaupiamgq patirtj, korupcijos atvejy, kuriuos valstybés policija perdave
prokuratiroms 2013 m. spalio mén.—2014 m. kovo mén. laikotarpiu, palyginti su tuo paciu
laikotarpiu ankstesniais metais, padidéjo 16 proc. Per ta pati laikotarpi kaltinamyjy
nuosprendziy skai¢ius apylinkiy teismuose sumazéjo 8§ proc., o apeliaciniuose teismuose $is
skaicius padidéjo 81 proc. Teismy sistemoje $iuo metu vykdomi penki korupcijos tyrimai,
paskelbtas vienas kaltinamasis nuosprendis apeliacinio teismo lygiu. Laukiama, kol bus
1Snagrinétos penkios bylos su 25 atsakovais dél auksto lygio valstybés pareigiiny ir vietos
lygiu iSrinkty pareigiiny, taip pat nagrin¢jamos dvi bylos dél piktnaudziavimo tarnybine
padeétimi ir dél kity susijusiy kaltinimy. Apskritai tyrimy ir kaltinamyjy nuosprendziy skaicius
ir toliau lieka mazas, ypa¢ auksto lygio korupcijos byly atveju. Daug korupcijos nusikaltimy
tyrimy galutiniais kaltinamaisiais nuosprendZiais nesibaigia, o tai rodo butinybe didinti teiséjy
nepriklausomuma, veiksminguma ir atskaitinguma bei poreik] stiprinti policijos ir prokurattry
pajégumus.

Siekiant spresti problemas, susijusias su tyrimy veiksmingumu ir tarnyby tarpusavio
bendradarbiavimu, geguzés mén. kiekvieng ménesj pradéti rengti generalinio prokuroro ir
policijos generalinio direktoriaus susitikimai. Vis dar lieka nemazai klitc¢iy; tai, pavyzdziui,
nuostatos, susijusios su pokalbiy pasiklausymu ir steb¢jimu, terminais, per kuriuos turi biiti
atliktas tyrimas, jrodymy priimtinumu teisme; apskritai tyrimai ir toliau pasizymi prisitaikymo
pagal aplinkybes pobtidziu. Reikia sustiprinti teisésaugos tarnyby pajégumus vykdyti tyrimus,
jskaitant finansiniy ir ekonominiy nusikaltimy tyrimus. | dabarting teising sistemg reikia
jitraukti teisines nuostatas, pagal kurias valstybés policija tyrimo tikslais galéty gauti
informacija 1§ vieSyjy institucijy ir privaciy tarnyby, teikianciy vieSasias paslaugas, ir
reikalavimy nesilaikymo atveju imtis atgrasomyjy sankcijy. Albanija taip pat skatinama prie
nusikaltimy priskirti neteiséta praturtéjima; tai buty palankus Zenklas. Reikalingos tolesnés
pastangos dél sankcijy mechanizmy tais atvejais, kai nesilaikoma tarpinstitucinio susitarimo
memorandumo.

Per pirmagji 2014 m. ketvirt] Vyriausioji turto ir interesy konflikto deklaravimo inspekcija
émési priemoniy savo veiklos rezultatams gerinti. Tarp byly dél nuslépto turto, kurias §i
inspekcija perdavé prokuratirai, buvo bylos dél trijy teis¢jy, vieno prokuroro, vieno
ambasadoriaus ir dviejy inspektoriy. Apskritai ir Vyriausioji turto ir interesy konflikto
deklaravimo inspekcija, ir vidinés inspekcijos tarnybos savo jgaliojimus turéty vykdyti
aktyviau, daugiausiai démesio skirti nepaaiSkinamos kilmés turtui, geriau jvertinti rizikg ir
savo turimus duomenis palyginti su turto deklaracijomis ir pareiSkimais dél interesy konflikto.
Siuo atzvilgiu svarbu, kad teisésaugos tarnybos ir tyrimo tarnybos galéty gauti turto
deklaracijas. Jei buty skelbiamos turto deklaracijos, kaip numatyta veiksmy plane del
pagrindiniy prioritety, padidéty atskaitomybé ir biity dedama daugiau pastangy atskleisti
nepaaiskinamos kilmés turtg.



Apskritai reiskési nuolating politine valia veikti ryZtingai, kad korupcijai biity uzkirstas kelias
ir biity kovojama su ja. Pradétos taikyti struktiirinés reformos liudija visa aprépiant] poziiirj,
apimantj jvairias institucijas. Didelio masto konsultavimosi procesas dél kovos su korupcija
strategijos rodo, kad vyriausybé siekia jtraukti pacius jvairiausius suinteresuotuosius
subjektus. Tarnybos pradéjo tarpusavyje bendradarbiauti, kad tyrimai bty aktyvesni,
sisteminé rizikos analizé — nuodugnesné ir buty jveiktos klittys, trukdancios didesniam
tyrimy veiksmingumui. Tam, kad Albanija galéty toliau ryztingai eiti j priekj integracijos ] ES
link, ji turéty daug démesio skirti teisés akty dél turto ir interesy konflikty deklaracijy
igyvendinimui, padidinti aktyviai vykdomy tyrimy skaiciy ir pradéti taikyti naujas priemones
tyrimy veiksmingumui didinti, toliau remtis pirmiau jdétomis pastangomis, kad sukaupty
pakankama patirtj su korupcijos bylomis susijusiy tyrimy, persekiojimo ir galutiniy
kaltinamyjy nuosprendziy srityje. Kovojant su korupcija, planuojama nuodugni teismy
reforma taip pat bus labai svarbi.

4. Kova su organizuotu nusikalstamumu

Nuo spalio mén. jvykdyti keli organizaciniai valstybés policijos ir prokuratiiros pakeitimai ir
parengti bei gali biiti priimti pagrindiniai teisés aktai, apimantys policijos organizavimo,
mokymo ir Saunamyjy ginkly kontrolés sritis. Kovo mén. paskelbtas vieSas konkursas
idarbinti naujus valstybés policijos darbuotojus. Nors buvo susiklos¢iusi sudétinga biudzeto
padétis, 2014 m. 10 proc. padidintos policininky atlyginimams skirtos 1éSos. Dél drausminiy
priezasCiy nuo rugsé¢jo mén. atleisti 39 policijos pareigiinai. Kalbant apie organizuoto
nusikalstamumo finansuojama terorizmg, — valstybés policijoje jsteigtas naujas Kovos su
terorizmu skyrius.

Policija surengé sékmingas operacijas kovos su narkotikais, prekybos Zmonémis, pinigy
plovimo srityse, Salies viduje jvykdytas sprogmeny aresStas; ji taip pat dalyvavo panaSiose
operacijose uzsienyje. Tarptautinio policijos ir teisminio bendradarbiavimo srityje sausio
mén. ratifikuotas ketvirtasis papildomas Europos konvencijos dél ekstradicijos protokolas.
Nuo 2013 m. spalio mén. iki 2014 m. balandzio mén. pabaigos Albanijoje i§ viso apsilanke 25
komisijos, vykdancios teismo pavedimus, i§ ES valstybiy nariy. Per ta patj laikotarpj i
Albanijg i§ ES valstybiy nariy iSduoti 34 asmenys, o Albanijos valdzios institucijos ES
valstybéms naréms iSdavé 49 asmenis. Valstybés policija ir VieSojo saugumo departamentas
prie Italijos vidaus reikaly ministerijos pasira$¢ operatyvinés veiklos protokolg. Albanija
bendradarbiauja su Italija ir Graikija, sieckdama sukurti jungtinj policijos bendradarbiavimo
centrg, kad galéty kontroliuoti neteisétg tarpvalstybing veiklg Sarandoje. Su Saliy partneriy
ry$iy palaikymo pareigiinais reguliariai rengiami susitikimai pasikeisti informacija, susijusia
su nusikalstamu buidu jgyto turto tyrimais.

Kovo 20 d. Albanija ratifikavo operatyvinio bendradarbiavimo susitarimg su Europolu, kuris
buvo pasiraSytas pra¢jusiy mety gruodzio mén. Europole dirba Albanijos komandiruotas rysiy
palaikymo pareigtinas, dé¢l to paprasciau dalytis informacija. Ataskaitiniu laikotarpiu Albanija
dalyvavo vienoje tarptautingje policijos operacijoje, skirtoje atsekti pavogtas ir parduotas
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transporto priemones, kurig rémé Europolas. Sios operacijos rezultatas — 24 nusikaltéliai
patraukti baudziamojon atsakomybén. ValdZios institucijos turéty aktyviau naudotis visomis
turimomis tarptautinio bendradarbiavimo priemonémis ir dazniau pasitelkti jungtines tyrimy
grupes. Reikéty stiprinti pajéguma naudoti specialias tyrimo technikas, atsizvelgiant | teising
ir procediiring sistema.

Kalbant apie kovg su prekyba Zmonémis, Nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriaus biuras (NKPZKB) atkiiré nacionalinio perdavimo mechanizma, padarydamas
veikla prevencijos ir informuotumo didinimo srityje intensyvesng; S§iuo metu jis baigia rengti
nauja 2014-2016 m. nacionaling strategija ir veiksmy plana. 2014 m. NKPZKB pirma karta
skirtas nuosavas biudzetas. Tiranoje, Vloroje ir Elbasane jsteigti trys mobilieji daliniai, dél to
identifikuota daugiau prekybos zmonémis auky ir galimy auky. Kiekvieng ménesj rengiami
regioninés policijos atstovy susitikimai su Sunkiy nusikaltimy prokuratiiros atstovais.
Spresdama priverstinio darbo ir prekybos Zmonémis problemg Salies viduje, darbo inspekcija,
bendradarbiaudama su Tiranos policija, pradéjo patikrinimus naktiniuose klubuose. Kovo
mén. prad¢jo veikti speciali pagalbos linija prekybos Zzmonémis aukoms, ir nuo 2013 m.
lapkric¢io mén. jos galéjo gauti teising pagalbag su 30 proc. nuolaida advokato paslaugoms.
Ypa¢ démesingai turéty biiti taikomi naujausieji Baudziamojo kodekso pakeitimai, susije su
prekyba zmonémis; reikéty sutvirtinti uz jy jgyvendinimg atsakingas strukttras, o prekybos
zmoneémis Salies viduje atvejy tyrimai turéty biti intensyvesni. Kaltinamyjy nuosprendziy uz
prekyba Zmonémis vis dar nedaug. Tam, kad biity galima aktyviai spresti su Siuo reiskiniu
susijusias problemas, reikia didinti pavojaus ir rizikos vertinimo geb¢jimus, skirtus prekybos
zmonémis aukoms identifikuoti.

Kalbant apie kovg su pinigy plovimu, nuo 2013 m. spalio mén. iki 2014 m. balandZio vidurio,
palyginti su atitinkamu pra¢jusiy mety laikotarpiu, nezymiai padid¢jo pinigy plovimo
nusikaltimy, policijos perduoty prokuratiiroms, skaifius, nors nusikaltimus jvykdziusiy
asmeny skaiCius lieka beveik nepakites. Vis délto kaltinamyjy nuosprendziy uz pinigy
plovima skaicius vis dar lieka nedidelis.

Nuo 2013 m. spalio mén. iki kovo meén. pabaigos valstybés policija Sunkiy nusikaltimy
prokuratiirai perdave 45 bylas del nusikalstamu biidu jgyto turto tyrimy pradéjimo; palyginti
su atitinkamu ankstesniy mety laikotarpiu — tai nedidelis padidéjimas. Reikia sistemingai
vykdyti finansinius tyrimus ir didinti pajégumus juos veiksmingai vykdyti; dél to bty
konfiskuojama daugiau nusikalstamu btidu jgyto turto.

D¢l ekonominiy nusikaltimy 2013 m. spalio—gruodzio mén. buvo vykdoma didelio masto
policijos operacija prie§ nelegalias loSimy jstaigas; po jos pradéti 720 baudziamyjy
nusikaltimy tyrimai ekonominiy nusikaltimy srityje ir areStuota daug azartiniy Zaidimy
jrangos, kurios bendra verté sieké 8,5 min. EUR. AreStus ir konfiskacijas reikia taikyti
sistemingai.

Tarpinstitucinio jiry operacijy centro (TJOC) pajégumas stebéti operatyvinius kovos su
organizuotu nusikalstamumu aspektus padidéjo atnaujinus septynis pakrantés radarus, kurie
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aprépia visus nacionalinius teritorinius vandenis. Bendra informacijos valdymo sistema,
teisésaugos tarnyby pasikeitimo informacija internetiné duomeny baz¢ veikia visu pajégumu.
Surengti tarnybinio personalo operatyviniy jgiidziy mokymai. Biutina skirti ypa¢ daug
démesio greitaeigiy rizikos analizei, susijusiai su kateriy moratoriumo termino pabaiga.

Kovos su narkotikais srityje igyvendintas nacionalinis planas prie$ narkotiky gamyba. Nuo
2013 m. spalio mén. iki 2014 m. kovo pabaigos, palyginti su tuo paciu ankstesniy mety
laikotarpiu, ir toliau buvo konfiskuojama narkotiky; konfiskuotos marihuanos (18,8t vs.
13,6 t) ir kokaino (14,5 kg vs. 1,7 kg) kiekis padid¢jo, o konfiksuoto heroino kiekis sumazéjo
(25,6 kg vs. 44,8 kg). Konfiskuoti narkotikai viesai naikinti kovo, balandzio ir geguzés mén.
Buvo surengta daugiau operacijy, tod¢l per ta patj laikotarp; padidéjo baudziamyjy
persekiojimy dél prekybos narkotikais skaicius. Vykdant su narkotikais susijusiy byly
tyrimus, tuo paciu metu reikia sistemingai vykdyti finansinius tyrimus. Norint panaikinti
prekybos narkotikais kelius, reikia intensyviau ir sistemingai tikrinti jlros sieng. Vykdant
tarptautinj bendradarbiavima su Italija, Graikija, Vokietija, Belgija, JAV ir Kosovu?,
areStuotas 51 jtariamasis prekyba narkotikais (palyginimui — per ta patj ankstesniy mety
laikotarpj arestuotas 31 asmuo). Pasitelkus tarptautinj bendradarbiavima, reikia intensyvesnés
kovos su prekybos narkotikais tinklais ir kartu reikia taikyti specialias tyrimo technikas,
pagristas pavojaus vertinimu, bei lygiagre€iai vykdyti finansinius tyrimus. Intensyviai turi
buti taikomos konkrecios priemonés narkotiniy augaly plantancijoms iSnaikinti. | Nacionalinj
kovos su narkotiky gamyba plang reikia jtraukti pamatuojamus veiklos rodiklius ir rezultatus,
kuriy tikimasi pasiekti.

Apibendrinant, pradéti organizacinio pobiidzio poky¢iai; pagrindiniai policijos organizavimo,
mokymo ir Saunamyjy ginkly kontrolés sriiy teisés aktai yra parengti ir gali buti priimti.
Tarptautinis policijos ir teisminis bendradarbiavimas suintensyvejo jgyvendinant ekstradicijos
susitarimus. Intensyviau bendradarbiaujant su teisésaugos tarnybomis, atkurtas nacionalinis
perdavimo mechanizmas kovos su prekyba Zmonémis srityje. Tyrimai davé teigiamy rezultaty
kovos su narkotikais, prekybos Zzmonémis ir pinigy plovimo srityse. Reikéty intensyviau
kovoti su narkotiky gamyba. Tam, kad Albanija dar ryztingiau Zengty j priekj integracijos }
ES kelyje, §i Salis turéty toliau kaupti kovos su organizuotu nusikalstamumu patirtj ir skatinti
intensyvesn] agentiiry tarpusavio bendradarbiavimg, siekti didesnio aktyviy tyrimy
veiksmingumo ir sistemingai vykdyti finansinius tyrimus, stiprinti tarptautinj ir regioninj
bendradarbiavima, jskaitant su Europolu, ir déti daugiau pastangy spresti problemas,
susijusias su visy formy organizuotu nusikalstamumu.

5. Teismy sistemos reforma

? Sis pavadinimas nekeicia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/99 bei Tarptautinio Teisingumo
Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.



Sausio meén., siekiant padidinti teismy sistemos veiksmingumga, praneSta apie parengtas
teismy reformos priemones. Albanija papra$¢ bendradarbiauti su Venecijos komisija;
sudarytas penkiems pagrindiniams prioritetams (iskaitant teismy sistemos reformg) skirtas
veiksmy planas. Pradéta rengti 2014-2020 m. laikotarpio strategija. Vasario mén. Teisingumo
ministerijoje buvo jsteigta Teismy reformos patariamoji grupé.

Kovo mén. Albanija papras¢ Venecijos Komisijos jvertinti du Civilinio kodekso ir
Baudziamojo proceso kodekso pakeitimy rinkinius. Vienu pakeitimy rinkiniu teis€¢jams
suteikiama teis¢ skirti baudas teiséjams, nuolat nedalyvaujantiems civiliniy ir baudziamyjy
byly svarstymuose, o antruoju rinkiniu nustatomas ribotas apeliacijy, kurios gali biiti pateiktos
Auks¢iausiajam Teismui, tipy skai¢ius. Siais pakeitimais siekiama sumazinti teismy darbo
kiekj ir padidinti jy veiksminguma. Planuojama Venecijos komisijos pagalba pamaZzu iSplésti
ir jvairias kitas sritis.

Atsizvelgiant ] i§ dalies pakeistas Civilinio kodekso nuostatas, dauguma civiliniy byly
Auksciausiame Teisme persvarsto trijy teiséjy kolegija. Tam, kad AuksSc¢iausiasis Teismas
biity veiksmingesnis, reikia imtis tolesniy priemoniy. Tarp §iy priemoniy yra derinimas ir
teismy praktikos skelbimas, taip pat BaudZziamojo proceso kodekso pakeitimai, pagal kuriuos
kei¢iamos AukSciausiame Teisme taikomos procediros, susijusios su kolegijy baudziamyjy
byly persvarstymu, nuostaty, kuriomis siekiama sumazinti apeliacijy skai¢iy, priémimas; taip
pat reikia uzbaigti vykstancig viding Teismo reorganizacija ir uzpildyti tris vis dar laisvas
darbo vietas Teisme.

Neseniai pirmg kartg paskelbtas iSsamus teiséjy sarasas, nurodant teiséjy rangg, yra pirmasis
zingsnis didesnio sistemos skaidrumo link teiséjy skyrimo, paaukstinimo ir perkélimo srityje.
Reikia testi teiséjy vertinimg uz 2007-2009 m. ir tolesnius metus. Reikia papildomy
priemoniy, siekiant uztikrinti, kad procediiros Teisingumo auks$ciausioje taryboje dél teiséjy
paskyrimy, paaukStinimo ir perkélimo biity grindziamos vien pareiskéjy nuopelnais ir kitais
objektyviais kriterijais.

Vieninga elektroniné byly valdymo sistema ICMIS, kuri uztikrinty atsitiktinj ir skaidry byly
teiséjams priskyrimg ir kuri yra labai svarbi vykdant neiSnagrinéty byly stebéseng, dar
taikoma ne visuose teismuose. Tai ypac galioja Tiranos apylinkés teismui, Sunkiy nusikaltimy
teismui, Sunkiy nusikaltimy apeliaciniam teismui ir naujai jsteigtiems administraciniams
teismams, kuriuose $i sistema neveikia.

Visi specialistai ir pladioji visuomené turéty turéti galimybe susipaZinti su teismy
sprendimais. Sprendimus, iSdéstant jy atitinkamus argumentus ir atsizvelgiant j Komisijos
nario, atsakingo uz duomeny apsauga, rekomendacijas, per pagrista terming taip pat reikéty
paskelbti duomeny bazéje, turinéioje paieskos funkcija.

Baudziamojo proceso kodekso daliniais pakeitimais dél auksto lygio valstybés pareigiiny
korupcijos nusikaltimy (zr. 3 skirsnj ,,Kovos su korupcija politikos priemonés*) nustatomos
procediiros, kuriomis reglamentuojamas $iy pareigiiny imuniteto panaikinimas. Eiliniy teiséjy
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atveju, tam, kad biity galima apieSkoti patj asmenj ir atlikti kratg jo namuose, taip pat norint
pritaikyti bet kokio pavidalo laisvés atémima, prokuroro prasymu bitina gauti Aukstosios
teisingumo tarybos leidima. AukSciausiojo Teismo ir Konstitucinio Teismo teiséjy atveju,
sprendima, ar AukStajai tarybai pateikti praSyma dél jy imuniteto panaikinimo, priima
generalinis prokuroras. Kitaip nei eiliniai teiséjai ir prokurorai, Auksc¢iausiojo Teismo ir
Konstitucinio Teismo teis¢jai su korupcija susijusiy nusikaltimy atveju lieka Aukstosios
tarybos jurisdikcijoje.

Generalinis prokuroras Aukstajai teisingumo tarybai yra perdaves informacijg apie SeSis
jtariamus korupcijos atvejus.

Nuo 2013 m. spalio mén. Teisingumo ministerija pradéjo drausmines procediiras dél 19
teiséjy; jos perduotos nagrinéti Aukstajai teisingumo tarybai. Iki Sio meto Aukstoji teisingumo
taryba nagrinéjo penkias i§ Siy byly; vienas teis¢jas buvo atleistas, kitas teis¢jas perkeltas |
zemesnio lygio teismg dvejiems metams, trims teiséjams pateikti jspéjimai de¢l atleidimo.
2013 m. gruodZio meén. vienu atveju AukStoji taryba, laukiant, kol bus priimtas galutinis
spendimas, nuo pareigy nusalino vieng teis¢ja. Teisingumo ministerija pradéjo procediirg dél
dviejy prokurory. Reikéty sutvirtinti drausminés atsakomybés sistema, persvarstyti
Teisingumo ministerijos vaidmenj drausminiy procediiry srityje bei Aukstojoje teisingumo
taryboje, veiksmingai jgyvendinti naujas teiséjy imuniteto taisykles bei kaupti patirtj paskirty
sankcijy srityje.

Kalbant apie veiksmingumg, nuo 2013 m. lapkri¢io mén. jsteigti visi SeSi administraciniai
teismai, Administracinis apeliacinis teismas ir Auksc¢iausiojo Teismo administraciné kolegija.
Atlikus tyrima, paskirti $iy teismy, kurie, infer alia, nagringja kity teismy perduotas bylas,
teis¢jai. Vis dar reikia uzbaigti teis¢jy skyrimo ] devynias likusias vietas penkiuose
administraciniuose teismuose uz Tiranos riby procediiras, taip pat jdarbinti teismy referentus
ir pasirtpinti teismy patalpomis.

Po 2014 m. kovo mén. Konstitucinio Teismo sprendimo, kuriuo 2013 m. balandzio mén.
Teismy administracijos jstatymas paskelbtas nekonstituciniu, biitina uzpildyti §ig teising
spragg ir priimti nuostatas, kuriomis biity reglamentuojamas teismy ir jy darbuotojy darbas.
Remiantis teismo sprendimu, tam, kad 2013 m. Parlamentas bity galéjes tam jstatymui
pritarti, jis tai turé¢jo padaryti ne paprasta, o kvalifikuota dauguma.

Kalbant apie teis¢ kreiptis j teismgq, reikéty igyvendinti 2008 m. [statymo dél teisinés pagalbos
nuostatas d¢l tam tikroms kategorijoms priklausanciy pilieciy atleidimo nuo teismy mokesciy
ir vietiniy teisinés pagalbos biury (teisés kliniky) isteigimo.

Apskritai Albanija parode, kad yra jsipareigojusi vykdyti teismy reforma, ypa¢ bendraudama
su Venecijos komisija, kad pagerinty sistemos nepriklausomuma, atskaitomybe ir
profesionalumg. Déta pastangy sumazinti neiSnagrinéty byly skaiCiy ir apskritai — teismy
darbo kriuvi bei padidinti teismy sistemos skaidrumg. Nustalius procediiras, kuriomis
reglamentuojamas teiséjy ir prokurory imuniteto panaikinimas, imtasi priemoniy skatinti jy
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atskaitomybe. Po drausminiy procediiry paskirtos kelios sankcijos. Tam, kad Albanija toliau
ryztingai eity ] priekj integracijos i ES kelyje, ji, nuolat bendradarbiaudama su Venecijos
komisija, turéty toliau grieztai vykdyti teismy reforma, priimti svarbias papildomas nuostatas,
kad pirmiausia sustiprinty nepriklausomumg ir atskaitomybg, atsizvelgdama j teismy sistemos
reformos veiksmy plana, taip pat tinkamai jgyvendindama priimtas priemones.

6. ISvada

Albanija toliau jgyvendino ir stiprino su ES susijusias reformy priemones, visy pirma
susijusias su Salies kandidates statusu. Albanija rodé tvirtg ir nuolating politing valig imdamasi
ryztingy veiksmy kovos su korupcija srityje, o struktiirinés reformos liudija apie visa apimantj
poziuri, | kurj jtraukiamos jvairios institucijos. Siekiant kovoti su organizuotu
nusikalstamumu, pradétos svarbios teisékiiros reformos, o atlikti tyrimai davé teigiamy
rezultaty kovos su prekyba narkotikais srityje bei kitose sunkiy nusikaltimy ir organizuoto
nusikalstamumo srityse. Albanija parodé¢, kad yra jsipareigojusi vykdyti teismy reforma, ypac
bendradarbiaudama su Venecijos komisija, kad pagerinty sistemos nepriklausomuma,
atskaitomybe ir profesionaluma.

Remdamasi Sios ataskaitos iSvadomis, Komisija patvirtina savo rekomendacijg, kad Taryba
turéty suteikti Albanijai Salies kandidatés statusa.

Svarbu, kad Albanija toliau laikytysi savo sisteminio pozitrio j reformas, nes tvariis rezultatai
bus ypa¢ svarbis jos tolesnei integracijai ] ES. Jau Sioje ataskaitoje nurodyti jvairiis
pagrindiniai uzdaviniai, kurie ypac svarbiis Albanijai, kad ji galéty toliau ryZtingai eiti i prieki
integracijos ] ES link.

Kovos su korupcija srityje, tam, kad Albanija galéty toliau ryztingai eiti j priekj integracijos |
ES link, ji turéty daug démesio skirti tam, kad buty jgyvendinami teisés aktai dél turto ir
interesy konflikty deklaracijy, padidinti aktyviai vykdomy korupcijos byly tyrimy skaiciy ir
pradéti taikyti naujas priemones tyrimy veiksmingumui didinti, toliau remtis pirmiau jdétomis
pastangomis, kad sukaupty pakankama patirtj su korupcijos bylomis susijusiy tyrimy,
persekiojimo ir galutiniy kaltinamyjy nuosprendziy srityje. Kovojant su korupcija,
planuojama nuodugni teismy reforma taip pat bus lemiamos svarbos.

Kovodama su organizuotu nusikalstamumu, tam, kad Albanija toliau ryZztingai eity ] priekj
integracijos 1 ES kelyje, ji turéty toliau kaupti patirt] didindama tarnyby tarpusavio
bendradarbiavima ir sistemingai pasitelkdama finansinius tyrimus, stiprindama tarptautinj ir
regionin] bendradarbiavima, jskaitant su Europolu, ir dédama didesnes pastangas kovojant su
visy formy organizuotu nusikalstamumu.

Teismy sistemos reformos srityje tam, kad Albanija toliau ryztingai eity j priek] integracijos i
ES kelyje, ji, nuolat bendradarbiaudama su Venecijos komisija, turéty toliau grieztai vykdyti
teismy reforma, priimti svarbias papildomas nuostatas, kad pirmiausia sustiprinty
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nepriklausomumg ir atskaitomybe, atsizvelgti  teismy sistemos reformos veiksmy planag, taip
pat tinkamai jgyvendinti priimtas priemones.

Be to, labai svarbu, kad reformy procesas vykty kartu su atnaujintu ir sustiprintu vyriausybés
ir opozicijos politiniu dialogu. Tam, kad reformos biity tvarios, reikia, kad Parlamentas
vykdyty kompromisais grindziama ir konstruktyvig veikla, ir tai, kad buvo jsteigta visus
suinteresuotuosius subjektus vienijanti Nacionaliné¢ integracijos i ES taryba, yra visos
Albanijos visuomenés bendro sutarimo pagrindas.

Sioje ataskaitoje jvardyti pagrindiniai uzdaviniai bus i§samiau apradyti 2014 m. spalio mén.
Komisijos paZzangos ataskaitoje.
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