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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
deél

2009 m. birZelio 18 d. Direktyvos 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams butiniausi standartai, taikymo

Nustatyta, kad 2013 m. Europos Sajungoje neteisétai buvo 386 230 treCiyjy Saliy pilieciy,
2008 m. §is skaiius sické 608 870'. Sis sumaz¢jimas gali bati i§ dalies susijes su ekonomikos
krize, dél kurios buvo sunkiau rasti darbg dideléje dalyje Europos Sajungos. Taciau §j reiskinj
dél jo pobiidzio sunku jvertinti kiekybiSkai, nes dauguma neteiséty migranty licka nenustatyti,
o neteiséta migracija j ES smarkiai skatina galimybé €ia rasti darba.

Neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo priezastis — darbdaviy poreikius galinciy
patenkinti migranty siekis geresnio gyvenimo ir darbdaviy noras pasinaudoti tokiais
darbuotojais, kurie pasiryze dirbti Zemos kvalifikacijos mazai apmokamg darbg darbo jégai
imliuose sektoriuose, kaip antai statybos, Zemés iikio, valymo paslaugy, viesbuciy ir (arba)
vie$ojo maitinimo.

Neteisetas darbas yra zalingas dél jvairiy aspekty, dél jo mazéja valstybés biudzeto jplaukos
(1S mokes¢iy ar socialinio draudimo jmoky), jis iSstumia jprastus darbuotojus arba jie
nesamdomi pasitelkus teisines priemones, tad asmenims tenka dirbti pavojingomis salygomis
neturint jokio draudimo.

2009 m. birzelio 18 d. priimta Direktyva 2009/52/EB” sickiama kovoti su rasti darba
skatinanc¢iu traukos veiksniu. Ja sugrieztintos sankcijos uz neteisétg darbg ir pagerinami tokio
darbo atvejy nustatymo mechanizmai, taip pat numatytos apsaugos priemones, skirtos
pasalinti neteiséty migranty patirtg neteisybe.

Direktyva yra viena i§ priemoniy, kuriy ES émesi sieckdama veiksmingai kovoti su neteiséta
imigracija; kitos priemonés: tvirtesnis bendradarbiavimas su tre¢iosiomis $alimis®, funkciniy
sieny integruotas valdymas, veiksminga grazinimo politika® ir sustiprinti teisés aktai dél
kovos su prekyba zmonémis’. Direktyva papildomos naujausios politikos priemonés teisétos
migracijos srityje, o direktyva dél sezoniniy darbuotojy® yra naujausias pavyzdys, kaip ES
sukuria zemos kvalifikacijos darbuotojy migracijos teisinj pagrindg, aprépiant] tokius tipinius
sektorius kaip zemés tkis ar turizmas.

! Eurostatas, 2013 m., neturima NL ir EL duomeny.

22009 m. birzelio 18 d. Direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esan¢iy tre¢iyjy
Saliy pilie¢iy darbdaviams biitiniausi standartai, OL L 168, 2009 m. birzelio 24 d., p. 24 (Darbdaviy sankcijy
direktyva).

? Komunikatas ,,Visuotinis poZiiiris j migracija ir juduma®, COM(2011) 743 galutinis, 2011 m. lapkri¢io 18 d.

* Komunikatas dél ES grazinimo politikos, COM (2014) 199 final, 2013 m. kovo 28 d.

> 2011 m. balandZio 5d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, OL L 101, 2011 m. balandzio 15 d., p. 1.

® Direktyva 2014/36/ES dél tre¢iyjy Saliy pilietiy atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais

salygy, OL L 94, 2014 m. kovo 28 d., p. 375.



Valstybés narés turéjo perkelti Direktyva 2009/52/EB | nacionaling teis¢ ne véliau kaip 2011
m. liepos 20 d.” Komisija pradéjo paZeidimo nagrinéjimo procediira® pries 20 valstybiy nariy’
dél to, kad jos nebuvo laiku perkélusios direktyvos, §iuo metu visos bylos baigtos nagrinéti.

Pries priimdami direktyva perkelianCius teisés aktus Italija ir Liuksemburgas numate
laikotarpj, per kurj darbdaviai galéjo deklaruoti neteisétai esancius ir jiems dirbancius
migrantus, ir sudaré salygas jteisinti Siy darbuotojy padéti, nors i§ darbdaviy ir buvo
reikalaujama sumokéti baudg ir jvykdyti tam tikras salygas.

Siuo metu visos valstybés narés, kurioms taikoma minéta direktyva'’, draudzia jdarbinti
neteisétus migrantus, ir tik keletas valstybiy nariy iSimties tvarka numaté iSimt] tiems
asmenims, kuriy i$siuntimas buvo atidétas''. Keletas valstybiy nariy nusprendé isplésti
direktyvos'? taikymo sritj ir j ja jtraukti trediyjy $aliy pilie¢ius, kurie Salyje yra teisétai, bet
kuriy leidimas gyventi neleidzia uzsiimti ekonomine veikla.

Siuo komunikatu'® jvykdoma Komisijos prievolé teikti Europos Parlamentui ir Tarybai
Darbdaviy sankcijy direktyvos ataskaita'*. Jame apZvelgiamos finansinés ir baudziamosios
sankcijos, kurios gali buti taikomos jvairiy ES Saliy darbdaviy grandinei uz neteiséta asmeny
idarbinimg (I). Tada jame nurodoma, kaip konkrecios Salies teisés aktais buvo jgyvendintos
neteisétai jdarbinty migranty apsaugos priemonés (II). Galiausiai jame apraSyta, kaip
valstybés narés perkélé i nacionaling teis¢ direktyvoje nustatytus mechanizmus, leidZiancius
veiksmingai nustatyti neteiséto darbo atvejus ir uz juos skirti sankcijas, ir pateiktas valstybiy
nariy patikrinimy ataskaity vertinimas (I1I).

L. SANKCIJOS, TAIKOMOS GRANDINEI DARBDAVIU, KURIE IDARBINA
NETEISETAI ESANCIUS TRECIUJU SALIU PILIECIUS

I.1.  Valstybése narése galiojan¢iy finansiniy ir baudZiamyjy sankcijy apzvalga
a) Finansinés sankcijos (5 straipsnis)

5 straipsnyje nustatyta, kad uz neteiséta darba taikomos finansinés sankcijos, kuriy dydis
proporcingas neteisétai esanciy jdarbinty treciyjy Saliy pilieciy skaiciui.

Direktyvos perkelimo j nacionaling teise metu finansines sankcijas jtraukti tur¢jo tik BE, BG
LU, FI ir LV, nes kitos 19 valstybiy nariy, kurioms taikoma direktyva, jau buvo nustac¢iusios
tokias sankcijas. Tagiau véliau septynios Salys' pakeité savo teisés aktus — jos pakeité baudy
apskai¢iavimo metoda ir (arba) padidino baudy dyd;.

7 Direktyvos 2009/52/EB 17 straipsnis, ten pat.

¥ Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 258 (ankstesnis 226) straipsnis.

° AT, BE, BG, CZ, DE, FR, EL, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SI, FI ir SE.

' Direktyva 2009/52/EB taikoma visoms valstybéms naréms, isskyrus Danija, Airijg ir Jungting Karalyste. Dar
reikia jvertinti, kaip jg jgyvendino Kroatija po jstojimo j ES.

"' DE, EL, FI, FR, MT, RO ir SE (Direktyvos 2009/52/EB 3 straipsnio 3 dalis).

2 AT, BE, CZ, DE, EE, FR, FI, HU, LT, MT, RO ir SE.

1> Komunikatas grindziamas Komisijos atliktu tyrimu.

" Direktyvos 2009/52/EB 16 straipsnis, ten pat.

15 CZ, EL, ES, FR, IT, NL ir RO.



Tik CY, FI, HU, NL ir PL pasinaudojo 5 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybe susvelninti
sankcijas tais atvejais, kai darbdavys yra fizinis asmuo (t. y. individas), idarbinama privaciais
tikslais ir nesudaromos ypatingo iSnaudojimo darbo saglygos.

I finansine sankcija viduting grazinimo kaing jtrauké tik SE ir IT, kitos valstybés reikalauja,
kad darbdavys be finansinés sankcijos padengty ir grazinimo islaidas.

1 lentel¢je (finansinés sankcijos) parodyta, kad valstybés narés skirstomos i dvi kategorijas
pagal tai, kokj baudos apskai¢iavimo metoda jos taiko. 16-oje valstybiy nariy'® baudy dydis
proporcingai didéja su kiekvienu neteisétai esan¢iu jdarbintu tre¢iosios 3alies piliediu. Siose
Salyse nustatytas minimalus finansinés sankcijos uz vieng neteisétai jdarbinta neteiséta
migrantg dydis svyruoja nuo 300 EUR (BE) iki 10 001 EUR (ES). Daugelyje valstybiy yra
nustatyta fiziniam asmeniui taikoma maksimali bauda, kurios dydis svyruoja nuo 854 EUR
(CY) iki 100 000 EUR (ES). Likusiose aStuoniose valstybése narése'’ bendra baudos suma
numato jstatymai, o tikslig sumg savo nuoziiira nustato teis¢jas priklausomai nuo jdarbinty
neteiséty migranty skaiiaus. Siose Salyse didZiausia baudos suma svyruoja nuo 500 EUR
(LV) iki 500 000 EUR (DE).

Tai rodo, kad baudy dydziai valstybése narése labai skiriasi ir dél to gali kilti susirfipinimas,
kad finansiniy sankcijy lygis ne visada nusveria neteiséty migranty jdarbinimo nauda.
Kadangi néra i§samios empirinés informacijos apie sankcijy poveikj, kaip vienas 1§ rodikliy,
be kity veiksniy'®, gali buti palyginimas su minimaliu darbo uZmokes¢iu, kad bty galima
atlikti pirminj sankcijy atgrasumo ir proporcingumo tyrima.

Pavyzdziui, didziausia bauda uz neteiséto migranto jdarbinimg Liuksemburge 1,3 kartus
didesné nei minimalus ménesinis darbo uzmokestis. Latvijoje (tai viena i§ Saliy, kuri nustaté
bendrg baudos dydj) didziausia bauda yra 1,7 kartus didesné nei minimalus ménesinis darbo
uzmokestis. Sie skai¢iai rodo didelj atotriikj nuo padéties Bulgarijoje, kurioje fiziniam
asmeniui nustatyta didziausia bauda uz neteiséta migrantg yra 24,2 kartus didesné nei
minimalus ménesinis darbo uzmokestis, ir Cekijoje, kurioje bendra didZiausia baudos suma
yra 584 kartus didesné nei minimalus ménesinis darbo uzmokestis'’.

b) BaudZiamosios sankcijos (9 ir 10 straipsniai)

9 straipsnyje nustatytos baudziamosios sankcijos uz toliau nurodytus itin sunkius neteiséto
darbo atvejus:
(i)  nuolat pasikartojantys pazeidimai;

(1)  atvejai, kai jdarbinamas didelis skaiCius treciyjy Saliy pilieciy;
(ii1)) darbas atliekamas ypatingo iSnaudojimo saglygomis;
(iv) atvejai, kai darbdaviui Zinoma, kad darbuotojas yra prekybos zmonémis auka, ir

(v)  neteisétas nepilnameciy darbas.

'® AT, BE, BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, NL, RO, SE ir SI.

'7Cz, DE, FI, LV, MT, PL, PT ir SK.

'8 Kiti veiksniai: uz tokios pacios riiSies nusikaltimus taikomy sankcijy palyginimas ir tiksli nusikaltimo
apibréztis, pateikta atitinkamoje nacionalingje teis¢je. Siekiant jvertinti veiksminguma, naudojamasi surinktais
empiriniais duomenimis apie faktines sankcijas.

1 Minimaliis ménesiniai darbo uzmokes&iai (Eurostatas):
http://epp.curostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables.
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Pries jsigaliojant direktyvai desimtyje valstybiy nariy®® neteiséty migranty neteisétas darbas
jau buvo reglamentuotas kaip specifiné nusikalstama veika. Todél 14 valstybiy nariy*' savo
teisés aktuose turéjo nustatyti baudziamasias sankcijas uz Siy specifiniy rusiy neteisétg darba.
AT, DE, EL ir IT i$ dalies pakeité savo teisés aktus, kad biity padidintos laisvés atémimo
bausmeés arba (daugeliu atvejy) baudos.

BE. FI, FR, IT, MT, NL ir SE neteiséta darba savaime laiko nusikalstama veika
neatsizvelgiant j tai, ar yra susiklosciusios 9 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés. Sios
aplinkybés paprastai traktuojamos kaip sunkinantys veiksniai.

Likusios valstybés narés i§ esmés yra kriminalizavusios neteiséta darbg visomis 9 straipsnyje
nurodytomis aplinkybémis. Keletas valstybiy nariy néra numaciusios konkreciy sankcijy uz
neteiséta darba, atliekama ,,ypatingo inaudojimo salygomis“** ir atvejais, kai ,.darbdaviui
buvo Zinoma, kad darbuotojas buvo prekybos zmonémis auka“>. Daugelis jy mané, kad $iy
rusiy neteisétas darbas jau buvo reglamentuotas nacionalinés teisés aktais, susijusiais su
prekyba Zmonémis.

2 lenteléje parodomi dideli baudziamyjy sankcijy grieztumo laipsnio skirtumai. Dél to kai
kurioms valstybéms naréms gali kilti abejoniy dél sankcijy atgrasomojo poveikio. Pavyzdziui,
Latvijoje ir Austrijoje tam tikromis 9 straipsnio 1 dalyje apraSytomis salygomis uz neteiséta
darbg numatyta atitinkamai iki trijy ir SeSiy ménesiy laisvés atémimo bausmé, o likusiose
valstybése narése numatytas didziausias jkalinimo laikas siekia nuo vieny iki penkeriy mety.
Desimtyje valstybiy nariy jkalinimas gali buti papildytas arba pakeistas bauda, kurios dydis
gali jvairuoti nuo 600 EUR (BE) iki 240 000 EUR (PT).

c) BaudZiamosios sankcijos juridiniams asmenims (11 ir 12 straipsniai) ir kitos
priemonés (7 straipsnis)

Remiantis 12 straipsnio 1 dalimi, visos valstybés narés yra numaciusios baudziamgsias
sankcijas juridiniams asmenims, kuriems pagal 9 straipsnj tenka atsakomybé uz neteiséta
darba, tai gali biiti bauda, likvidavimas, teisiy apribojimas ir turto konfiskavimas. Visos
valstybés narés (iSskyrus BG, EE, FI, HU ir NL) taip pat yra jtraukusios j juridiniams
asmenims skirty baudziamyjy sankcijy sarasa direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje nustatytas
priemones.

7 straipsnio 1 dalyje pateiktas papildomy priemoniy, kuriomis baudziami uz neteisétg darba
atsakingi darbdaviai, sgrasas, jame nurodytos tokios priemonés:

(1)  atimti teise gauti tam tikras arba visas viesgsias iSmokas laikotarpiu iki penkeriy
mety;

(1) atimti teis¢ dalyvauti vykdant vieSojo paslaugy pirkimo sutartis laikotarpiu iki
penkeriy mety;

(ii1) susigrazinti tam tikras arba visas vieSgsias subsidijas, suteiktas darbdaviui per 12
ménesiy laikotarpi iki neteiséto darbo nustatymo, ir

(iv) laikinai arba visam laikui uzdaryti padalinius, kurie buvo panaudoti pazeidimui
ivykdyti.

2 AT, CZ, DE, EL, ES, FL FR, IT, MT ir NL.

2IBE, BG, CY, EE, HU LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SI ir SK.
2 RO.

B CZ,ESirLT.



Taciau ne visos valstybés narés yra visiSkai perkélusios j nacionaling teis¢ Sias priemones,
galingias turéti didelj atgrasomajj poveikj>*. Be to, tik AT, CY ir SK pasinaudojo 12 straipsnio
2 dalyje numatyta galimybe pavieSinti darbdaviy, kurie jvykdé 9 straipsnyje nurodytas
nusikalstamas veikas, sgrasa.

I.2.  Visos darbdaviuy grandinés atsakomybé (2 straipsnio ¢ punktas, 8 straipsnis, 9
straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnis)

Siekiant uztikrinti, kad neteisétas darbas buity veiksmingai uzdraustas, visos valstybés narés
taiko placig darbo apibréztj, numatytg 2 straipsnio ¢ punkte ir aprépiancig visg veikla, uz kuria
yra arba turi biti mokamas darbo uzmokestis, kuri vykdoma darbdavio naudai ar jam

v —

Be to, 8 straipsnyje reikalaujama, kad atsakomybé sumokéti 5 straipsnyje numatytas
finansines sankcijas tekty visai darbdaviy grandinei, kadangi subranga labai paplitusi tam
tikruose sektoriuose, ypac tuose, kuriems biidingas neteiséto darbo reiskinys.

Remiantis 8 straipsnio 1 dalies a punktu, valstybiy nariy (iSskyrus EE ir LT) teisés aktuose
numatyta, kad tais atvejais, kai darbdavys yra tiesioginis subrangovas, rangovui kartu su
darbdaviu ar vietoj jo turéty tekti atsakomybé sumokéti bet kokias pagal 5 straipsnj numatytas
finansines sankcijas. Remiantis 8 straipsnio 1 dalimi, dauguma valstybiy nariy® taip pat
uztikrina, kad tais atvejais, kai darbdavys yra subrangovas, atsakomybé sumokéti baudas taip
pat tekty pagrindiniam rangovui ir bet kuriam tarpiniam subrangovui, jeigu jiems buvo
zinoma, kad subrangovas jdarbino neteisétus migrantus.

Siekiant palengvinti $iy nuostaty vykdyma ir suteikti rangovams teisinio tikrumo, 8 straipsnio
3 dalyje reikalaujama, kad rangovas, kuris prisiémé iSsamaus patikrinimo jsipareigojimus,
nebity laikomas atsakingu pagal 8 straipsnio 1 ir 2 dalis. Ta¢iau daug valstybiy nariy”® savo
nacionalinéje teis¢je neapibrézé tokio i§samaus patikrinimo, bet jos daznai pateikia nuorodg i
bendrgsias sutarc¢iy / civilinés teisés nuostatas.

Galiausiai, remiantis 9 straipsnio 2 dalimi, visos valstybés uztikrina, kad uz kurstymg ir
bendrininkavima samoningai jdarbinant neteisétai esan€ius migrantus baudziama kaip uz
nusikalstamg veika. Remiantis 11 straipsniu, jos taip pat turi uztikrinti juridiniy asmeny
patraukima atsakomybén uZz nusikalstamg veika, nurodyta 9 straipsnyje, kai nusikalstamag
veikg jy naudai jvykdé bet koks asmuo, uzimantis vadovaujantj postg juridiniame asmenyje ir
veikdamas atskirai arba kaip juridinio asmens organo dalis, arba jeigu prieziiira yra
nepakankama®’.

I nacionaling teis¢ perkélus direktyva visiems subjektams, gaunantiems naudos i§ neteiséto
darbo, gali biiti paskirtos atitinkamos sankcijos daugelyje valstybiy nariy. Tai svarbu ne vien
tik tam, kad biity veiksmingai kovojama su Siuo reiSkiniu, bet ir siekiant palengvinti
naudojimasi teisémis, kurios pagal direktyva suteikiamos neteisétiems migrantams.

II.  NETEISETAI IDARBINTU TRECIUJU SALIU PILIECIU APSAUGOS PRIEMONES

*BE, EL, BG, FI, LU, CZ, IT ir EE.

% Iskyrus EE ir LT.

¥ BG, CZ, DE, EE, EL, ES, HU, IT, LT, MT, PT, RO, SE, SI ir SK.

7 Nustatyta, kad tik Liuksemburge yra problematiska perkelti juridiniy asmeny (bendroviy) atsakomybe tais
atvejais, kai prieziiira arba kontrolé yra nepakankama.



II.1. Nesumokéty atlyginimy ir mokes¢iy sumokéjimas (6 straipsnio 1 dalis ir 8
straipsnis)

Valstybés narés teisingai perkélé 6 straipsnio 1 dalies a punkta, kuriame nustatyta neteiséty
migranty teisé gauti atlyginimag uZz atlikta darba, ir 6 straipsnio 1 dalies b punkta, kuriuo
darbdavys jpareigojamas sumokéti visus mokescius ir socialinio draudimo jmokas, kurias
biity reikéje sumoketi, jeigu treciosios Salies pilietis biity jdarbintas teisétai.

Apskaiciuojant mokéting sumg 6 straipsnio 3 dalyje _daroma prielaida, kad darbo santykiy
trukmé buvo ne maziau kaip trys ménesiai, nebent darbdavys arba darbuotojas gali jrodyti
kitaip. Visos valstybés narés, iSskyrus EE, ES ir RO jtrauké tokia prielaida j savo teisés aktus,
o NL net numat¢, kad daroma prielaida dél SeSiy ménesiy.

Remdamosi 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, visos valstybés i§ esmés yra jpareigotos padengti
visas iSlaidas uz nesumokéty atlyginimy pervedimg j Salj, 1 kurig grizo ar buvo grazintas
trecCiosios Salies pilietis.

Remdamosi 8 straipsniu, valstybés narés™ paprastai numaté, kad ne tik darbdaviams, bet ir
tiesioginiams rangovams ir bet kokiems tarpiniams subrangovams taip pat gali reikéti
sumoketi bet kokius neiSmokétus atlyginimus ir mokescius.

II.2. Teisé kreiptis j teisma ir skundy teikimo supaprastinimas (6 straipsnio 2 ir 5
dalys ir 13 straipsnis)

Siekiant uZztikrinti Siy taisykliy vykdyma, teis¢ kreiptis | teismg ir skundy teikimo
supaprastinimas yra svarbiausios direktyvoje numatytos apsaugos priemonés, skirtos istaisyti
neteisybei, kurig patiria neteiséti migrantai. Taciau butent §i direktyvos dalis gali kelti
susiriipinimg, nes valstybés narés perkeldavo direktyvos nuostatas j nacionaling teise taip, kad
daznai budavo nenustatoma jokiy mechanizmy arba nustatomi silpno poveikio mechanizmai,
kuriais siekiama supaprastinti neteiséty migranty teisiy vykdymo uztikrinima.

Labai nedaug valstybiy nariy” aiskiai perkélé | nacionaling teis¢ neteisétai jdarbinty migranty
teise pateikti ieSkinj prie$ savo darbdavi dél nesumokéto atlyginimo, iskaitant atvejus, kai jie
grizo ar buvo grazinti’’. Daugelis valstybiy nariy tiesiog nurodo bendro pobiidZio nuostatas
dél teisés pateikti iekinj civiliniy byly ar darbo teisés byly teisme. Kelios valstybés narés®!
pasinaudojo 6 straipsnio 2 dalies b punkte numatyta galimybe nustatyti nesumokéto
atlyginimo susigrazinimo procediiras, kai treciosios Salies pilieCiui nereikia pateikti ieskinio.

13 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty veiksmingg tvarka, pagal
kurig neteiséti migrantai galéty pateikti skundus savo darbdaviy atzvilgiu, jskaitant atvejus,
kai jie pateikiami per trecigsias Salis. 13 straipsnio 2 dalimi valstybés narés jpareigojamos
uztikrinti, kad treciosios Salys, kurios turi teisétg interesa uztikrinti, kad biity laikomasi Sios
direktyvos, treCiosios Salies pilie¢io vardu arba jj remdamos gali dalyvauti bet kuriame
administraciniame arba civiliniame procese, kad apginty jo teises. Kai kuriose valstybése
narése profesinés sgjungos jgaliotos teikti skundus neteiséty migranty vardu arba jiems
atstovauti nacionaliniu lygmeniu vykstandiame teismo procese®. Retesniais atvejais §is

% I§skyrus EE ir LT.

¥ BG, CY, EL ir SL

3 CY, EL, PL ir SE.

3 BE, FR, HU, MT ir PL.

32 AT, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HU, IT, LT, RO, SI ir SK.



vaidmuo biina priskirtas darbuotojy migranty organizacijoms™ ir tikrinimo jgaliojimus
turinéioms valdzios institucijoms®*. LU, MT ir NL teisés aktuose dar néra paskyrusios tokiy
treciyjy Saliy.

Tik keturios valstybés narés™ yra nusta&iusios specialia tvarka, pagal kurig neteiséti migrantai
gali gauti visus nesumokétus atlyginimus, jskaitant atvejus, kai jie grjzo arba buvo grazinti (6
straipsnio 4 dalis). Pavyzdziui, Pranciizijos imigracijos ir integracijos biuras gali iSduoti
vykdomuosius dokumentus, su kuriais neteisétai jdarbinty migranty vardu buty paimami
mokétini pinigai, ir véliau tuos pinigus jiems pervesti. Kitos Salys yra priémusios bendro
pobiidzio nuostatas dél teismo sprendimy vykdymo.

Direktyvoje reikalaujama, kad neteiséti migrantai biity ,,nuolat ir objektyviai® informuojami
apie ju teises. Keletas valstybiy nariy’® savo teisés aktuose dar néra nustatiusios tokios
nuostatos, o kitos valstybés narés®’ yra priémusios bendras administracines gaires ir taisykles,
susijusias su tais subjektais, kuriy atzvilgiu vykdomas administracinis procesas. Praktiskai tai
gali reiksti, kad valstybés narés remiasi tam tikrose interneto svetainése pateikta informacija,
apie kurig teiséti migrantai gali nezinoti arba gali neturéti prie jos prieigos.

Galiausiai tik mazas skaicius valstybiy nariy>® aiskiai perkélé i savo nacionaling teis¢ 6
straipsnio 5 dalj ir 13 straipsnio 4 dalj, pagal kurias jos jpareigojamos suteikti treciyjy Saliy
pilieciams, kurie dalyvauja baudziamajame procese dél 9 straipsnio 1 dalies c ir e punktuose
nurodyty nusikalstamy veiky, ribotos trukmés leidimus, priklausomai nuo atitinkamo
nacionaliniu lygmeniu vykdomo teismo proceso, ir apibrézti salygas, pagal kurias gali biiti
pratesta leidimo trukme, kol neteisétiems migrantams nebus iSmokétas nesumokétas
atlyginimas.

Apskritai, kovai su neteisétu darbu gali trukdyti tai, kad daugelyje valstybiy nariy néra
nustatyta konkrecios tvarkos, pagal kurig biity paSalinti sunkumai, su kuriais susiduria
neteiséti migrantai naudodamiesi teise kreiptis j teismg ir kitomis teisémis. Skatinimas teikti
skundus prie§ darbdavius gali biiti svarbus elementas valstybiy nariy strategijose, skirtose
nustatyti neteiséto darbo atvejams.

III. NETEISETO DARBO ATVEJU NUSTATYMAS IR JO DRAUDIMO VYKDYMO
UZTIKRINIMAS

III.1. Prevencinés priemonés: darbdaviuy jpareigojimai (4 straipsnis)

Siekdamos didinti darbdaviy informuotuma ir palengvinti patikrinimus, visos valstybés narés
perkélé | nacionaling teis¢ 4 straipsnyje numatytas prevencines priemones. Prie$ jsidarbindami
treciyjy Saliy pilieciai turi turéti ir pateikti galiojant] leidimg gyventi arba kitg su jy buvimu
susijusj leidimg. Darbdaviai turi saugoti (bent jdarbinimo laikotarpiu) §iy dokumenty kopija ar
ira8a apie juos, kuriuos pateikty patikrinimo metu, o treCiosios Salies piliecio jdarbinimo
pradzioje jie taip pat turi per tam tikrg laikotarpj apie jdarbinima pranesti atitinkamoms
institucijoms.
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Daugelyje valstybiy nariy® §is procesas turi buti uZbaigtas likus kelioms dienoms iki
jdarbinimo pradzios arba iki sutarties sudarymo® ir véliausiai pirma darbo diena*'. Kitose
Salyse terminas, per kurj §is prane$imas turi bati pateiktas, jvairuoja nuo keliy dieny™ iki
keliy savai¢iy® po jdarbinimo pradZios. Darbdaviams uzbaigus §j procesa jie atleidziami nuo
atsakomybés, nebent jiems buvo Zinoma, kad pateiktas dokumentas buvo suklastotas*.

Valstybés nares ribotai pasinaudojo galimybe nustatyti supaprasting praneSimo procediirg tais
atvejais, kai darbdavys yra fizinis asmuo ir jis jdarbina asmenis privaciais tikslais (DE, IT,
LU) ir (arba) panaikinti darbdaviy jpareigojima pranesti apie tuos atvejus, kai jie jdarbina
treciyjy Saliy pilie¢ius, turinCius ilgalaikio gyventojo statusg (AT, CY ir EE).

IIL.2. Patikrinimai (14 straipsnis)

Remiantis 14 straipsniu, nacionaliniais teisés aktais reikalaujama, kad atitinkamos
nacionalinés institucijos atlikty patikrinimus, grindZziamus vertinimu, skirtu nustatyti
didziausios rizikos sektoriams, siekiant padéti uztikrinti, kad biity vykdomas draudimas
idarbinti neteisétai esancius treciyjy Saliy piliecius.

Veiksmingi ir tinkami patikrinimai yra bitini siekiant kovoti su neteisétu darbu ir uztikrinti,
kad neteiséti migrantai galéty naudotis savo teisémis. Nesant tinkamy patikrinimy bet kokios
sankcijos gali likti tik teoriniu grasinimu.

Taciau susirtipinimag kelia tai, kad Komisijai véluojama pateikti patikrinimy ataskaitas ir kad
nustatyta kai kuriy ataskaity kokybés truikumy. 2012 m. tik keturios valstybés narés (DE, FR,
LV ir SK) pateiké 2011 m. atlikty patikrinimy ataskaitas. 2013 m. ataskaitas laiku pateiké tik
devynios valstybés narés (FI, FR, HU, LT, LV, PL, RO, SK ir SI). Todél 2013 m. spalio 10 d.
Komisija likusioms 15 valstybiy nariy nusiunté rastus del galimos paZeidimo nagriné¢jimo
procediiros pradéjimo, sickdama joms priminti apie jy jpareigojimg. Po Sio raSto ataskaitas
atsiunté visos valstybés nares.

IS esmes ataskaity teikimas galéty biiti patobulintas. Ataskaitose pateikiama informacija néra
iSsami, ji grindziama jvairiais skai¢iavimo metodais ir apibréztimis ir (arba) tiesiog neatitinka
direktyvoje nustatyty ataskaity teikimo reikalavimy. Todél turima informacija apie
patikrinimy rezultatus néra pakankama ir sunku pateikti iSsamig visoje ES atlikty patikrinimy
ir jy rezultaty apzvalga. Siekdama supaprastinti ataskaity teikimg Komisija dar 2010 m.
iSplatinimo valstybéms naréms ataskaity teikimo Sablong. Neseniai jis buvo atnaujintas norint
uztikrinti, kad valstybés narés teikty palyginamus duomenis ir informacija, pagal kuriuos
Komisija galéty jvertinti, kaip veiksmingai uztikrinimas direktyvos vykdymas.

Svarbu nustatyti didZiausios rizikos sektorius, kad patikrinimai galéty biiti naudinga kovos su
neteisétu darbu priemoné. Kelios valstybés narés (CZ, EE, LT, MT ir RO) néra aiskiai
nurodziusios, ar buvo nustatyti didziausios rizikos sektoriai ir kaip tai buvo padaryta, taciau
kity valstybiy nariy ataskaitos rodo, kad sektoriai, kuriuose neteisétas darbas labiausiai
paplites, yra tokie patys daugelyje valstybiy nariy — tai statybos, Zemés tkio ir sodininkystes,
namy ruos$os/valymo, viesojo maitinimo ir viesbuciy sektoriai.
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3 lenteléje pateikta i$ valstybiy nariy gauta informacija apie patikrinimus, kurie buvo atlikti
rizikos sektoriuose. Prireikus $i informacija papildyta oficialiais Eurostato duomenimis apie
darbdaviy ir darbuotojy skaiciy. I$ jos matyti, kad mazai tikétina, kad kai kuriose valstybése
narése atliekamy patikrinimy skaiCius gali atgrasyti darbdavius nuo neteiséty migranty
samdymo. 2012 m. BG, EE, PL, RO ir SE patikrino maziau nei 1 % visy darbdaviy, palyginti,
pvz., su AT (16,98 %), IT (17,33 %) ir SI (28,93 %)™*. Tai leidzia manyti, kad valstybés narés
labai skirtingai tikrina vykdymo uztikrinima, ir tai gali reiksti, kad kai kuriose valstybése
narése, palyginti su kitos, istatymy nesilaikantys darbdaviai nebus nustatyti arba labai tikétina,
kad jie iSvengs patraukimo baudziamojon atsakomybén.

IV. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Po Direktyvos 2009/52/EB perkélimo | nacionaling teis¢ visos valstybés narés draudzia
idarbinti neteisétus migrantus ir yra nustaciusios jy darbdaviams finansines, administracines
arba baudziamgsias sankcijas. Taciau skirtingy valstybiy nariy jstatymais reglamentuojamy
sankcijy grieztumas labai skiriasi. Todél kyla susiripinimas, ar sankcijos visada gali buti
veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos, todél jas reikés jvertinti iSsamiau.

Kai kurios valstybés narés dar néra tinkamai jgyvendinusios direktyvoje numatyty apsaugos
nuostaty. Reikéty toliau tobulinti neteiséty migranty apsauga visose srityse — ar tai biity teise
pateikti ieSkinj prie§ darbdavj, veiksminga ieskiniy pateikimo tvarka ar paprasciausiai
sistemingos ir objektyvios informacijos apie jy teises teikimas.

Tikétina, kad kai kurioms valstybéms naréms reiks déti daug pastangy, kad ne tik pagerinty
patikrinimy ataskaitas, bet ir pacius patikrinimus ir geriau atrinkty prioritetus sistemingai
nustatydamos rizikos sektorius. Remiantis surinktais duomenimis apie 2012 m., matyti, kad
dar reikia daug nuveikti, kad bty jdiegta tinkama ir veiksminga patikrinimy sistema. Nesant
tokios sistemos kyla rimty abejoniy, ar veiksmingai uztikrinamas neteiséto darbo draudimo
vykdymas ir ar veiksmingos valstybiy nariy pastangos mazinant direktyvos vykdymo
uztikrinimo skirtumus.

Kadangi valstybés narés jpareigotos iki kiekvieny mety liepos 1 d. pateikti patikrinimy
ataskaita, Komisija toliau atidziai stebés, kokiy priemoniy $ioje srityje imasi valstybés narés ir
prireikus imsis atitinkamy veiksmy. Siekdama padidinti valstybiy nariy informuotuma apie
Sias ir kitas potencialias direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ problemas, Komisija dvisaliu
pagrindu keiciasi informacija su valstybémis narémis, o prireikus inicijuos bandomasias ES
procediiras.

Komisija teiks valstybéms naréms parama, siekdama uztikrinti pakankamg direktyvos
igyvendinimo lygj visoje ES. Komisija ir toliau reguliariai ragins (tai ji daro nuo direktyvos
priemimo 2009 m.) valstybes nares busimuose posédziuose aptarti keliy svarbiausiy
direktyvos nuostaty perkélima j nacionaling teis¢ ir jy jgyvendinimg. Prireikus taip pat galéty
biiti parengtos praktinio direktyvos jgyvendinimo gairés, aprépiancios migranty teisiy
vykdymo uztikrinima.

Kol kas Komisija nesitilo i§ dalies keisti direktyvos. Ilgainiui ji jvertins, ar direktyva
perkeliantys teisés aktai yra pakankami norinti sumazinti neteiséta darbg ir ar jais skatinama
naudotis teisétos imigracijos biidais taip, kad naudos turéty migrantai, darbdaviai ir valstybés
narés.

# Kai kurios valstybés narés pateiké informacija apie rizikos sektorius, o kitos pateiké informacija apie
patikrinimus visuose sektoriuose. Daugiau informacijos Zr. 3 lentelg.
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1 lentelé.

Finansinés sankcijos

€1 000/ €4 000 €10 000/ €50 000 N =
JF €300 €3 000 N Néra ankstesniy
jstatymy
. 750/1 500 BGN 7 500/15 000 BGN
(€383/ €767) (€3 834 / €7 669) " Nera ankstesniy
J 3000/6 000 BGN 30 000/60 000 BGN Istatymy
(€1 534/ €3 068) (€15 338/ €30 677)
500/ 2 000 CYP
I (€854/ €3 417) T -
F €1200
N —
J €3 200
JIF €5 000/ €10 000 N 1
JIF €10 001 €100 000 N 1
JIF €6 980 €52 350 N 1
JIF 500 000 HUF (€ 1 630) T -
F €1 950 €15 600 N 1
JF 3000/10 000 LTL 10 000/ 20 000 LTL N .
(€869/ €2 896) (€2 896/ €5 792)
JF €2 500 N Néra ankstesniy
jstatymy
F €11 250
T )
J €45 000
3000 RON
JIF (€662) 4 000 RON (€883) N 1
22 200/ 44 400 SEK
JIF (€2 477 | €4 954) N -
F €2000 €5000
N —
€12 000
5000 000 CZK
(€182 305)
N 1
J 250 000 CZK 10 000 000 CZK
(€9 115) (€364 606)
JIF €500 000 N =
Néra ankstesniy
JIF €1000 €30 000 T istatymuy
F €10 €500 N Néra ankstesniy
jstatymy
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MT | JF €11 646,87 N =
3000 PLN

PL | JF (€720) T N

PT | JF €2 000 €90 000 N =

SK | JF €2 000 €200 000 N =

*J/IF = juridinis asmuo/ fizinis asmuo

** Direktyvos 2009/57/EB 5 straipsnio 3 punktas: ,Valstybés narés gali nustatyti mazesnes finansines sankcijas, kai
darbdavys yra fizinis asmuo, kuris jdarbina nelegaliai esantj trec¢iosios $alies pilietj savo asmeniniais tikslais ir kai
nedirbama ypatingai iSnaudojamo darbo sglygomis*

(Valiutos kursas (2014/04/04) : 1 BGN = €0,511281; 1 CYP = €1,0860; 1CZK = €0,364632; 1 HUF= €0,0326012; 1 LTL
= €0,289620; 1 PLN = € 0,40083; 1 ROL =€ 0,224388; 1 SEK = €0,11573)
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2 lentelé. BaudZiamosios sankcijos

jkalinimas
iki 6 ménesiy

ikalinimas iki 6
meénesiy arba bauda

ikalinimas
iki 2 mety

jkalinimas
iki 2 mety

ikalinimas iki 6 ménesiy
arba bauda

jkalinimas nuo 6 ménesiy iki 3 mety ir (arba) bauda nuo €600 iki €6 000

Néra ankstesniy jstatymy

ikalinimas nuo 1 iki 5
mety ir bauda nuo 5
000 BGN (€2 554) iki

50 000 BGN (€25 564)

jkalinimas iki 4 mety ir
bauda nuo 2 000 BGN
(€1 022) iki 20 000
BGN (€10 225)

jkalinimas nuo 1 iki 5 mety
ir bauda nuo 5 000 BGN
(€2 554) iki 50 000 BGN
(€25 564)

jkalinimas iki 4 mety ir
bauda nuo 2 000 BGN (€1
022) iki 20 000 BGN
(€10 225)

jkalinimas nuo 1 iki 5 mety ir
bauda nuo 5 000 BGN
(€2 554) iki 50 000 BGN
(€25 564)

néra ankstesniy jstatymy

jkalinimas iki 5 mety ir (arba) bauda, nevirsijanti €20 000

néra ankstesniy jstatymy

jkalinimas nuo 6 ménesiy iki

jkalinimas nuo 6 ménesiy iki 5 mety - 5 mety —
jkalinimas iki 1 mety ikalinimas iki 1 mety lkalinimas iki 3 mety arba jkalinimas iki 3 mety arba jkalinimas iki 1 mety arba
bauda (sunkiais atvejais: 1

arba bauda

arba bauda

nuo 6 ménesiy iki 5 mety)

bauda

bauda

bauda nuo 30 iki 500 dienos sumy (nuo €96 iki €1 600) jkalinimas iki 3 mety

néra ankstesniy jstatymy

jkalinimas ne maziau kaip 6

jkalinimas ne maziau kaip 6

jkalinimas ne maziau kaip 5 ménesiams o o 1
ménesiams ménesiams
!kalln.m?a_s nuo 6 . jkalinimas nuo 2 iki 5 mety
; ménesiy iki 6 mety ir ir bauda nuo 6 iki 12 ; ; R
bauda nuo 6 iki 12 ménesiy
ménesiy
bauda arba jkalinimas iki 1 mety —
ikalinimas iki 5 mety ir bauda iki €15 000 —
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ikalinimas iki 2 mety jkalinimas nuo 1 iki 5 mety

jkalinimas iki 2 mety

ikalinimas nuo 1 iki 5 mety

ikalinimas nuo 1 iki 5 mety

néra ankstesniy jstatymy

ikalinimas nuo 6 ménesiy iki 3 mety ir €5 000 bauda

sankcijos padidinimas nuo vieno tre¢dalio iki pusés

sankcijos padidinimas nuo
vieno trec¢dalio iki pusés

bauda arba jkalinimas iki 2 mety

bauda arba jkalinimas iki 2
mety

néra ankstesniy jstatymy

jkalinimas nuo 8 dieny iki 1 mety ir (arba) bauda nuo €2 501 iki €20 000

néra ankstesniy jstatymy

ikalinimas iki 3 ménesiy
arba bauda iki 100
minimaliy ménesiniy
darbo uzmokesciy
(€32 000)

ikalinimas iki 3 ménesiy arba visuomenei naudingo darbo atlikimas, arba bauda iki
100 minimaliy ménesiniy darbo uzmokesciy (€ 32 000)

ikalinimas iki 3 ménesiy
arba bauda iki 100 minimaliy
ménesiniy darbo
uzmokesciy
(€32 000)

néra ankstesniy jstatymy

bauda iki €11 646,87 ir / arba jkalinimas iki 2 mety

jkalinimas iki 3 mety
arba bauda iki
€78 000

ikalinimas iki 1 mety arba bauda iki € 78 000

jkalinimas iki 12 ménesiy ir bauda

ikalinimas iki 3 mety

jkalinimas iki 12 ménesiy ir
bauda

néra ankstesniy jstatymy

ikalinimas iki 2 mety
arba bauda iki 480
dieny (daugiausiai
€ 240 000)

jkalinimas iki 1 mety
arba bauda iki 240
dieny (daugiausiai
€ 120 000)

jkalinimas nuo 1 iki 5 mety

ikalinimas nuo 2 iki 6 mety

jkalinimas iki 2 mety arba
bauda iki 480 dieny
(daugiausiai € 240 000)

néra ankstesniy jstatymy

jkalinimas nuo 1 iki 2
mety arba bauda

ikalinimas nuo 1 iki 2 mety
arba bauda

ikalinimas nuo 1 iki 3 mety

néra ankstesniy jstatymy

bauda arba jkalinimas iki 1 mety

néra ankstesniy jstatymy
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Si

jkalinimas iki 2 mety

ikalinimas iki 3 mety

néra ankstesniy jstatymy

SK

jkalinimas iki 2 mety

jkalinimas nuo 6 ménesiy iki 3 mety

néra ankstesniy jstatymy
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3 lentelé. 2012 m. atlikti patikrinimai

DIREKTYVA 2009/52/EB
Patikrinimai Rezultatai
Nustatyty
. A NETSP dalis
VN Proc. dalls_ Patl!(rlnlmq, palyginti su Pastabos
. nuo darbdaviy kuriy metu Nustatyty
Absoliutus e ik NETSP bendru
skaicius IS Visu RN i darbuotojy
sektoriy NETSP*, skaicius s
oo skaiciumi
(%) skaicius visuose
sektoriuose (%)
AT 32 765 16,98 2 948 4 490 0,11 ltraukti visi sektoriai.
BE 14 127 7,86 1 538 1 826 0,41 ltraukti ViSi Sektoriai_
BG 119 0,12 1 1 0,00003 Jtraukti visi sektoriai.
cY 5736 38,5 / 1340 0,35 Jtraukti rizikos sektoriai.
cz 27914 17,45 27 46 0,00095 Jtraukti visi sektoriai.
DE 122 577 6,91 / / / |traukti rizikos sektoriai.
EE 79 0,36 0 0 0 Jtraukti rizikos sektoriai.
|traukti rizikos sektoriai;
EL 8704 3,35 30 49 0,00138 2012/08/01 —2012/12/31
laikotarpio duomenys.
Fi 1800 1.9 / / / Jtraukti visi sektoriai.
|traukti rizikos sektoriai.
Duomenys, susije su migrantais,
FR 1331 / / 621 / dirbanciais be darbo leidimo.
Néra informacijos apie jy
gyventojo statusg.
HU 19 080 9,72 / / / Jtraukti visi sektoriai.
Jtraukti visi sektoriai.
LT 1453 5,38 / 0 0 2012/08/01 — 2012/12/31
laikotarpio duomenys.
Jtraukti visi sektoriai. 2012/01/01
LV 2 648 / / 1 0,00012 —2013/05/01 laikotarpio
duomenys.
LU 3097 43,62 / / / Jtraukti visi sektoriai.
Duomenys, susije su migrantais,
MT 3 831 53,07 70 88 0,05167 dirbanciais be darbo leidimo.
Néra informacijos apie jy
gyventojo statusa.
Jtraukti visi sektoriai. Neturima
NL 11181 / 776 1123 / Eurostato duomeny apie bendrg
darbdaviy ir darbuotojy skaiciy.
PL 2776 0,44 61 133 0,00306 Jtraukti visi sektoriai.
PT 2 305 1,09 / 10 828 0,25 Jtraukti rizikos sektoriai.
RO 916 0,82 / 22 0,00025 Jtraukti visi sektoriai.
SE 414 0,25 / / / Jtraukti visi sektoriai.
SI 9027 28,93 / 8 0,00088 Jtraukti rizikos sektoriai.
Jtraukti visi sektoriai.
SK 39 801 57,77 / 22 0,00095 Dalyje turimy duomeny
nenurodytas gyventojo statusas.
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NETSP: neteisétai esantis trediosios alies pilietis.
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