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2013 m. konkurencijos politikos ataskaita

JZANGA. ES KONKURENCIJOS POLITIKA - PRIEMONE EUROPOS
KONKURENCINGUMUI ATKURTI

2013 m. buvo vil¢iy teikian¢iy pozymiy, kad Europos ekonomika atsigauna. Politikos
priemonémis, kuriy imtasi ES lygmeniu, prisidéta prie to, kad pradedamas atkurti
pasitikéjimas ir kuriamas pagrindas grjzimui j ekonomikos augimo kelig. Taciau mazinti
pastangy nereikéty. Jeigu ES nori jveikti krizés padarinius ir atgaivinti Europos ekonomika,
reikalingi tolesni veiksmai. Europai reikalingi struktiiriniai pokyciai, veiksmingas iStekliy
paskirstymas ir produktyvumo augimas. Pazangus, tvarus ir integracinis augimas tebéra viena
pagrindiniy ateinandio de§imtme¢io Europos politinés darbotvarkés temy. Siam tikslui
pasiekti biitina stiprinti konkurencinguma visoje ES.

Konkurencingumas — sudétinga ir daugialypé savoka. Pasaulio ekonomikos forumo
pasaulinio konkurencingumo ataskaitoje konkurencingumas apibréziamas kaip ,,institucijy,
politikos priemoniy ir veiksniy, pagal kuriuos nustatomas Salies produktyvumo lygis,
visuma*'. Pagal Europos Komisijos Europos konkurencingumo ataskaita konkurencingumo
pagrindas — institucinés ir mikroekonominés politikos priemonés, kuriomis sukuriamos tokios
salygos, kad jmonés galéty steigtis ir klestéti, o uz individualy kiirybisSkumg ir pastangas
deramai atlyginama®. Konkurencijos politikos priemonés visiskai atitinka abu $iuos
reikalavimus.

Be to, Europos Parlamento 2013 m. konkurencijos politikos tyrime® padaryta i$vada, kad:
~Konkurencija atlieka lemiamq vaidmenj skatinant produktyvumgq ir inovacijas, kurie yra
ekonomikos augimo varomosios jégos. Tai reiskia, kad konkurencijos politika, kuria
stiprinama konkurencija, bus skatinamas ekonomikos augimas*.

Tai taikytina visoms konkurencijos politikos priemonéms. UZtikrinant antimonopoliniy teisés
akty vykdyma, galima sukliudyti dominuojanciy bendroviy pastangoms neleisti naujiems
rinkos dalyviams patekti | rinkg ir veiksmingai su jomis konkuruoti. Taip pat gali biiti
sudarytos salygos mazinti ES pramonés gamybos sagnaudas. Vykdant bendroviy susijungimo
kontrolg, rinkos gali i$likti atviros ir produktyvios. Jgyvendinant valstybés pagalbos politika,
vidaus rinka apsaugoma nuo iSkraipymo ir prisidedama prie vieSyjy istekliy panaudojimo
siekiant konkurencingumo skatinimo tiksly.

Be to, konkurencija ir konkurencijos politika yra neatsiejama bendry inovacijoms suklestéti
butiny sglygy dalis. Stiprinant konkurencijg ir jgyvendinant konkurencijos politika, teikiamos
paskatos novatoriSkoms ir naujai jsteigtoms jmonéms, jmonés skatinamos naSiau dirbti,

' Pasaulio ekonomikos forumo 2013-2014m. pasaulinio konkurencingumo ataskaita galima rasti adresu

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

2 SEC(2011) 1188 final. 1 dalis. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2011 m. Europos konkurencingumo ataskaita.

* Tyrimg ,Konkurencijos politikos jnasas j ekonomikos augima ir strategijos ,,Europa 2020¢ tiksly jgyvendinima®,
IP/A/ECON/ST/2012-25 galima rasti adresu http://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/etudes/etudes/join/2013/492479/IPOL-
ECON_ET(2013)492479 EN.pdf.
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remiamas moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms skatinti skirty subsidijy
teikimas.

Igyvendinant konkurencijos politika, skatinamas Europos konkurencingumas pasaulyje.
Sveika konkurencija bendrojoje rinkoje Europos jmonéms padeda pasirengti sékmingai
vykdyti veiklg pasaulinése rinkose. Remiantis Lisabonos sutarties nuostatomis dél pramonés
(SESV 173 straipsnis), kuriose nurodyta, kad veiksmai, kuriy imasi ES ir valstybés narés,
vykdomi ,,pagal atviry ir konkurencingy rinky sistema‘, konkurencija taip pat yra Siuolaikinés
pramongs politikos pagrindas.

Be to, konkurencijos politika yra batina bendrosios rinkos reglamentavimo dalis. Reguliavimo
priemoniy poveikis jmoniy strategijoms ir investicijoms gali sumaZzéti, jeigu nebus tinkamai
laikomasi bendrosios rinkos ir konkurencijos taisykliy.

Valstybés pagalbos taisyklés ir konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimas taip pat
atlieka reikSmingg vaidmen;j jgyvendinant strategija ,,Europa 2020 ir siekiant jos pavyzdiniy
iniciatyvy tiksly. Visy pirma, jgyvendinant konkurencijos politikos priemones prisidedama
prie iniciatyvy ,Inovacijy sajunga®, , Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika“,
,» Lausiai iSteklius naudojanti Europa® ir ,,Europos skaitmeniné darbotvarke®.

2013 m. visomis konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimo priemonémis prisidéta prie
Europos ekonomikos augimo ir konkurencingumo skatinimo. UZtikrinus antimonopoliniy
teisés akty vykdymg atgrasinta nuo dirbtinio vidaus rinkos skaidymo ir uz ji baudziama.
Siekiant skatinti augimg skatinanciy vieSyjy islaidy planavima, vykdomas valstybés pagalbos
modernizavimas. StrategiSkai svarbiuose, pvz., finansiniy paslaugy, telekomunikacijy,
skaitmeninés ekonomikos ir energetikos, sektoriuose priimti svarbiis sprendimai. Tarptautinis
bendradarbiavimas konkurencijos politikos formavimo ir uztikrinimo srityje padéjo spresti dél
didéjancio verslo internacionalizavimo kilusias problemas.

Galiausiai 2013 m. ES konkurencijos politikos srityje jvyko du svarbiis jvykiai. Pirma,
priemus Reglamenta Nr. 1/2003*, prasidéjo naujas ES antimonopoliniy taisykliy vykdymo
uztikrinimo etapas, o dabar, pra¢jus deSimtmeciui, atlickamas paZangos vertinimas ir
svarstoma, ka dar reikia tobulinti. Antra, birZelio 11 d. Komisija priémé pasitilyma dél
direktyvos dé¢l ieskiniy dél Zzalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo,
atlyginimo® — suinteresuotyjy subjekty ilgai laukta priemone ir dabartinés Komisijos politikos
prioritetg. D¢l diskusijy Siais klausimais, taip pat tais, kurie bus aptariami Sioje ataskaitoje,
visus metus aktyviau vyko nuolatinis strukttirinis Komisijos ir Europos Parlamento dialogas
(zr. 8 skirsnj ,,Dialogas su kitomis institucijomis konkurencijos klausimais®, o iSsamiau — prie
Sios ataskaitos pridedama Komisijos tarnyby darbinj; dokumentg).

1. KONKURENCINGUMO SKATINIMAS KOVOJANT SU KARTELINIAIS
SUSITARIMAIS

Europos jmoniy s¢kmé labai priklauso nuo konkurencingy kainy. D¢l konkurencijos taisykles
pazeidzianc¢iy veiksmy ir rinkos struktiry dirbtinai iSpiistos gamybinés sanaudos turi
neigiamg poveikj Europos konkurencingumui pasaulinése rinkose ir apskritai augimo

#2002 m. gruodzio 16d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir
82 straipsniuose, jgyvendinimo.
5 COM(2013) 404 final. Pasiiilyma dél direktyvos dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaling teise

pazeidimo, atlyginimo galima rasti adresu http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html.
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perspektyvoms. Nereikia né sakyti, kad didesnés gamybinés sanaudos taip pat reisSkia
didesnes galutines kainas Europos vartotojams.

Tokiomis aplinkybémis labai svarbu grieztai vykdyti karteliniy susitarimy kontrole.
Karteliniai susitarimai daznai sudaromi dé¢l Zaliavy ir tarpiniy produkty, todél Komisija visas
savo vykdymo uztikrinimo pastangas sutelké Sioje srityje. Pastaraisiais metais, atlikus kelis
s¢kmingus tyrimus, pavyko sulauzyti kartelinius susitarimus, dél kuriy buvo iSpiistos
gamybinés sanaudos ir smarkiai pakenkta ES konkurencingumui®.

2013 m. Komisija taip pat uzbaigé tokig byla. Liepos mén. Komisija skyré baudas penkiems
automobiliy daliy tiekéjams: ,,Sumitomo®, ,Yazaki“, ,Furukawa®“, ,S-Y Systems
Technologies* (SYS) ir ,,Leoni* — i§ viso 141 791 000 EUR — uz jy dalyvavima viename arba
keliuose i§ penkiy karteliniy susitarimy dél elektros laidy komplekty tiekimo bendrovéms
»loyota®, ,Honda“, ,Nissan“ ir ,Renault”. Karteliniai susitarimai apémé visa Europos
ckonomine erdve (EEE)’. Elektros laidy komplektas — tai signalus arba elektros energija
perduodanciy kabeliy rinkinys, kuriuo kompiuteriai sujungiami su jvairiais automobilyje
jmontuotais komponentais, ir daznai apibiidinamas kaip automobilio ,centriné nervy
sistema‘.

Vykdant karteliniy susitarimy kontrole finansiniy paslaugy sektorius tampa skaidresnis — su paluikany
normos i§vestinémis finansinémis priemonémis susijusios bylos

Paltikany normos i$vestinés finansinés priemonés — paliikany normos pokyc¢iy rizikai valdyti banky ar jmoniy
naudojami finansiniai produktai. Jy verté nustatoma pagal lyginamosios paliikany normos, pvz., jvairioms
valiutoms, jskaitant Japonijos jeng (JPY), skai¢iuojamos Londono tarpbankinés paliikany normos (LIBOR) arba
eurams skai¢iuojamos Europos tarpbankinés paliikany normos (EURIBOR), lyg;.

Nuo 2005 m. rugséjo iki 2008 m. geguzés mén. veiké kartelinis susitarimas dél euro palikany normos iSvestiniy
finansiniy priemoniy (angl. Euro interest rate derivatives, EIRD). Dalyvaujancios Salys: ,,Barclays", ,,Deutsche
Bank“ RBS ir ,,Société Générale“. Siuo karteliniu susitarimu siekta iskreipti jprasta ty iSvestiniy finansiniy
priemoniy sudedamyjy daliy kainy skaiciavima. Prekiautojai i§ jvairiy banky aptaré savo banky EURIBOR
apskaicCiuoti pateiktus duomenis bei savo prekybos ir kainy nustatymo strategijas. Taip pat pradétos procediiros
pries ,,Crédit Agricole”, HSBC ir ,,JPMorgan®, o su §iy trijy bendroviy veiksmais susij¢s tyrimas bus tgsiamas
pagal standarting procediirg dél karteliniy susitarimy.

Jenos paliikany normos iSvestiniy finansiniy priemoniy (angl. Yen interest rate derivatives, YIRD) sektoriuje
Komisija nustaté septynis 2007-2010 m. laikotarpiu nuo vieno iki deSimties ménesiy trukusius dvisalius
pazeidimus. Slaptas susitarimas apémé dalyvaujanéiy banky prekiautojy diskusijas dél tam tikry JPY LIBOR
apskaiCiuoti pateikty duomeny. Kartais dalyvaujantieji prekiautojai taip pat apsikeisdavo konfidencialia
komercine informacija, susijusia su prekybinémis pozicijomis arba duomenimis, kurie bus teikiami JPY LIBOR
apskaiciuoti ateityje (vieng kartg $i informacija taip pat buvo susijusi su tam tikrais duomenimis, kurie turéjo
buti teikiami eurojenos Tokijo tarpbankinei paltikany normai (TIBOR) apskai¢iuoti). Su vienu arba keliais
pazeidimais yra susij¢ Sie bankai: BS, RBS, ,Deutsche Bank®, ,Citigroup* ir , JPMorgan“. Finansinio
tarpininkavimo jmoné ,,RP Martin® vieng i§ pazeidimy padéjo jvykdyti pasinaudodama savo ry$iais su keliais
nustatant JPY LIBOR dalyvaujanciais bankais (kurie paZeidime nedalyvavo), kad paveikty Siy banky
sprendimg, kokius duomenis teikti JPY LIBOR apskaiciuoti. Vykdydama minétajj tyrima Komisija taip pat
pradéjo procediirg prie§ prekybos grynaisiais pinigais tarpininkavimo jmone ICAP. Sis tyrimas tesiamas pagal
standarting procediirg dél karteliniy susitarimy.

I Siy sprendimy aisku, kad Komisija pasiryzusi kovoti su tokiais karteliniais susitarimais finansy sektoriuje ir

bausti uz jy sudaryma. Sveika konkurencija ir skaidrumas yra itin svarbis, kad finansy rinkos veikty tinkamai ir
tarnauty realiajai ekonomikai, o ne keliy subjekty interesams.

® Konkretiis pavyzdziai i§ praeities: automobiliy stikly, dinaminiy laisvosios kreipties atmintiniy (asmeniniuose
kompiuteriuose, serveriuose ir kompiuterizuotose darbo vietose naudojami atminties lusty) ir sintetinés gumos gamintojams
skirtos baudos.

7 Byla AT.39748 — Automobiliy elektros laidy komplektai.




Kita pastaryjy mety tendencija — karteliniy susitarimy iSaiSkinimas paslaugy sektoriuose.
Siuo metu Komisija nagrinéja kelias bylas finansiniy paslaugy srityje. Gruodzio 4 d.
Komisija uz dalyvavimg iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkose sudarytuose visa EEE
apimanciuose karteliniuose susitarimuose skyré baudas — i§ viso 1712468 000 EUR —
aStuoniems bankams®. Keturi i§ jy dalyvavo karteliniame susitarime, susijusiame su euro
valiuta denominuotomis paliikany normos i$vestinémis finansinémis priemonémis. Sesi i3 jy
dalyvavo viename arba keliuose i§ dviSaliy karteliniy susitarimy, susijusiy su Japonijos
jenomis denominuotomis paliikany normos iSvestinémis finansinémis priemonémis. Tokie
slapti susitarimai draudziami pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnj.
Abu sprendimai priimti pagal susitarimo procediira, o Salims skirtos baudos, atsizvelgiant i jy
sutikimg tartis, sumazintos 10 %.

Komisija taip pat nagrinéja kelias su maisto sektoriumi — vartotojams aktualia sritimi —
susijusias bylas. Lapkri¢io mén. Komisija uz kartelinio susitarimo sudarymg skyré baudas —
i§ viso 28 716 000 EUR — keturioms Europos Siaurés jiiros krevetémis prekiaujan¢ioms
bendrovéms — ,,Heiploeg®, ,,Klaas Puul®, ,,Kok Seafood (visos jsisteigusios Nyderlanduose)
ir ,,Stiihrk* (jsisteigusi Vokietijoje)’. 2000 m. birzelio—2009 m. sausio mén. ,Heiploeg* ir
,Klaas Puul®“ susitaré nustatyti fiksuotas kainas ir dalytis Siaurés jiiros kreveéiy pardavimo
apimtimi Belgijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose.

Be Siy sprendimy priéemimo Komisija balandzio mén. iSsiunté prieStaravimo pareiSkima
lustiniy korteliy lusty tickéjams dél jy tariamo dalyvavimo karteliniame susitarime'’. Lustiniy
korteliy lustai naudojami jvairiausiais tikslais, pvz., SIM kortelése, banko kortelese,
tapatybés kortelése ir daugelyje kity prietaisy. Komisija preliminariai mano, kad tam tikri
tiekéjai, siekdami padidinti kainas, gal¢jo derinti savo veikla EEE. I$ pradziy Komisija ketino
su tam tikromis jmonémis surengti susitarimo diskusijas dél jy tariamo dalyvavimo
karteliniame susitarime. Taciau dél nepakankamos pazangos Komisija galiausiai vis délto
nusprendé inicijuoti jprastg antimonopoling procediira.

Galiausiai reikéty nepamirsti, kad karteliniai susitarimai gali suskaidyti vidaus rinka ir
trukdyti pramonei prisitaikyti prie rinkos saglygy pokyc¢iy. Todél jie daro zalg ne tik rinkoms,
kuriose vykdo veiklg atitinkamos bendrovés, bet gali paveikti ir visos ekonomikos
konkurencinguma.

2. VEIKSMINGO ANTIMONOPOLINIU TEISES AKTU TAIKYMO IR
BENDROVIU SUSIJUNGIMO KONTROLES UZTIKRINIMAS SIEKIANT
APSAUGOTI IMONIU IR VARTOTOJU INTERESUS

2004 m. geguzés 1d. isigaliojo Reglamentas (EB) Nr. 1/2003 — pagrindiné SESV 101 ir
102 straipsniy vykdymo uztikrinimo procediiriné priemoné. Priémus §] reglamentg, jvyko
luzis — visos ES vykdymo uZtikrinimo institucijos (Komisija, nacionalinés konkurencijos
institucijos ir nacionaliniai teismai) jgijo teis¢ taikyti ES antimonopolines taisykles valstybiy
nariy tarpusavio prekyba paveikti galintiems susitarimams ir metodams, taciau kartu gerbti
pagrindines atitinkamy suinteresuotyjy Saliy teises, ginamas Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijoje.

¥ Byla 39861 — Jenos paliikany normos i§vestinés finansinés priemonés; byla 39914 — Euro paliikany normos i§vestinés
finansinés priemonés.

° Byla AT.39633 — Krevetés.
1 Byla 39574 — Lustiniy korteliy lustai.



Siekiant uztikrinti veiksmingg ir nuosekly bendry taisykliy taikyma sukurtas Europos
konkurencijos tinklas (EKT) ir pradétos taikyti bendradarbiavimo priemonés. Taikydamos
Sias priemones ir vykdydamos plataus spektro politing veikla, Komisija ir nacionalinés
konkurencijos institucijos (NKI) kartu yra pasiekusios nemazy rezultaty vykdymo uZztikrinimo
srityje. Nuo 2004 m. geguzés mén. Komisija tyré veiksmus, kuriais galéty buti ribojama
konkurencija, beveik visuose ekonomikos sektoriuose ir priemé daugiau kaip 120 sprendimy.
NKI, savo ruoztu, tuo paciu laikotarpiu iStyré daugiau kaip 1 600 byly, per kurias priimta
daugiau kaip 600 sprendimy dél vykdymo uztikrinimo.

2013 m., siekdama atlikti ES konkurencijos institucijy darbo jvairiuose sektoriuose ir
pazeidimy riis$iy analize, Komisija prad¢jo nagrinéti per tuos deSimt mety jgyta patirti.
Buvusiy prioritety ir laiméjimy jvertinimas padés stiprinti jau ir taip labai gera Komisijos ir
NKI veiksmy koordinavima.

Reglamento (EB) Nr. 1/2003 jgyvendinimas
Nacionaliniy konkurencijos institucijy struktiiros

Pagal ES teis¢ valstybés narés pacios turi uztikrinti, kad jose veikty veiksmingos ir tinkamai parengtos
nacionalinés konkurencijos institucijos, joms taip pat i§ esmés paliekama nustatyti nacionaling konkurencijos
teisés akty vykdymo uztikrinimo tvarka. Vienintelis aiSkus reikalavimas — kad valstybés narés paskirty
atitinkamas institucijas, atsakingas uz SESV 101 ir 102 straipsniy taikyma taip, kad biity faktiSkai laikomasi
Reglamento nuostaty. Pastaraisiais metais daugelyje valstybiy nariy jvyko struktiirinés reformos. Daugelio
Europos konkurencijos tinklg sudaranciy NKI struktiira keitési — jos tapo savarankiskesnés ir veiksmingesnés.
Vis délto kilo abejoniy dél kai kuriy NKI nepriklausomumo ir iStekliy pakankamumo. Bitina i§vengti grizimo j
ankstesne padétj.

Vykdymo uztikrinimo jgaliojimy suderinimas

Reglamentu valstybéms naréms palikta laisvé nustatyti ES konkurencijos taisykliy jgyvendinimo uztikrinimo
valstybése narése procediiras ir sankcijas uz jy pazeidima. ISskyrus bendra valstybiy nariy jsipareigojima
uztikrinti veiksminga vykdymo uztikrinima, visy pirma laikantis veiksmingumo ir lygiavertiSkumo principy, Sie
klausimai pagal ES teis¢ nereglamentuojami ir nederinami. Taigi, jgyvendindamos tas pacias materialinés teisés
normas, Komisija ir NKI taiko skirtingas procediiras ir skiria skirtingas sankcijas. Kelerius metus EKT daug
démesio skyré vykdymo uztikrinimo jgaliojimams suderinti. Visy pirma, EKT yra parenges i§samias byly tyrimo
ir sprendimy priémimo jgaliojimy lyginamasias ataskaitas, taip pat EKT rekomendacijy dél byly tyrimo ir
sprendimy priémimo jgaliojimy rinkinj. Kalbant apie sankcijas uz konkurencijos teisés pazeidimus, dauguma
NKI gali skirti atgrasomasias civilines ir (arba) administracines baudas ir jas nustatant taikyti panasig pagrindine
metodikg. Reformos, kuriomis siekiama didesnio procediiry suderinimo, buvo skatinamos teikiant konkre¢ioms
Salims skirtas rekomendacijas pagal strategija ,,Europa 2020 (Europos semestras) ir jgyvendinant ekonominio
koregavimo programas.

Atleidimo nuo baudy arba jy sumazinimo derinimas ir sqveika su kitomis teisés sritimis

Atleidimo nuo baudy arba jy sumazinimo programos paprastai laikomos svarbia slapty karteliniy susitarimy
iSaiSkinimo priemone. Nuo pat pradziy EKT teiké prioritetag derinimo ir sklandzios sgveikos skatinimui $ioje
srityje. Visy pirma, EKT parengtoje pavyzdingje atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo programoje valstybéms
naréms ir EKT pateikiamas nuoseklus pavyzdiniy taisykliy ir procediiry, i§ kuriy jie gali semtis jkvépimo
rengdami nacionaliniy priemoniy projektus, rinkinys. Taigi praktiSkai visose valstybése narése pradétos
jgyvendinti atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo programos, kurios taip pat buvo i§ esmés derinamos su
pavyzdine programa. 2012 m. pabaigoje pritarta pavyzdinés atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo programos
tobulinimui.

Komisija toliau daug démesio skirs bendros viesojo ES konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinimo sistemos
veikimui.

2013 m. Komisija priéme dar vieng svarbig monopolijy reguliavimo iniciatyva: pasiiilyma dél
direktyvos, susijusios su tuo, kaip dél ES antimonopoliniy taisykliy pazeidimy, pvz.,
karteliniy susitarimy ar piktnaudziavimo savo dominuojancia padétimi rinkoje, nukentéje
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pilietiai ir jmonés gali reikalauti atlyginti zala''. Siuo pasiiilymu siekiama pagalinti jvairias
praktines klittis, kurios iSkyla nukentéjusiesiems meéginant gauti deramg kompensacija uz
zala, patirtg dél ES konkurencijos teisés pazeidimy.

Veiksmingo Zalos atlyginimo nukentéjusiesiems dél antimonopoliniy taisykliy paZeidimy kliii¢iy Salinimas
Pasiiilymas dél teisékiiros procediira priimamo akto

Birzelio 11 d. Komisija priémé pasitilyma dél Direktyvos dél ieskiniy dél zalos, patirtos dél ES konkurencijos teisés
pazeidimy, atlyginimo. Pagal ES teis¢ bet kuris asmuo ar jmoné, patyrgs zala dél ES konkurencijos teisés
pazeidimo, turi teis¢ gauti atitinkamg kompensacija. Pasiilymu siekiama dviejy vienas kita papildanciy tiksly.
Pirma — ES teise | kompensacija visose valstybése narése paversti tikrove paSalinant pagrindines praktines kliiitis,
kurios daznai kyla vartotojams ir jmonéms, siekiantiems zalos atlyginimo. Antra, siekiant griezto ir apskritai
veiksmingesnio vieSojo vykdymo uztikrinimo, pasiiilymu siekiama optimizuoti tokiy privaciy ieskiniy dél zalos
atlyginimo ir Komisijos bei nacionaliniy konkurencijos institucijy taikomy vie$ojo vykdymo uztikrinimo priemoniy
sgveika.

Siems tikslams pasiekti j pasiiilyma jtrauktos esminés ir procediirinés taisyklés, susijusios su ypa¢ svarbiais ieskiniy
dél zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimy, atlyginimo aspektais, pvz., galimybe susipazinti su
jrodymais, ieskiniy pareiskimo senaties terminais, zalos padétimi, prievole jrodyti teise j kompensacijg uz zala,
patirta dél pazeidéjo prekiy platinimo grandine perkelty antkainiy. Pasitilymu siekiama sukurti arba uztikrinti teisinj
tikruma dél viesojo vykdymo uztikrinimo tikslais pateikty jrodymy priimtinumo ir atskleidimo. Pavyzdziui, siekiant
uztikrinti atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo programy patrauklumg, pasiilyme numatyta, kad jmoniy
pareiskimai dél atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo niekada neturéty baiti atskleidziami nagringjant privacias
bylas dél zalos atlyginimo. Nustacius, kad nacionaliniy konkurencijos institucijy priimami galutiniai sprendimai dél
pazeidimo turi jrodomajj poveikj, pasitilymu sudaromos palankios salygos teikti tolesnius ieskinius.

Paramos priemonés

Siekdama parengti teismams ir ieskiniy dél Zalos atlyginimo Salims skirtas gaires, kartu su pasiiilymu Komisija
priemé Komunikatg dél zalos ieskiniuose dél zalos atlyginimo, susijusiuose su Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 arba 102 straipsniy pazeidimais, dydZio nustatymo. Prie komunikato pridedamas iSsamesnis Komisijos
tarnyby parengtas ir j visas oficialias ES kalbas iSverstas praktinis vadovas. Galiausiai pasitlymas papildytas
Komisijos rekomendacija dél kolektyvinio teisiy gynimo, kurioje, siekiant palengvinti visy Sajungos pilieciy pagal
Sajungos teis¢ turimy teisiy, jskaitant teis¢ gauti kompensacija uz zalg, patirta dél antimonopoliniy taisykliy
pazeidimy, jgyvendinimo uZztikrinima, visoms valstybéms naréms rekomenduojama jdiegti kolektyvinio teisiy
gynimo mechanizmus.

Be to, gruodzio 5 d. Komisija priémé ,,bendroviy susijungimo supaprastinimo iniciatyvos*
dokumenty rinkinj. ] §j rinkinj jtrauktas Susijungimy jgyvendinamojo reglamento'? pakeitimas
ir naujas pranesimas dél supaprastintos procediiros”. Todé¢l tikimasi, kad gerokai padidés
pagal supaprastinta procediirg nagrin¢jamy byly dalis.

Supaprastinimo iniciatyva yra konkretus Komisijos pasiryzimo siekti Reglamentavimo
kokybés ir rezultaty programos14 (REFIT), kuria siekiama skatinti ekonomikos augimag ir

' COM(2013) 404 final. Pasitilymas dél Direktyvos dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaling
teis¢ nagrinéjami ieSkiniai dél zalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sajungos konkurencijos teisés akty nuostaty
pazeidimo, atlyginimo.

122013 m. gruodzio 5 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1269/2013, kuriuo i dalies kei¢iamas 2004 m.
balandzio 7 d. Reglamentas (EB) Nr. 802/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp
jmoniy kontrolés.

13 Pranesimas dél supaprastintos tam tikry bendroviy susijungimy nagrinéjimo pagal Susijungimy reglamenta procediiros.

4 COM(2013) 685 final. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT): rezultatai ir tolesni veiksmai. Jj
galima rasti adresu http://ec.europa.eu/refit.
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konkurencingumg mazinant ES jmonéms ir pilieCiams tenkanc¢ig reguliavimo nasta, tiksly
pavyzdys.

3. VALSTYBES PAGALBOS MODERNIZAVIMU PRISIDEDAMA PRIE VIESUJU
ISTEKLIU PANAUDOJIMO SIEKIANT KONKURENCINGUMO SKATINIMO
TIKSLU

Kaip ir konkurencija ribojanciy veiksmy, pvz., karteliniy susitarimy, atveju, skiriant neteisétas
valstybés dotacijas gali buti sudarytos nevienodos verslo salygos, atsirasti nereikalingos
klititys ir gali biiti neiSnaudojamos vidaus rinkos augimo galimybés. Taciau valstybés parama
gali turéti ir teigiama poveikj, jeigu ji tinkamai nukreipta, ja Salinamas rinkos
nepakankamumas, skatinama investuoti ir imtis naujos veiklos, kurios prieSingu atveju nebiity
imtasi. ,,Gergja“ valstybés pagalba gali biiti skatinamos inovacijos ir zmogiskojo kapitalo
pletra. ES wvalstybés pagalbos politika taip pat gali nacionalinéms institucijoms padéti
biudzeto suvarzymy laikotarpiu kuo veiksmingiau panaudoti senkancias 1éSas. Ekonomikos
augimo skatinimo politikos priemoniy vieSojo finansavimo skatinimas dabartinés ekonomikos
aplinkybémis yra pagrindinis ES prioritetas ir valstybés pagalbos modernizavimo strategijos
pagrindas °. Strategijoje numatytos reformos jau baigiamos jgyvendinti; toliau pateikiami
pagrindiniai elementai, kuriuos 2013 m. rengé¢ Komisija.

Konkurencingumo skirtumy visoje ES mazinimas teikiant tikslingg regioning pagalbg

2013 m. birzelio mén. Komisija priémeé naujas 2014-2020 m. regioninés pagalbos teikimo
gaires'®. Jos priimtos po i§samiy konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais (valstybémis
narémis, regiony ir vietos valdzios institucijomis, verslo asociacijomis, interesy grupémis,
atskiromis jmonémis ir pilieciais), Regiony komitetu bei Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu. Regioninés pagalbos teikimo gairés padeda mazinti konkurencingumo
skirtumus ES — jomis remiamos produktyvios investicijos ] pridétinés vertés projektus, ypac i
maziausiai i$sivysciusius Europos regionus.

pagalbos placiajuosciam rysiui gairés

Sausio mén. jsigaliojo perziiirétos ES valstybés pagalbos taisykliy taikymo plac¢iajuoscio rysio
sektoriui gairés'’. Sios gairés valstybéms naréms padés jgyvendinti Europos skaitmeninés
darbotvarkés tikslus, grieztinti jpareigojimus uztikrinti atvirg prieigg, didinti skaidrumg ir
palengvinti tikslinés pagalbos teikimg, taip pat supaprastinti taisykles, kad buty galima
sparciau priimti sprendimus.

Be to, priémus perzidiréta Jgaliojimy suteikimo reglamenta'®, j naujy pagalbos kategorijy,
kurioms Komisija gali nuspresti netaikyti iSankstinio praneSimo reikalavimo, sgrasa, siekiant
skatinti placiajuosc¢io rySio projektams jgyvendinima, jtraukta tam tikra placiajuoscio rysio
infrastruktiira.

Patikimos ir stabilios finansavimo sistemos kiirimo skatinimas: naujosios valstybés pagalbos
taisyklés dél galimybés gauti finansavimg

'3 COM(2012) 209 final. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,ES valstybés pagalbos modernizavimas®.

162014-2020 m. regioninés valstybés pagalbos teikimo gairés (2013/C 209/01).

17 Valstybés pagalbos taisykliy taikymo platiajuosgio rysio tinkly spar&iam diegimui ES gairés (2013/C 25/01).

'8 2013 m. liepos 22 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 733/2013, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 994/98 dél
Europos bendrijos steigimo sutarties 92 ir 93 straipsniy taikymo kai kurioms horizontalios valstybés pagalbos riisims.
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Mazosios ir vidutinés jmonés (MVI]) yra Europos ekonomikos stuburas: dvi i§ trijy darbo
viety privaciajame sektoriuje, taip pat daugiau kaip pus¢ visos ES jmoniy sukuriamos
pridétinés vertés sukuria MVI. Jos taip pat yra Europos konkurencingumo varomoji jéga ir
atlieka esminj vaidmen]j inovacijy srityje. Taciau Sioms jmonéms daznai biina sunku gauti
finansavima.

Tokiomis aplinkybémis Komisija perzitr¢jo valstybés pagalbos gaures, skirtas rizikos
kapitalo investicijoms ] maZzgsias ir vidutines jmones skatinti. Rizikos finansy gairése
nustatytos salygos, kurias valstybés narés privalo jvykdyti skirdamos paramg, kad padéty
MVI gauti rizikos kapitalo ankstyvaisiais jy vystymosi etapais, ypac siekiant uztikrinti, kad
tokia pagalba bty teikiama esant jrodytam akcinio kapitalo trukumui ir ja neiSstumiami
finansinés veiklos vykdytojai. Naujosios rizikos finansy gairés priimtos 2014 m. sausio mén.,
surengus dvi vieSas konsultacijas, praktinj seminarg ir daugiaSalj susitikimg su valstybémis
narémis.

Sanavimo ir restruktiurizavimo valstybés pagalbos, skirtos padéti laikiny sunkumy
patiriancioms jmonéms, gaires

Numaciusi perziiiréti valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms ne finansy jmonéms gaires,
lapkri¢io mén. Komisija pradéjo vieSa konsultacija. Naujosios sanavimo ir restrukttirizavimo
taisyklés bus priimtos 2014 m. ir padés iSsaugoti trapia pusiausvyra siekiant riboti jmoniy
pajégumy sumazéjimg dél patirty sunkumy ir kuo labiau sumazinti zalag ekonomikai, daroma
paliekant rinkoje neperspektyvias jmones. Palaikant neproduktyviy jmoniy gyvavima,
daromas neigiamas poveikis vieSajam biudZetui ir gali buti smarkiai trikdomas
konkurencingumas bei ekonomikos augimas. Principais, kuriais grindziamos naujosios gair¢s,
siekiama i§saugoti po restruktiirizavimo perspektyviomis tapusiy jmoniy sukurtas darbo vietas
ir sukauptg prakting patirt] bei suteikti parama, kuri joms reikalinga neperspektyviai veiklai
uzbaigti.

Novatorisko augimo skatinimas: naujosios valstybés pagalbos moksliniams tyrimams,
technologinei plétrai ir inovacijoms gairés

Siuo metu, ketindama 2014 m. priimti naujas taisykles, Komisija taip pat perzitri valstybés
pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms (MTTPI) gaires.
Investicijos | MTTP turi lemiamg reikSme¢ konkurencingumui ir yra vienas i§ svarbiausiy
strategijos ,,Europa 2020* tiksly.

Moksliniy  tyrimy ir technologinés plétros lygi Europoje toliau riboja rinkos
nepakankamumas: perzitiréjus MTTPI sistema, valstybés pagalbos priemonémis bus
padedama atlikti daugiau moksliniy tyrimy ir diegti daugiau inovacijy bei uZztikrinti didesn;j
lankstumg ir mazinti biurokratizmg valstybéms naréms jgyvendinant MTTPI pagalbg. Visy
pirma, daugiau démesio bus skirta glaudziai su rinka susijusiai veiklai, pvz., bandomajai
taikomajai veiklai (jskaitant bandomuosius ir demonstracinius projektus), moksliniy tyrimy
infrastruktiirai ir inovacijoms (jskaitant netechnologines inovacijas). Nuo 2007 m. Komisija
patvirtino daugiau kaip 200 nacionaliniy moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy
programy.

Busimos valstybés pagalbos energetikai ir aplinkos apsaugai gaireés

Valstybés pagalbos politika prisidedama prie ES ilgalaikés energetikos ir klimato kaitos
strategijos, grindziamos tiekimo saugumu, tvarumu ir konkurencingumu, jgyvendinimo. Tai
daroma atveriant energijos rinkas, uztikrinant vienodas sglygas ir kuriant paskatas bei tinkamag

dideliy investicijy, kuriy reikés ateinanciais deSimtmeciais, sistemg. Atlikdama dabarting
valstybés pagalbos energetikai ir aplinkos apsaugai gairiy perziiira, Komisija planuoja
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2014 m. priimti naujas taisykles. Naujosiomis gairémis bus papildytos 2012 m. geguzés mén.
ATLPS valstybés pagalbos gairés.

Naujosiose gairése bus palikti tradiciniai pagalbos aplinkos apsaugai elementai, o
modernizuojant valstybés pagalbg siekiama wuztikrinti glaudzia sgveika su strategija
,EBuropa 2020 ir jos pavyzdinémis iniciatyvomis.

Bendras strateginis perziliros tikslas — padéti ES Salims geriau investuoti siekiant jgyvendinti
ES energetikos politikos tikslus ir sudaryti palankias salygas veiksmingai teikti parama taip
uztikrinant geresne aplinkos apsaugg. Tai reiskia, kad reikia skatinti investicijas i energijos
vartojimo efektyvuma, tikslingiau teikti paramg atsinaujinanciyjy energijos iStekliy
naudojimui ir skatinti subsidijy naudojima tarpusavio rySiams gerinti ir tarpvalstybiniams
tinklams kurti. Pastarieji du punktai yra tarp pagrindiniy naujosiose gairése pateikiamy
naujoviy.

Naujosiomis gairémis bus siekiama kuo labiau sumazinti valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai ir energetikai priemoniy keliama konkurencijos iSkraipyma, visy pirma apribojant
pagalbg iki maziausios butinos sumos ir skatinant taikyti rinkai palankias priemones.
Naujosios gairés bus visiSkai suderintos su strategijoje ,,Europa 2020 nustatytais ES klimato
kaitos ir energetikos tikslais ir padés valstybéms naréms jy siekti.

4. FINANSU SEKTORIAUS SKAIDRUMO IR STABILUMO SKATINIMAS
SIEKTANT REMTI REALIAJA EKONOMIKA

Finansy sektoriuje kilusi ekonomikos krizé pakirto pasitik¢jimag finansy rinkomis. Taciau
stabilios, saugios, atviros, konkurencingos ir skaidrios finansy rinkos gyvybiskai biitinos
siekiant uztikrinti darnios ir tvarios ekonomikos plétros etapg. Siekdama mazinti sisteming
rizikg ir didinti finansy rinky skaidruma, Komisija vykdo jvairig reglamentavimo veikla.
Nederinant jvairiy politikos priemoniy, nejmanoma pasalinti pagrindiniy krizés priezasciy ir
dabartinés ekonomikos padéties problemy. Siomis aplinkybémis antimonopoliniy teisés akty
vykdymo uztikrinimas siekiant skatinti finansy sektoriaus skaidrumg ir konkurencinguma
derinamas su valstybés pagalbos banky restruktiirizavimui kontrole. Be to, kad uztikrinamas
konkurencijos teises akty vykdymas, taip pat yra pateikta pasitlymy dél teisékitiros procediira
priitmamy akty, kuriais sickiama gerinti teisin} reglamentavima.

Komisijos pastangos konkurencijos politikos srityje siekiant skaidresnio finansy sektoriaus:
daugiau démesio skiriama isvestinéms finansinéms priemonéms ir lyginamosioms palitkany
normoms

Atsizvelgiant ] iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkos dydj ir vaidmen] apdraudziant tokiy
institucijy kaip bankai, pensijy fondai ir pramonés jmonés rizikos pozicija, daug pastangy
jdéta siekiant jos skaidrumo. Pernai jsigaliojusiame Europos rinkos infrastruktiiros reglamente
(ERIR) reikalaujama standartizuoty iSvestiniy finansiniy priemoniy sutar¢iy tarpuskaitg atlikti
pasitelkus pagrinding sandorio $ali'’. Atlikdama Finansiniy priemoniy rinkos direktyvos
(FPRD) perziiirg, Komisija pasiiilé Siomis iSvestinémis finansinémis priemonémis prekiauti
skaidrios ir organizuotos prekybos platformose®. Sios teisinés priemonés papildomos
Komisijos antimonopolinémis priemonémis. Tai visy pirma reiSkia, kad birzos prekybos
paslaugas planuojancioms teikti jmonéms neturéty kliudyti to daryti antikonkurenciné kity
subjekty veikla. Tai ypa¢ svarbu vykdant kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo
sandorius turint omenyje, kokj vaidmen;j Sie produktai atlieka finansy sektoriuje: 2013 m.

' http://ec.europa.eu/internal_market/financial-markets/derivatives/index_en.htm.
2 http://ec.europa.eu/internal _market/securities/isd/mifid/index_en.htm.
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bendroji nominalioji beveik 2 min. kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy
verté virSijo 10 trln. EUR.

2011 m. Komisija prad¢jo kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy rinkos
tyrimg ir 2013 m. liepos 1 d. paskelbé priestaravimo pareiSkimg. PrieStaravimo pareiskimas
buvo skirtas bankams ,,Bank of America Merrill Lynch®, , Barclays®, ,,Bear Stearns®, ,,BNP
Paribas*, ,,Citigroup®, ,,Credit Suisse®, ,,Deutsche Bank®, ,,Goldman Sachs*“, HSBC, ,JP
Morgan®, ,Morgan Stanley“, ,,Royal Bank of Scotland“, UBS, taip pat Tarptautinei
apsikeitimo sandoriy ir iSvestiniy finansiniy priemoniy asociacijai (ISDA) ir duomeny
paslaugy teikéjui ,Markit“*'. Atlikusi tyrima, Komisija pri¢jo preliminaria i$vada, kad 2006—
2009 m. Sios bendrovés ir asociacijos galéjo koordinuoti savo veiksmus, kad bendromis
jégomis neleisty naujoms birzoms jsitvirtinti kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo
sandoriy rinkoje, ir taip paZeid¢e ES antimonopolines taisykles, draudZiancias sudaryti
susitarimus, taikyti sutartinius metodus ir priimti jmoniy asociacijy sprendimus, kuriais
ribojama konkurencija.

Taip pat gruodzio mén. Komisija uzbaigé su LIBOR, EURIBOR ir TIBOR lyginamosiomis
palikany normomis, kurias nustatant dalyvavo atitinkamos Salys (Zr. pirmiau 4 psl.), susijusiy
antimonopoliniy byly tyrimg. Tyrimus Komisija pradé¢jo 2011 m. ir jiems suteiktas
didziausias prioritetas™.

Siose antimonopolinése bylose isryskéjo tiek lyginamyjy indeksy svarba, tiek trikumai.
Lyginamieji indeksai turi poveikj daugelio finansiniy priemoniy, pvz., palikany normy
apsikeitimo sandoriy ir iSankstiniy palikany normy sandoriy, taip pat komerciniy ir
nekomerciniy sutar¢iy, pvz., tiekimo susitarimy, paskoly ir hipoteky, vertei. Jie taip pat
atlieka svarby vaidmenj rizikos valdyme. Rugséjo mén. Komisija pasiiilé reglamento, kuriuo
sickiama atkurti pasitikéjima $iais lyginamaisiais indeksais, projekta®. Pagrindinis pasitilymo
tikslas — uztikrinti lyginamyjy indeksy patikimuma suteikiant garantija, kad jie néra interesy
konflikty objektas, atspindi ekonoming tikrove, kuriai vertinti yra skirti, ir yra naudojami
tinkamai.

Igyvendinant valstybés pagalbos politikq, vykdomas racionalus banky sektoriaus
restruktirizavimas ir balanso koregavimai

Nesant ES gaivinimo ir pertvarkymo taisykliy, kurios dabar nustatytos Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyvoje**, banky pertvarkymo ES lygmeniu salygos i§ esmés buvo
numatytos valstybés pagalbos banky sektoriui taisyklémis. Nuo pat krizés pradzios ES Saliy
vyriausybés | grésme finansiniam stabilumui reagavo teikdamos didziulg vieSaja parama
atitinkamoms bankininkystés jstaigoms. Pastaruosius penkerius metus valstybés pagalbos
politika vykdyta siekiant koordinuoti valstybiy nariy atsaka, uztikrinti vienodas salygas banky
sektoriuje, taip pat uztikrinti, kad valstybés finansiné pagalba visoje Europos Sajungoje biity
teikiama panasiomis sglygomis. Pagrindiniai sprendimy dél restruktiirizavimo tikslai buvo Sie:
atkurti ilgalaikj paramg gavusiy banky gyvybinguma, uztikrinti naStos pasidalijimg ir pasalinti
konkurencijos iSkraipymus.

2! Byla AT.39745 — Kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriai. Informacijos rinka.

22 Byla 39861 — Jenos paliikany normos i§vestinés finansinés priemonés; Byla 39914. Euro paliikany normos ivestinés
finansinés priemonés.

2 Pasitilymas apima daug jvairiy lyginamuyjy indeksy — ne tik lyginamasias paliikany normas, kaip antai LIBOR, bet ir birzos
prekiy lyginamuosius indeksus, lyginamuosius indeksus, su kuriais susiejamos tokios finansinés priemonés kaip energetikos
ir valiutos i$vestinés finansinés priemonés, taip pat finansinése sutartyse ir investiciniy fondy veiklos rezultatams vertinti
naudojamus lyginamuosius indeksus.

2 http://ec.europa.cu/internal_market/bank/crisis_management/#maincontentSec2.
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Nuo rugpji¢io 1d. Banky komunikate® pateikiama i§ esmés perzitréta §iy valstybés
pagalbos taisykliy versija. Kol bus nurodyta kitaip, naujosiomis taisyklémis visoje ES bus
toliau uztikrinamas nuoseklus politinis atsakas j finansy krizg ir ribojamas konkurencijos
iSkraipymas vidaus rinkoje.

Per metus Komisija priémé kelis sprendimus dél banky restruktiirizavimo pagal naujasias
taisykles. Rugséjo 6 d. Komisija laikinai, kaip sanavimo pagalba, pagal naujasias valstybés
pagalbos taisykles patvirtino valstybés garantijas dél naujai iSleisty dviejy Slovénijos banky —
,Factor banka d.d.“ ir ,,Probanka d.d.* — jsipareigojimy. GruodZio 18 d. Komisija patvirtino
sprendimus dél valstybés pagalbos priemoniy taikymo penkiems Slovénijos bankams.
Komisija patvirtino ,,Nova Ljubljanska banka d.d.” (NLB) ir ,,Nova Kreditna Banka Maribor
d.d.“ (NKBM) restruktiirizavimo planus, visy pirma todél, kad jomis bankams suteikiama
galimybe atgauti ilgalaikj gyvybinguma nesukeliant nederamo konkurencijos iSkraipymo.
Komisija taip pat patvirtino pagalbg tvarkingam banky ,,Factor Banka d.d.” ir ,,Probanka
d.d.“ likvidavimui atlikti, nes Siems dviem bankams visiskai pasiSalinus i$ rinkos bus gerokai
sumazinti pagalbos sukelti konkurencijos iSkraipymai. Galiausiai, sickdama finansinio
stabilumo, Komisija laikinai patvirtino sanavimo pagalbos suteikimag bankui ,,Abanka Vipa
d.d.”. Taikant makroekonominio disbalanso procediira, Slovénija turéjo atlikti Slovénijos
banky sektoriaus turto kokybés patikrinimg ir testavima nepalankiausiomis salygomis (angl.
asset quality review and stress test, AQR/ST). Gruodzio 12 d. Slovénijos paskelbtas AQR/ST
rezultaty vertinimas jtrauktas j penkis gruodzio 18 d. Komisijos priimtus sprendimus.

Sprendimai dél banky restruktiirizavimo, apie kuriuos pranesta iki 2013 m. rugpjicio 1 d.

»Hypo Alpe Adria Group“ (HGAA) atveju Komisija 2013 m. rugpjicio mén. patvirtino plana, pagal kurj
Austrijoje ir Pietry¢iy Europoje veikiantys banko filialai bus parduoti véliausiai iki 2015 m. vidurio, o likusieji
negyvybingi filialai bus tvarkingai likviduoti. Kol pardavimo procesas baigsis, Austrija jsipareigoja naujam
verslui taikyti jvairius apribojimus, visy pirma susijusius su rizikos kontrole, ir taip uztikrinti patronuojamyjy
imoniy paklausos padidéjimg bei kuo labiau sumazinti konkurencijos iSkraipyma.

»Banca Monte dei Paschi di Siena“ (MPS) atveju Italijos vyriausybé skyré 2 mlrd. EUR kapitalo trikumui,
nustatytam Europos bankininkystés institucijai 2011 m. gruodzio mén. atlikus testavimg nepalankiausiomis
salygomis, padengti. Isitikinusi, kad banko verslo modelis tapo maziau rizikingas ir juo numatomas ilgalaikis
gyvybingumas, 2013 m. lapkri¢io mén. Komisija patvirtino MPS restruktiirizavimo plana.

Be to, valstybés pagalbos kontrolé — svarbi priemoné, kuria, sprendimuose dél
restruktiirizavimo nustacius atitinkamas sglygas, padedama uZztikrinti, kad bankai grjzty prie
savo pagrindinés ekonominés funkcijos — 1éSy skolinimo realiajai ekonomikai.

2013 m. Ispanijoje buvo pirmieji metai, kai visus metus buvo jgyvendinami jvair@is patvirtinti
banky, gavusiy 2012 m. liepos meén. pagal aStuoniolikos ménesiy finansinés paramos
programa suteikta valstybés pagalba, restruktiirizavimo planai. Restruktirizavimo planais
siekta, kad bankai nustoty vykde rizikingesne veikla ir grizty prie skolinimo MVI ir kitoms
jmonéms. Per pirmgja 2013 m. pus¢ valstybés pagalbg gavusiuose bankuose baigta
igyvendinti vadinamasias antraeiliy jsipareigojimy priemones — taip Siuose bankuose gauta
beveik 13 mird. EUR kapitalo, todél sumazéjo papildomo vieSojo finansavimo poreikis.

Taip pat 2013 m. kartu su ECB ir TVF Komisija toliau teiké finansing parama jos
paprasiusioms valstybéms naréms. Valstybés pagalbos kontrole prisidéta prie ekonominio
koregavimo programy jgyvendinimo Airijoje, Graikijoje, Portugalijoje ir Kipre. Banky

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-672_en.htm.
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sektoriy restruktiirizavimas, jskaitant nemazai finansy sektoriui nustatyty salygy, buvo vienas
1§ pagrindiniy toms Salims nustatyty politiniy reikalavimy.

Atvira, veiksminga ir saugi bendra mokéjimy rinka

Taip pat Komisija savo vykdymo uZztikrinimo ir reguliavimo pastangas sutelk¢ mokéjimy
srityje. Pavyzdziui, 2011 m. rugséjo mén. pradétas ir 2013 m. birZzelio mén. uzbaigtas

antimonopolinis tyrimas, kuriuo buvo siekiama istirti Europos mokéjimy tarybos (EMT)
vykdoma mokéjimo internetu standartizavimo procesa’.

Imamasi veiksmy siekiant uZtikrinti, kad standartizavimo procesas neturéty jtakos patekimui j rinka ir
inovacijoms

EMT yra Europos banky pramonés su mokéjimais susijusiy sprendimy priémimo ir koordinavimo jstaiga.
Komisija buvo susirlipinusi, kad, standartizuiodama e. mokéjimus, visy pirma kurdama e. mokéjimy sistema,
EMT gali interneto paslaugy teikéjus, kurie néra bankai, iSstumti i§ e. mokéjimy rinkos. Internetiniai mokéjimai
labai svarbiis elektroninés prekybos plétrai ir geram ES vidaus rinkos veikimui.

Vykdydama tyrima, EMT paskelbé savo sprendima sustabdyti e. mokéjimy sistemos kiirima ir kity
standartizavimo iniciatyvy, kuriomis biity siekiama to paties tikslo ar poveikio, jgyvendinima. Tai padarius, tos
bylos ieskoveé, bendrové ,,Sofort AG®, atsiémé savo ieskinj. Tokiomis aplinkybémis Komisija nusprendé tyrima
baigti.

Perziiirétoje Mokéjimo paslaugy direktyvoje®’ biity konkreiai nustatyta, kad rinkos dalyviai,
kurie yra ne bankai, gali konkuruoti su bankais mokéjimy internetu ir kortelémis srityje. Siuo
atveju antimonopoliniy teisés akty vykdymo uztikrinimas veiksmingai papildytas
reglamentavimu.

Kitas ex ante reglamentavimo ir ex post konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimo
sgveikos pavyzdys yra pasiiilymas deél reglamento dél tarpbankiniy mokes¢iy uz kortele
grindziamas mokéjimo operacijas™, kuriuo atsizvelgiama | patirtj, sukaupta per du
konkurencijos byly su mokéjimo korteliy imonémis nagrinéjimo deSimtmecius. Tarpbankiniai
mokesCiai daznai buvo konkurencijos ir reguliavimo institucijy nagrinéjimo objektas.
Laikydamasi ES antimonopoliniy taisykliy, Komisija priémeé kelis sprendimus, jskaitant
2007 m. gruodZio mén. MasterCard sprendima®. Taip pat biita nacionaliniy byly Lenkijoje,
Vengrijoje, Italijoje, Latvijoje, Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje ir Pranctizijoje. Vis délto
Europos mok¢jimy kortelémis rinka tebéra gana susiskaidziusi, o tarpbankiniai mokesciai
tarpusavyje labai skiriasi. Siai problemai iSspresti Komisija pasiiilé priimti Tarpbankiniy
mokesCiy reglamenty. Pasitilymu siekiama pagal strategijos ,,Europa 2020 skaitmening
darbotvarke visoje ES sukurti mokéjimy rinka, kurioje vartotojai, maZzmenininkai ir kitos
jmonés galéty naudotis visais ES vidaus rinkos privalumais, jskaitant elektroninés prekybos
srityje.

Perziturétoje Mok¢ejimo paslaugy direktyvoje numatytu draudimu nustatyti mokéjimo kortelés
pridétinj mokestj uz atsiskaityma kortelémis, kurioms taikomos tarpbankiniy mokes¢iy ribos,

%6 Byla AT.39876 — EMT internetiniai mokéjimai.
2 COM(2013) 547 final. Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje,
kuria i$ dalies kei¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2013/36/ES ir 2009/110/EB ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB.
28 COM(2013) 550 final. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tarpbankiniy mokeséiy uz kortele
grindZiamas mokéjimo operacijas.
¥ Byla AT.34579 — MasterCard 1.
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papildomos Vartotojy teisiy direktyvos®®, kuri visoje ES turéty jsigalioti 2014 m. birzelio
13 d., nuostatos. Pagal naujasias taisykles prekiautojams nebus leidZziama uz mokéjimo
priemoniy naudojima imti pridétinj mokestj, kuris virSyty dél tokiy priemoniy naudojimo
prekiautojo patirtas iSlaidas.

5. ENERGETIKA - SEKTORIUS, KURIAME LABIAUSIAI REIKIA ,,DAUGIAU
EUROPOS*

Energetika — vienas i§ sektoriy, kuriame sukiirus bendrgja rinkg Europos imonés ir pilieciai
turés daugiausia naudos. Taciau vykdant energijos vidaus rinkai sukurti skirtas reformas,
iskaitant 2007 m. pradéta jgyvendinti treciajj energetikos dokumenty rinkinj’', poveikis
vietoje jaucCiamas ne taip greitai, kaip tikétasi. Trys 2013 m. nustatytos pagrindinés
problemos yra did¢janti ES priklausomybé nuo importuojamos energijos, didéjancios
energijos kainos ir investicijy trikumas®. Atsinaujinandiyjy istekliy energija atliks esminj
vaidmenj pereinant prie konkurencingos, saugios ir tvarios energetikos sistemos.

Energijos rinka atlicka gyvybiskai svarby vaidmenj Europos ekonomikoje. Energija —
svarbus pramonés variklis ir yra susijusi su beveik visais kasdienio vartotojy gyvenimo
aspektais. Energijos sanaudos turi didelj poveiki ekonominei veiklai. Energijos kaina kelia
dideli susirtpinima dél jos poveikio Europos konkurencingumui, ypa¢ daug energijos
suvartojan¢iuose pramonés sektoriuose, ir kelia grésme¢ Europos deSimties mety lyderystei
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo srityje.

Taciau yra bendras sutarimas, ko reikia Sioms problemoms iSspresti: sukurti bendrg ES
energetikos sistemg, investuoti ] infrastruktiira, didinti energijos vartojimo efektyvumg bei
skatinti veiksmingesnés ir geriau ] rinkg integruotos pagalbos teikimg atsinaujinanciuosius
energijos iSteklius naudojantiems gamintojams.

Konkurencija — ta politikos sritis, kurig galima pasitelkti Sioms problemoms spresti. ES
energetikos teisés aktais prisidéta prie teis€ty monopolijy griovimo, taisykliy suderinimo ir
pradétos jgyvendinti rinkos integracijos ir liberalizavimo rémimo priemonés. Konkurencijos
politika, savo ruoztu, siekiama uztikrinti, kad jmonés nepalikty arba i$ naujo nesukurty
kliu¢iy konkurencijai. Taigi visomis konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimo,
reguliavimo ir liberalizavimo priemonémis prisidedama prie trijy ES energetikos politikos
ramsciy — tvarumo, konkurencingumo ir tieckimo saugumo — igyvendinimo.

Vis délto kai kuriy valstybiy nariy dujy ir elektros rinkose konkurencija tebéra nedidelé ne tik
deél léto teisés akty igyvendinimo, bet ir dél Siy sektoriy, kuriems biidingos didelés pradinés
investicijos ir ribotas fizinés infrastruktiiros pajégumas, pobtuidzio. Nors ES energijos rinkos
didZigja dalimi tebéra nacionalinés arba regioninés, jy integracija didéja. Vykstant tolesnei
integracijai, gali sumazéti kainy svyravimai ir pageréti bendras veiksmingumas ir
konkurencija.

Sia prasme grieztas antimonopoliniy taisykliy vykdymo uZtikrinimas yra veiksmingo ex ante
reguliavimo garantas, o valstybés intervencija, siekiant riboti poveikj energijos kainoms,
turéty buti tinkamai suplanuota.

92011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél vartotojy teisiy.
312007 m. priimtame tre&iajame energetikos dokumenty rinkinyje nustatyti konkretiis antikonkurenciniai veiksmai, kurie turi
biiti nagrinéjami pagal ES konkurencijos taisykles.
32 7r. Komisijos pranesimg 2013 m. geguzés 22d. Europos Vadovy Tarybos posédziui, kurj galima rasti adresu
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/energy2_en.pdf.
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Nuo sausio 1 d. taikytinos naujosios valstybés pagalbos gairés dél apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemy (ATLPS). Valstybéms naréms suteikiama galimybé taikant §ig naujaja
sistemg daug energijos suvartojancius pramonés sektorius atleisti nuo netiesioginiy CO»
sanaudy, perkeliamy i elektros kaing, ir i§spresti problema, susijusig su persikélimo i kitas —
ne ES — 3alis, kuriose aplinkos apsaugos reglamentavimas ne toks grieztas, rizika®. 2013 m.
Komisija tokias sistemas patvirtino penkiose valstybése narése: Belgijoje, Vokietijoje,
Nyderlanduose, Ispanijoje ir Jungtingje Karalystéje®®. Kita vertus, Vokietijos institucijy planai
suteikti tokig paramg tam tikriems spalvotyjy metaly gamintojams paskelbti nesuderinamais
su rinka, nes buty galéje sukelti rimtag konkurencijos iSkraipymag ir apsunkinti gamintojy
padétj kitose valstybése narése™.

Energijos rinky atvirumo ir konkurencingumo skatinimas uztikrvinant teise j nediskriminacinj
patekimg j rinkg ir vienodas sqlygas

2013 m. antimonopoliniy teisés akty vykdymo uztikrinimo veiksmais prisidéta arba ateityje
bus prisidéta prie energijos kainy pazabojimo kovojant su piktnaudziavimo ar slaptais
veiksmais, lemianéiais rinky segmentacija ir neveiksminga energijos paskirstyma. Siuo metu
Komisijos tiriamose bylose nagrinéjami Zalios naftos, perdirbty naftos produkty ir biodegaly
sektoriuose veikla vykdanéiy jmoniy veiksmai®, ,,Gazprom* veiksmai, susije su dujy tiekimu
Vidurio ir Ryty Europai®’, BEH veiksmai, susije su elektros energijos tiekimu Bulgarijoje®® ir
elektros energijos birzy veiksmai’’.

Balandzio mén. Komisija priémé sprendima, kuriuo teisiskai privalomais pripazino CEZ,
Cekijos rinkoje dominuojangios elektros energijos tiekéjos, prisiimtus jsipareigojimus*’. Po
2009 m. i§ anksto neprane$us atlikty patikrinimy 2011 m. pradétas nuodugnus Cekijos
elektros energijos sektoriaus tyrimas. CEZ pasiiilius prisiimti tam tikrus jsipareigojimus, kad
i18sklaidyty Komisijai kilusias abejones, 2012 m. liepos mén. atliktas rinkos tyrimas ir jo
rezultatai laikyti patenkinamais. CEZ atsisakys nuo mazdaug 800 iki 1 000 MW savo elektros
energijos gamybos pajégumy. Taip bus suteikta galimybé naujam rinkos dalyviui patekti |
Cekijos elektros energijos rinka ir konkuruoti su dominuojanéia bendrove.

Komisija taip pat pradéjo oficialia procediira prieS Rumunijos elektros energijos birza
OPCOM*', kuri kartu su savo patronuojaniaja bendrove ,,CNTEE Transelectrica® geguzés
meén. gavo prieStaravimo pareiSkimg. Komisija preliminariai nustaté¢, kad OPCOM, vienintelés
Rumunijos elektros energijos birzos operatorius, diskriminuoja jmones pagal jy jsisteigimo
vietg. Elektros energijos birzos atlicka labai svarby vaidmenj teikdamos informacija apie
viesasias kainas: konkurencijg ribojanciais veiksmais didinant uZzsienio prekiautojy verslo
vykdymo sanaudas ribojamas elektros energijos rinky likvidumas ir efektyvumas. Galimybé
patekti ] energijos rinkas itin svarbi siekiant skaidriy ir patikimy elektros energijos kainy
didmeninése ir mazmeninése rinkose.

33 Tam tikry valstybés pagalbos priemoniy, susijusiy su §iltnamio efekta sukelian&iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos
sistema po 2012 m., gairés, OL C158, 2012 6 5, p. 4.

3 Bylos Nr. SA.37017, SA.36103, SA.37084, SA.36650 ir SA.35543.

3% Byla SA.30068 — Pagalba spalvotyjy metaly gamintojams CO, sanaudoms uZ elektra padengti.

3% Byla AT.40054 — Naftos ir biodegaly rinkos, #r. 2013 m. geguzés 14 d. atminting MEMO/13/435 [Pastaba: bylos numeris
ir pavadinimas dar nepaskelbti interneto svetaingje].

37 Byla AT.39816 — Pirminis dujy tickimas Vidurio ir Ryty Europoje, Zr. 2012 m. rugséjo 4 d. atmintine MEMO/12/937.

3% Byla AT.39767 — BEH elektros energija, r. 2012 m. gruodzio 3 d. prane§ima spaudai IP/121307.

3% Byla AT.39952 — Elektros energijos birzos, zr. 2012 m. vasario 7 d. atmintine MEMO12/78.

0 Byla AT.39727 — CEZ.

I Byla AT.39984 — OPCOM ir Rumunijos elektros energijos birza.
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Kalbant apie valstybés pagalbos kontrole, Komisija pradé¢jo nuodugny bendrovei
»Electricidade de Portugal®“ (EDP) suteikty lengvaty mokant uz elektros energijos gamybai
naudojamus vandens isteklius tyrimg, kuriuo siekta istirti, ar 2007 m. Portugalijos rinkoje
iStekliais elektros energijai gaminti atnaujinimg sumokéta kaina atitinka ES valstybés
pagalbos taisykles*”. Taip pat Komisija pradéjo tirti taisykles ir metodus, pagal kuriuos
panasios lengvatos teikiamos ar pratgsiamos kitose valstybése narése.

6. KONKURENCILJOS TEISES AKTU VYKDYMO  UZTIKRINIMAS
SKAITMENINEJE EKONOMIKOJE SIEKIANT JGYVENDINTI EUROPOS
SKAITMENINES DARBOTVARKES TIKSLUS

Skaitmeniné revoliucija uzvaldé beveik kiekvieng ekonomikos sektoriy, nulemdama tai, kaip
asmenys ir jmonés gyvena ir vykdo veikla, atsirado daugybé¢ jvairiy skaitmeniniy prekiy ir
paslaugy, taip pat pagrindiniy gamybos priemoniy, taupymo galimybiy bei naujy
informavimo ir platinimo biidy pasitla kitiems sektoriams. Skaitmeniniai sektoriai labai
skatina karybiskumg ir inovacijas ir taip didinamas visy ekonomikos sriciy
konkurencingumas. Nors labai sunku nustatyti priemones, kuriomis biity galima patikimai
jvertinti skaitmeninés ekonomikos dydj, jos indélis | BVP augimg pastaraisiais metais vis
labiau did¢jo. Turédama tai omenyje, 2010 m. Komisija pradéjo igyvendinti pavyzding
iniciatyva ,,Europos skaitmeniné darbotvarkée**, kuri 2012 m. gruodzio mén. perzitréta ir
atnaujinti jos prioritetai.

Nors pagrindiniai konkurencijos politikos principai ir tikslai visuose sektoriuose iSlieka tie
patys, kai kurie ypatumai biidingi tik skaitmeninei ekonomikai. Vienas i§ jy yra spartesnis
jmoniy steigimosi ir uzsidarymo procesas. Kitas skaitmeniniy rinky ypatumas — spartus
technologiniy pokyc¢iy tempas, dél kurio nuolat atsiranda naujy prietaisy ir nematerialiy
prekiy, pvz., paslaugy, programy ir rinkos ekosistemy. Galiausiai verslo modeliai ir pajamy
Saltiniai skaitmeninése rinkose kinta sparciau nei kitur.

Konkurencijos politikos priemoniy derinimas sprendziant sparciai besipleciancios rinkos
keliamus uzdavinius

Sparciai besipleCianciose, pvz., IRT ir elektroniniy rysiy, rinkose, siekiant uztikrinti tinkama
sektoriaus veikimg ir padéti jam visiSkai iSnaudoti savo augimo galimybes, biitina derinti
ex ante reglamentavimg ir ex post konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimg. Ypac
svarbu yra atidziai tikrinti dominuojanciy jmoniy veikla, o piktnaudziavimo atveju — greitai
reaguoti, nes jy neteiséta veikla gali tapti ankstyvo mazy ir novatoriSky konkuruojanciy
Jmoniy pasitraukimo i8S rinkos priezastimi.

Skaitmeniniy technologijy pramonei taip pat svarbus intelektinés nuosavybés ir ziniy sklaidos
skatinimas. Siuo tikslu Komisija atlicka savo antimonopolinés politikos technologijy
perdavimo susitarimy srityje programos perzitirg. Konkuruojan¢ioms ar nekonkuruojanc¢ioms
jmonéms sudarant ekonominj veiksmingumg didinancius technologijy perdavimo susitarimus,
skatinamos inovacijos ir konkurencingumas. Technologijy sklaida gali padéti sudaryti
konkurencijai palankias sglygas ir skatinti testiniy inovacijy kiirimg. Nuo lapkricio iki
geguzés mén. vyko vieSa konsultacija dél esamy gairiy ir technologijy perdavimo
susitarimams taikomo bendrosios iSimties reglamento perzitiros, o galutinius tekstus
numatoma priimti 2014 m. pavasarj.

 COM(2010) 245 galutinis/2. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos skaitmeniné darbotvarkeé*.
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Antimonopoliniy taisykliy vykdymo uZtikrinimas sparciai besiplefiancioje skaitmeninéje rinkoje:
»Google“ byla

Komisija nuogastavo, kad ,,Google* galéjo piktnaudziauti savo dominuojancia padétimi internetinés paieskos,
internetinés paieskos reklamos ir internetinés paieskos reklamos tarpininkavimo EEE rinkose. Komisija maneg,
kad tokia veikla gali pakenkti vartotojams, nes specializuotos paieSkos paslaugy ir internetinés paieskos
reklamos srityse sumazéja pasirinkimo galimybiy ir slopinamos inovacijos. Kad iSsklaidyty Komisijos abejones
dél konkurencijos, birzelio mén. ,,Google* pateiké pirminj, o spalio mén. — perziliréta jsipareigojimy rinkin;.
Komisija, teikdama oficialius praS§ymus pateikti informacija, sieké gauti atsiliepimus apie perzitrétus ,,Google*
jsipareigojimus. Atsizvelgdama ] gautus atsiliepimus, Komisija padaré iSvada, kad perziiiréty jsipareigojimy
nepakanka, kad buaty visiskai iSsklaidytos Komisijos iSankstiniame vertinime iSreikStos abejonés dél
konkurencijos. Komisija ,,Google informavo, kad, jeigu §i nori dar kartg pateikti perzitiréta jsipareigojimy
rinkinj, kuriuo visi§kai i§sklaidyty Komisijos iSreikstas abejones, ji turi labai mazai laiko tai padaryti, o jai to
nepadarius Komisija vél inicijuos procediira pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 7 straipsnj.

Interneto rysio skatinimas ir bendrosios rinkos susiskaidymo telekomunikacijy sektoriuje
problemos sprendimas

Tai, kad néra tikros bendrosios elektroniniy rysiy rinkos, Europos vartotojy nenaudai trukdo
kurti naujas paslaugas, kurios biity prieinamos visoje vidaus rinkoje.

Bendrosios elektroniniy rySiy rinkos sukiirimas biity labai naudingas Europos jmonéms ir
pilie¢iams. Rugséjo 11 d. Komisija priémé teisés akty rinkinj ,,Zemyno rysiy infrastruktiros
plétra: bendrosios telekomunikacijy rinkos sukarimas®. Sj rinkinj sudaro Komunikatas dél
bendrosios telekomunikacijy rinkos ir pasitilymas dél reglamento, kuriuo nustatomos Europos
bendrosios elektroniniy rySiy rinkos ir zemyno rys$iy infrastruktiiros plétros priemones; | ji
taip pat jtraukta Komisijos rekomendacija de¢l nuoseklaus nediskriminavimo jpareigojimy ir
sgnaudy apskaiciavimo metodiky, skirty konkurencijai skatinti ir geresnei investicijy |
plagiajuost] rysj aplinkai sukurti, taikymo**.

2013 m. telekomunikacijy sektoriuje buvo gana aktyviai uztikrinamas konkurencijos teisés
akty vykdymas, taigi rinkoje dominuojancioms bendrovéms nebuvo leidziama apsaugoti savo
versla vykdant neteisétg veiklg ir buvo uztikrinama, kad susijungus bendrovéms nedidéty
prekiy ir paslaugy kainos, jy kokybé netapty prastesné ir kad nesumazéty inovacijy.

Remdamasi Susijungimy reglamentu, Komisija Siuo metu atlieka keliy svarbiy susitarimy,
jskaitant du sitlomus sandorius, kuriais atitinkamai bty konsoliduoti Airijos ir Vokietijos
judriojo rySio tinkly operatoriai, vertinimg. Spalio 1d. bendrové ,Hutchison 3G UK*
Komisijai pranes¢ apie savo ketinimag igyti iSskirting bendrovés ,, Telefonica Ireland* kontrole,
o lapkri¢io 6 d. Komisija pradéjo nuodugny $io bendroviy susijungimo tyrima*’. Panasiai
spalio 31 d. ,,Telefonica Deutschland* Komisijai prane$¢ apie savo ketinimg jgyti i$skirting
bendrovés KPN judriojo rySio operacijy, kurias vykdo ,,E Plus®, kontrolg, o gruodzio 20 d.
Komisija pradéjo nuodugny $io sandorio tyrima*®. Kadangi, sudarius abu §iuos sandorius,
didmeninéje ir mazmenin¢je rinkose, kurios ir taip jau yra labai koncentruotos, sumazéty
rinkos dalyviy, per 2014 m. juos reikés nuodugniai perZitiréti.

Komisija taip pat atliko analiz¢ ir be iSlygy I etape leido bendrovei ,,Liberty Global* uz
23,3 mlrd. USD jsigyti bendrove ,,Virgin Media“’’ — didZiausia Jungtinés Karalystés

* https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connected-continent-single-telecom-market-growth-jobs.
* Byla Nr. M.6992 — ,, Hutchison 3G UK ir ,, Telefonica Ireland*.
% Byla M.7018 — ,, Telefonica Deutschland* ir ,,E-Plus®.
47 Byla M.6880 — , Liberty Global“ ir ,,Virgin Media“.
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kabeliniy tinkly operatoriy, o bendrovei ,,Vodafone®“ — uz 8 mlrd. EUR jsigyti bendrove
»Kabel Deutschland* — didziausig Vokietijos kabeliniy tinkly operatorilfg.

Kalbant apie antimonopolinius veiksmus, sausio 23 d. Komisija skyré 66 894 000 EUR bauda
bendrovei ,,Telefonica® ir 12 290 000 EUR bauda bendrovei ,,Portugal Telecom® uz
susitarima nekonkuruoti viena su kita Iberijos pusiasalio telekomunikacijy rinkose®.
ISsaugant status quo Ispanijoje ir Portugalijoje susitarimu prisidéta prie to, kad ES
telekomunikacijy sektorius iSlikty pasidalijes. Nekonkuravimo susitarimai — vienas i$
rim¢iausiy ES konkurencijos taisykliy paZzeidimy, nes vartotojams tai gali reikSti didesnes
kainas ir maZiau galimybiy rinktis. Sis konkretus sprendimas ypa¢ svarbus, nes yra susijes su
tarpvalstybiniu susitarimu dél rinkos pasidalijimo.

Kliiiciy inovacijoms Salinimas Ziniy ekonomikoje

2013 m. Komisija aktyviai vykdé veiklag esminiy standarty patenty (ESP) srityje. ESP yra
patentai, kuriais saugoma technologija, biitina standarty nustatymo organizacijos nustatytam
pramonés standartui jgyvendinti. Nenaudojant ESP saugomos technologijos, pagaminti
standartus atitinkantj produkta yra techniskai nejmanoma.

Geguzes mén. Komisija bendrovei ,,Motorola Mobility* pateiké prieStaravimo pareiSkima dél
galimo netinkamo ESP naudojimo mobiliyjy telefony rinkoje®’. Kreipimasis j nacionalinj
teisma prasant taikyti draudimg yra teiséta teisiy gynimo priemoné, kuria ESP turétojas gali
pasinaudoti patento pazeidimy atveju. Taliau, jeigu | sekmingai taikoma standartg jtrauktos
patentuotos technologijos, galimybé naudotis atitinkamais ESP yra biitina saglyga, kad jmoné
galéty rinkoje prekiauti standartg atitinkanciais produktais. Tod¢l Komisija prié¢jo preliminarig
1Svada, kad praSymas taikyti draudimg naudoti ESP gali biiti piktnaudziavimas dominuojancia
padétimi rinkoje ir kad galimas licencijos gavéjas nori gauti licencija saziningomis,
pagristomis ir nediskriminacinémis salygomis. Komisija mano, kad tokiu atveju ESP
turétojams neturéty biiti leidziama prasSyti teismo taikyti draudimg, kuris paprastai reiskia
draudimg prekiauti patentg pazeidzianciais produktais. ESP turétojams palieckama teisé¢ prasyti
taikyti draudima tais atvejais, kai galimi licencijos gave¢jai atsisako licencijy, kurios laikomos
18duodamomis sgziningomis, pagrijstomis ir nediskriminacinémis saglygomis.

ESP srityje taip pat imtasi su ,,Samsung® susijusiy veiksmy’'. Rugsé¢jo mén. ,,Samsung®
pasiiilé prisiimti tam tikrus jsipareigojimus, kad iSsklaidyty Komisijos 2012 m. gruodzio mén.
prieStaravimo pareiSkime iSreikStas abejones dél konkurencijos. Bendrove ,,Samsung® sitilo
prisiimti jsipareigojima penkerius metus neprasyti, remiantis kuriuo nors i§ jos esamy ar
bisimy ESP, taikyti draudimy, susijusiy su iSmaniuosiuose telefonuose ir plansetiniuose
kompiuteriuose jdiegtomis technologijomis, jmonéms, kurios sutinka laikytis nustatytos
tinkamy autorinio atlyginimo tarify nustatymo teisme arba arbitraze s3ziningomis,
pagristomis ir nediskriminacinémis salygomis tvarkos.

7. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS KONKURENCIJOS POLITIKOS
SRITYJE SPRENDZIANT GLOBALIZACIJOS UZDAVINIUS

Didé¢jantis pasaulio ekonomikos tarpusavio priklausomumas yra negrjZztama tendencija:
tiesioginés uzsienio investicijos prie§ kriz¢ iSaugo iki daugiau kaip 30 % pasaulio BVP, o

a8 Byla M.6990 — ,,Vodafone* ir ,,Kabel Deutschland*.

» Byla AT.39839 — ,,Telefonica® ir ,,Portugal Telecom*.

0 Byla AT.39985 — ,,Motorola® — GPRS esminiy standarty patenty galiojimo uztikrinimas.
> Byla AT.39939 — ,,Samsung® — UMTS esminiy standarty patenty galiojimo uztikrinimas.
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pasauliné prekyba pastaruosius du deSimtmecius kasmet vidutiniSkai augo 5,3 %. Atsirado
naujy ekonomikos milziny, o svarbiausi pasaulio rinkos dalyviai nemazai investavo ] vienas
kito ekonomika.

Vykstant ekonomikos globalizacijai, reikalingas glaudesnis ne tik Europos, bet ir viso
pasaulio konkurencijos institucijy bendradarbiavimas. Tarptautiniu konkurencijos tarnyby
bendradarbiavimu prisidedama prie veiksmingo globalizacijos uzdaviniy sprendimo ir
skatinama vienodinti visame pasaulyje taikomus konkurencijos politikos principus ir
praktikag. Labai svarbu uZztikrinti jvairiy institucijy bendradarbiavima ir jy vykdymo
uztikrinimo veiklos rezultaty nuoseklumg. Europos Parlamentui paraginus, Komisija tesé
daugiaSalius ir dviSalius politinius dialogus su kity jurisdikcijy institucijomis siekdama
skatinti esminiy ir procediiriniy taisykliy vienodinimg. Taip pat Komisija su daugeliu
konkurencijos tarnyby toliau glaudziai bendradarbiavo kasdiené¢je vykdymo uztikrinimo
veikloje.

Dvisalis ir daugiasalis bendradarbiavimas siekiant veiksmingiau uZtikrinti konkurencijos
teises akty vykdymq

Liepos 8d. ES pradéjo derybas su JAV dé¢l Transatlantinés prekybos ir investicijy
partnerystés susitarimo (TPIP), o kovo 25 d. — su Japonija dél laisvosios prekybos susitarimo.
I abejas derybas jtrauktos su konkurencija susijusios nuostatos, kuriy Komisija grieztai
laikosi.

Kalbant apie dviSalius santykius su ne ES konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimo
institucijomis, 2013 m. Komisija daugiausia pastangy skyré pagrindinéms ES prekybos
partneréms — ir jprastoms prekybos partneréms, ir didziosioms besiformuojancios ekonomikos
Salims. Taigi 2013 m. vyko auksto lygio dialogai su kai kuriy konkurencijos tarnyby, su
kuriomis ES sudar¢ bendradarbiavimo susitarimg arba susitarimo memoranduma, atstovais.

Per lapkricio 22 d. Delyje vykusig BRICS konferencija Konkurencijos GD pasirase¢ susitarimo
memoranduma dé¢l bendradarbiavimo su Indijos konkurencijos komisija konkurencijos teisés
srityje. Geguzés 17 d. ES ir Sveicarija pasira$é bendradarbiavimo susitarima. Nauja pastarojo
ypatybé ir priezastis, dé¢l kurios jis vadinamas antrosios kartos susitarimu, yra tai, kad juo
abiem konkurencijos tarnyboms bus suteikta galimybé keistis per atitinkamus jy atliktus
tyrimus gauta informacija. Susitarimas jsigalios, kai jj patvirtins Europos Parlamentas ir
Sveicarijos parlamentas.

Sékmingai vyksta ES ir Kanados derybos dél panasaus susitarimo. Be to, Komisija toliau
plétoja technini bendradarbiavimg su kitomis ne ES, visy pirma Kinijos ir Indijos,
konkurencijos institucijomis.

Komisija toliau atidziai stebéjo j Kroatijos stojimo akta’” jtraukty priedy dél plieno ir laivy
statybos nuostaty jgyvendinimg, o liepos 1 d. Kroatija tapo ES valstybe nare. Kalbant apie
stojimo derybas su Salimis kandidatémis, 2013 m. padaryta nemaza pazanga atliekant
Juodkalnijos teisés akty patikrg ir nustatant orientacinius kriterijus, kad buty galima pradéti
derybas d¢l skyriaus apie konkurencija.

Komisija taip pat toliau aktyviai bendradarbiavo su tarptautiniais su konkurencija susijusiais
forumais, pvz., EBPO konkurencijos komitetu, Tarptautiniu konkurencijos tinklu (TKT) ir
UNCTAD. 2013 m. Komisija tebebuvo Tarptautinio konkurencijos tinklo Susijungimy darbo
grupés ir vieno i§ Karteliniy susitarimy darbo grupés pogrupiy bendrapirmininké. 2013 m.
Komisija (kartu su JAV federaline prekybos komisija) taip pat buvo TKT iniciatyvinés grupés

32 Kroatijos stojimo sutarties stojimo aktas.
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projekty, susijusiy su tyrimo procesais konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimo
veikloje, vadové.

8. DIALOGAS KONKURENCIJOS KLAUSIMALIS SU KITOMIS INSTITUCIJOMIS

Struktarinis dialogas su Europos Parlamentu

Konkurencijos generalinis direktoratas nuolat dalyvauja struktiiriniame dialoge konkurencijos
klausimais su Europos Parlamentu, visy pirma su jo Ekonomikos ir pinigy politikos (ECON)
komitetu.

2013 m., tesdamas struktiirinj dialoga, Komisijos pirmininko pavaduotojas J. Almunia du
kartus apsilanké ECON komitete: geguzés 28 d. pateiké 2012 m. meting konkurencijos
politikos ataskaita, o lapkri¢io 26 d. — naujausig informacija apie svarbiausius 2013 m.
sprendimus ir politikos pokycius, kurioje prognozuojami 2014 m. Parlamento darbo
konkurencijos srityje rezultatai.

Geguzés 30 d. Komisijos pirmininko pavaduotojas taip pat dalyvavo Regioninés politikos
komiteto posédyje, kuriame aptar¢ komiteto nagrinétas regioninés pagalbos gaires.

2013 m. priimtos dvi rezoliucijos dél metiniy konkurencijos ataskaity. Birzelio meén.
Parlamentas priéme rezoliucija dél Antolino Sanchez Presedo ataskaitos, kurioje aptariama
2011 m. metiné konkurencijos ataskaita. Geguzés 14 d. 2012 m. metiné konkurencijos
ataskaita iSsiysta ECON komitetui, kad Europos Parlamento nariai galéty pasiruosti dialogui
su Komisijos nariu. Gruodzio 10 d. priimta rezoliucija dél Ramono Tremosa i Balcellso
ataskaitos.

Pastaraisiais metais Parlamentas kélé baudy uz konkurencijos teisés pazeidimus klausima:
Komisija laikosi nuomonés, kad baudy skyrimo gairémis jmonéms uztikrinamas pakankamas
teisinis tikrumas, o Komisijai — lankstumo galimybé, jeigu reikéty pataisy; Sios sistemos
daugeliu atvejy laikési Europos teismai.

Struktiirinis dialogas su Europos Parlamentu dél valstybés pagalbos modernizavimo

Priimdama Jgaliojimy suteikimo ir Procedirinj reglamentus — svarbiausius valstybés pagalbos modernizavimo
elementus, kurie visus 2013 m. buvo Konkurencijos GD prioritetas, Taryba oficialiai konsultavosi su
Parlamentu. Po nuodugnaus darbo rengiant minétuosius du pasitilymus liepos mén. Parlamentas priémée abi savo
rezoliucijas. Kaip ir ECON komitetas, Transporto (TRAN) komitetas pateiké savo nuomong dél Igaliojimy
suteikimo reglamento. Perziirédama valstybés pagalbos srities gaires, Komisija atsizvelgé ne tik j oficialy
Parlamento vaidmenj teisékiiros procese, bet ir | esming Parlamento pateikta informacija. Kaip per lapkric¢io
26 d. vykusj struktiirinj dialoga Europos Parlamento narius informavo Komisijos pirmininko pavaduotojas
J. Almunia, valstybés pagalbos modernizavimo procesas bus baigtas 2014 m., priémus likusias valstybés
pagalbos gaires.

Rengiant Jgaliojimy suteikimo ir Procediirinj reglamentus ir po jy priémimo liepos mén. toliau buvo perzitrimi ir
atnaujinami valstybés pagalbos teisés akty projektai. Geguzés 6 d. surengta trecioji vieSa konsultacija dél
komunikato dél kinematografijos projekto, o lapkri¢io 14 d. parengtas galutinis komunikato tekstas. Liepos 3 d.
ECON komitetui pranesta apie $ig iniciatyva ir apie vieSos konsultacijos dél valstybés pagalbos oro uostams ir
oro vezéjams gairiy (Aviacijos gairés) pradzia, liepos 17 d. — apie konsultacija de minimis pagalbos klausimu,
liepos 29 d. — apie viesg konsultacija dél Bendrojo bendrosios iSimties reglamento ir lapkric¢io 14 d. — apie viesa
konsultacija dél sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy.

Geguzés 16 d. ECON komitetui i$siystas informacinis dokumentas dél regioninés pagalbos gairiy.

Tai buvo kitas klausimas, kuriuo Konkurencijos GD darbuotojai informavo Europos Parlamento narius ir
darbuotojus. Vykstant gretutinéms diskusijoms dél naujy regioninés pagalbos Zemélapiy ir kito struktiiriniy
fondy programavimo laikotarpio, Regioninés plétros komitetas diskusijoms pateiké zodinj klausimg dél
regioninés pagalbos gairiy.
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leskiniai dél zalos atlyginimo™

Komisijos pirmininko pavaduotojas J. Almunia nusprendé pristatyti Komisijos pasiiilymg dél
zalos atlyginimo per birZelio 11 d. Strasbiire vykusj atvira koordinatoriy posédj komitetui
ECON priklausantiems Europos Parlamento nariams — i§ karto po to, kai jj priémé Komisijos
nariy kolegija. Komisija pasiiilymg priémé remdamasi SESV 103 ir 114 straipsniais, pagal
kuriuos jis perduotas Europos Parlamentui ir Tarybai taikant jprastg teiséktiros procediirg.
Rugséjo 18 d. Komisijos tarnybos dalyvavo ECON komiteto prane$¢jo surengtame
praktiniame seminare $io pasitlymo klausimais, o spalio 17 d. — pirmajame pasikeitime
nuomonémis, kad atsakyty i pateiktus klausimus.

Sveicarijos susitarimas

2010 m. lapkri¢io mén. Konkurencijos GD tarnybos pirma karta informavo Europos
Parlamenta apie derybas su Sveicarijos konkurencijos institucija dél antrosios kartos
susitarimo. 2013 m. birzelio mén. Taryba oficialiai papras¢ Parlamento pritarti Siam
susitarimui. Konkurencijos GD dirbo kartu su praneséju: dalyvavo padéjéjams skirtame
praktiniame seminare, vieSame posédyje ir susitikime su parlamentiniy grupiy atstovais.

Tolesnis Konkurencijos GD rysiy su ECON komitetu stiprinimas

Kaip ir ankstesniais metais, geguzés 17 d. Konkurencijos GD savo patalpose surenge ECON
komiteto nariy padéjéjams ir politiniams pataréjams skirtag seminarg, kuriame buvo
nagrin¢jamos pagrindinés 2012 m. metinés konkurencijos ataskaitos temos. Véliau praneséjo
vykdymo transporto sektoriuje uztikrinimg ir valstybés pagalbg bankams, taip pat surengtas
pagrindinéms politinéms temoms skirtas auksto lygio informacinis susitikimas su ECON
komiteto darbo grupe konkurencijos klausimais sudaranciais Europos Parlamento nariais.

Liepos mén., siekdama atnaujinti 2008 m. — finansy krizés pradzioje — paskelbtas gaires ir
atsizvelgti | pereinamuoju laikotarpiu jgyta patirt;, Komisija priémé naujag Banky komunikata.
Komisija taip pat parengé Ekonomikos ir finansy komitetui (EFK) skirtg klausimy
dokumentg, kurj i§siunté ECON komiteto pirmininkui.

Konkurencijos GD toliau nuolat informavo atitinkamus Parlamento komitetus apie viesas
konsultacijas ir naujy gairiy bei politikos dokumenty priémima.

2013 m. Konkurencijos GD darbuotojai dvisaliu pagrindu susitiko su daugeliu Europos
Parlamento nariy, su kuriais aptaré su jvairiomis konkurencijos bylomis susijusj Parlamento
darba. Komisijos tarnybos parengé atsakymus j 366 rasytinius Parlamento nariy klausimus ir i
21 peticija, uz kurig atsakingas Konkurencijos GD .

Konkurencijos GD ir ECON komitetas toliau keitési su tyrimais susijusia informacija; liepos
mén. Konkurencijos GD tarnybos ECON sekretoriatg informavo apie GD 2013 m. uzsakytus
atlikti tyrimus.

Konkurencijos GD rysiai su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu ir Regiony
komitetu

Komisija taip pat informavo Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta (EESRK) ir
Regiony komitetg (RK) apie svarbiausias politikos iniciatyvas. Ji taip pat dalyvavo tyrimy

3 COM(2013) 404 final. Pasiiilymas dél direktyvos dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaling teise

pazeidimo, atlyginimo.
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grupiy ir skyriy posédziuose. Vasario 1 d. Komisijos pirmininko pavaduotojas J. Almunia
dalyvavo RK plenariniame posédyje valstybés pagalbos reformos ir 2014-2020 m. regioninés
pagalbos gairiy perziiiros klausimais.
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