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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

dél Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3577/92, taikancio laisvés teikti paslaugas principg
jury transportui valstybése narése (jiry kabotazas), aiSkinimo

Santrauka

Komisija, remdamasi per dvideSimt mety jgyta Reglamento (EEB) Nr. 3577/92 praktinio
taikymo patirtimi, siekdama skaidrumo ir teisinio tikrumo, nusprendé atnaujinti ir pataisyti
reglamento nuostaty aiskinima. Siuo komunikatu i§ dalies kei¢iami ir pakei¢iami ankstesni
Komisijos 2003" ir 2006 mety aiskinamieji komunikatai.

Sis komunikatas pateikiamas tik informavimo tikslais, kad padéty paaiskinti reglamenta. Jame
nurodoma, kaip Komisija ketina taikyti reglamentg. Juo nesiekiama nei patikslinti reglamento,
nei késintis ] Teisingumo Teismo jurisdikcijg aiSkinimo srityje.

Siame komunikate i§ pradziy apibréziama laisvé teikti paslaugas jiiry kabotaZo sektoriuje.
Jame jvardijama, kas turi tokig laisve, ir primenama, kurioms paslaugoms reglamentas yra
taikomas.

Po to nurodoma, kokiu mastu taikomos reglamente nustatytos laisves teikti paslaugas iSimtys.
Tokios iSimtys yra trys. Pirma, valstybés narés turi teis¢ nustatyti igulos sukomplektavimo
taisykles mazesniuose kaip 650 BT (bendrosios talpos) [Reglamente (EEB) Nr. 3577/92 —
bruto tonazas] laivuose, vykdanciuose saly kabotaza tarp dviejy uosty savo teritorijoje. Antra,
valstybés narés gali nustatyti visuomenés aptarnavimo jpareigojimus ir sudaryti visuomenés
aptarnavimo sutartis, kad uZztikrinty tinkamas reguliarias transporto paslaugas | salas, i$ ir tarp
Ju. Galiausiai, valstybés narés gali praSyti Komisijos patvirtinti apsaugos priemones, kad biity
pasalinti dideli vidaus rinkos sutrikimai.

Be to, komunikate apzvelgiamos pereinamosios Sio reglamento taikymo Kroatijai priemongés
jai istojus 1 Europos Sajunga.

Galiausiai komunikate pateikiamos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1370/2007 d¢l keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir

panaikinan¢io Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70° taikymo jiiry
kabotaZo paslaugoms gairés.

! 2003 m. gruodzio 22 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, aiskinantis Tarybos reglamentg Nr. 3577/92, taikantj laisvés
teikti paslaugas principg jury transportui valstybése narése (jury kabotazas), COM(2003) 595.

2 2006 m. geguzés 11 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, atnaujinantis ir pataisantis komunikata, aiskinantj Tarybos
reglamentg Nr. 3577/92, taikantj laisvés teikti paslaugas principa jary transportui valstybése narése (jiry
kabotazas), COM(2006) 196.

3 OLL315,2007 12 3, p. 1.



1. IvADAS

Tarybos reglamentui (EEB) Nr. 3577/92, taikanciam laisvés teikti paslaugas principa jury
transportui valstybése narése (jiry kabotazas)® (toliau — reglamentas), kuris buvo priimtas
suktirus vidaus rinka, dabar yra daugiau kaip dvideSimt mety. Nuo jo isigaliojimo 1993 m.
sausio 1 d. jury kabotazas yra palaipsniui liberalizuojamas.

Nuo 1993 mety Komisija pateike kelias ataskaitas apie ekonoming ir teising §io liberalizavimo
pazanga’. Be to, 2003 ir 2006 mety aikinamuosiuose komunikatuose ji sprendé reglamento
iSkeltas aiSkinimo problemas.

Penktojoje reglamento jgyvendinimo ataskaitoje® pabréziama, kad biitina i§samiau paaikinti
tam tikrus Komisijos pateikty Sio reglamento gairiy taikymo aspektus.

Siuo komunikatu atnaujinamos ir i§ dalies pakei¢iamos ankstesnés gairés, siekiant jas
suderinti su naujausia ES teise ir Teisingumo Teismo praktika ir kad jose biity labiau
atsizvelgta | pasikeitusius Komisijos tam tikry reglamento nuostaty aiSkinimus. Tai pirmiausia
susije su tuo, kaip Komisija aiSkina reglamento nuostatas dél jgulos sukomplektavimo (Sio
komunikato 4 papunktis), ir dél visuomenés aptarnavimo sutar¢iy galiojimo trukmés (Sio
komunikato 5.5.2 papunktis ir 5.7 papunktis).

Siuo komunikatu tik informuojama, kaip Komisija ai$kina reglamenta. Juo nesiekiama
patikslinti reglamento ar késintis ; Teisingumo Teismo jurisdikcijg aiSkinimo srityje.
Komunikatu nedaromas poveikis valstybés pagalbos taisykliy taikymui.

2. JURU KABOTAZO RINKOS ATVERIMAS
2.1. Laisvé teikti jiiry kabotazo paslaugas

Reglamento (EEB) Nr. 3577/92 1 straipsniu liberalizuotas jiiry kabotazas tose Salyse, kuriose
tas ekonomikos sektorius buvo skirtas nacionaliniams subjektams. Laisvé vykdyti veikla tarp
dviejy uosty toje pacioje valstybéje naréje uztikrinama visiems Europos Sajungos laivy
savininkams'.

Valstybés narés negali nustatyti jokiy Sios laisvés apribojimy, iSskyrus tinkamai pagrjstais
atvejais. Del Sios priezasties valstybés narés negali jtvirtinti jokios iSankstinio leidimo
i8davimo tvarkos, iSskyrus tuos atvejus, kai 1) tokia tvarka yra pateisinama privalomaisiais
bendrojo intereso pagrindais (pvz., laivy saugumo ir tvarkos uZztikrinimas uosto vandenyse),
2) yra bitina ir proporcinga siekiamam tikslui ir 3) yra pagrjsta objektyviais,
nediskriminaciniais ir suinteresuotiesiems laivy savininkams i§ anksto Zinomais kriterijais".

OLL364,19921212,p.7.

> COM(95) 383, COM(97) 296, COM(2000) 99, COM(2002) 203.

e COM(2014) 231.

Dél subjekty, kuriems suteikiama laisvé teikti paslaugas, zr. 2.2 papunkt;j.

8 2011 m. kovo 17 d. Sprendimo Naftiliaki Etaireia Thasou, sujungtos bylos C-128/10 ir C-129/10, Rink.

p. 1-1887, 43 ir paskesni punktai.



Bet kokig tvarka, turin¢ig jtakos reglamento naudos gavéjy galimybei naudotis laisve teikti
jiry kabotazo paslaugas, valstybés narés gali nustatyti tik jrodZiusios, jog vykdomos visos
pirmiau i§vardytos salygos’.

Taciau, Komisijos nuomone, valstybés narés, pageidaujancios stebéti kabotazo rinka, gali
prasyti laivy savininky i§ anksto pateikti informacijos apie ketinamas teikti paslaugas. Si
informacija gali padéti valstybéms naréms geriau jvertinti tikruosius transporto poreikius.

Galiausiai Komisija nemano, kad valstybés narés gali reikalauti kompanijy turéti atstova jy
teritorijoje.
2.2, Subjektai, kuriems suteikiama laisvé teikti paslaugas

Reglamento 1 straipsnyje nustatyta, kam suteikiama laisvé teikti jiiry kabotaZzo paslaugas.
Tokig laisve turi Bendrijos laivy savininkai 1), kuriy laivai jregistruoti valstybéje naréje ir
plaukioja su jos véliava 2), jei Sie laivai atitinka kabotazo vykdymo toje valstybéje naréje
salygas 3).

I pirmiau nurodytas reglamentu nustatytas salygas atkreiptinas didesnis démesys. Kyla
klausimas ir dél rinkos atvérimo laivams, kurie neatitinka pirmiau iSvardyty salygy.

2.2.1. ,, Bendrijos laivo savininko *“ sqvoka
Reglamento 2 straipsnio 2 dalyje iSskiriami trys Bendrijos laivy savininky tipai.

,a) valstybés narés nacionaliniai subjektai, jsisteige valstybéje naréje pagal Sios
valstybés narés teisés aktus ir vykdantys laivybos veiklg,

b)  laivybos kompanijos, kurios jsisteigusios pagal valstybés narés teisés aktus ir
kuriy pagrindiné veiklos vieta ir vykdoma faktiné kontrolé yra valstybéje naréje;
arba

c¢)  uz Bendrijos riby jsisteige valstybés narés nacionaliniai subjektai arba uz
Bendrijos riby jsisteigusios ir valstybés narés nacionaliniy subjekty kontroliuojamos
laivybos kompanijos, jei jy laivai jregistruoti valstybéje naréje ir plaukioja su jos
véliava pagal jos teisés aktus.

Daugiausiai abejoniy kilo dél ,, kontrolés ““ savokos, kuri reglamente nurodoma apibréziant dvi
18 trijy Bendrijos laivo savininko kategorijy.

Reglamente teigiama, kad Bendrijos laivy savininkai yra , laivybos kompanijos, kurios
jsisteigusios pagal valstybés narés teisés aktus ir kuriy pagrindiné veiklos vieta ir vykdoma
faktiné kontrolé yra valstybéje naréje“ (2 straipsnio 2 dalies b punktas). Komisijos nuomone,
faktiné kontrolé valstybéje naréje Siame kontekste reiSkia, kad pagrindiniai sprendimai yra
prilmami ir kasdienis valdymas yra atliekamas i§ tam tikros vietos Europos Sajungos
teritorijoje ir kad valdybos posédziai vyksta Europos Sajungos teritorijoje.

Prie Bendrijos laivy savininky priskiriami ir ,,uz Bendrijos riby jsisteige valstybés narés
nacionaliniai subjektai arba uz Bendrijos riby jsisteigusios ir valstybés narés nacionaliniy
subjekty kontroliuojamos laivybos kompanijos, jei jy laivai jregistruoti valstybéje naréje ir
plaukioja su jos véliava pagal jos teisés aktus“ (2 straipsnio 2 dalies ¢ punktas). Komisijos
nuomone, minétame straipsnyje nurodyta savoka ,,valstybés narés nacionaliniy subjekty
kontroliuojamos “ reiSkia, kad Europos Sgjungos nacionaliniai subjektai turi galimybe¢ daryti
lemiamg jtaka laivybos kompanijai, pavyzdziui, jei didzioji kompanijos kapitalo dalis arba

° Zr. t. p. $io komunikato 4—6 skirsnius.



balsavimo teisiy dauguma priklauso Europos Sajungos nacionaliniams subjektams arba jei
Europos Sajungos nacionaliniai subjektai gali skirti daugiau nei pusg tos laivybos kompanijos
administravimo, valdymo arba prieZiiiros organo nariy'".

2.2.2.  Registracijos valstybéje naréje ir teisés vykdyti nacionalinj kabotazq sqlygos

Reglamente néra iSvardyti valstybiy nariy registrai, kurie atitinka registracijos ir teisés
vykdyti nacionalinj kabotazg salygas. Toki sarasg bet kokiu atveju ilgainiui reikéty keisti.

Registracijos valstybéje nar¢je salyga reiskia tai, kad atitinkamas registras yra teritorijoje,
kurioje taitkoma Sutartis ir i§ jos kylantys jstatymai. Todél laivai, jraSyti j Olandijos Antily,
Meno Salos, Bermudy ar Kaimany Saly registrus, néra subjektai, kurie pagal reglamenta

naudojasi laisve teikti paslaugas''.

Gibraltare registruotiems laivams, atvirksc¢iai, reglamentas galioja, nes Sutartis taikoma tai
teritorijai'”. Gibraltare registruoti laivai turi teise vykdyti jiiry kabotaza tomis paiomis
salygomis, kaip bet kuris valstybéje naréje registruotas laivas.

Reglamentas taip pat nustato, kad vienos valstybés narés laivas gali vykdyti kabotaza kitoje
valstybé¢je naréje, jeigu jis atitinka visas kabotazo vykdymo valstybéje naréje, kurioje yra
registruotas, salygas. Sis reikalavimas taikomas ir laivams, registruotiems Zemyninéje
valstybéje nar¢je ir plaukiojantiems su jos véliava.

Atitinkamai laivai, kurie neturi teisés vykdyti nacionalinio kabotazo, neturi teisés patekti ir |
kity valstybiy nariy rinkas. Laivams, kurie turi salyging galimybe patekti j nacionaling rinka,
taip pat gali buti nustatytos panaSios salygos, jei jie pageidauja vykdyti veiklg kitoje
valstybéje naréje. Pavyzdziui, jei registracijai valstybés narés antrame X registre taikoma
salyga, kad laivas ne trumpiau kaip pusmet] vykdyty veiklg tarptautiniais marsrutais, j tg X
registrg jraSytas laivas negalés reikalauti platesnés teisés vykdyti kabotaza kitose valstybése
narése (jis neturés teisés ten teikti reguliarias paslaugas iStisus metus).

2.3. Rinkos atvérimas laivams, kurie pagal reglamenta nesinaudoja laisve teikti
paslaugy

Kelios valstybés narés savo rinkas yra atvérusios labiau, nei reikalauja reglamentas,
taikydamos principg erga omnes ar iSimtis arba iSduodamos atskirus leidimus. Tam tikros
valstybés narés, jgyvendinancios vadinamaja atvirojo kranto politika, ir treCiojoje Salyje
registruotiems bei su jos véliava plaukiojantiems laivams leidzia vykdyti jiiry kabotazg tarp jy
teritorijose esanciy uosty. Be to, kai kurios valstybés narés numato atskirus leidimus vykdyti
jury kabotaza laivams, kurie pagal reglamentg nesinaudoja laisve teikti paslaugy, arba bendrus
atleidimus nuo reikalavimy, kurie reglamente yra nustatyti treciojoje Salyje registruotiems ir

10 Daugiau rekomendacijy Zr. t. p. Komisijos suvestinj pranesimg dél jurisdikcijos pagal Tarybos

reglamentg (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (2008/C 95/01), OL C 95, 2008 4 16, p.1.

11 . . ve . .. . Vem o v s . . .. . . . .
Apskritai, Sios teritorijos priklauso uzjdrio Salims ir teritorijoms, kurioms, remiantis Sutarties

355 straipsniu, taikomi specialis susitarimai dél asociacijos su valstybémis narémis.

12 Sutarties 355 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,Sutarciy nuostatos taikomos Europos teritorijoms, uz

kuriy iSorés santykius atsako kuri nors valstybé naré”.



su jos véliava plaukiojantiems laivams, jei néra kity laivy, registruoty Europos Sajungos
valstybéje naréje'”. Tokia praktika nepazeidzia Europos Sajungos teisés.

3. REGLAMENTO (EEB) NR. 3577/92 TAIKYMO SRITIS

Reglamento (EEB) Nr. 3577/92 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad reglamentas taikomas jiiry
transporto paslaugoms (keleiviy arba prekiy vezimui jura) bet kurioje valstybéje naréje.
Toliau pateikiamas orientacinis i reglamento taikymo sritj patenkanciy kabotaZzo paslaugy
rusiy sarasas.

Teismo teigimu, nepaisant to, kad reglamento 2 straipsnio 1 dalyje pateiktas sgrasas néra
baigtinis, ] jo taikymo sritj patenka paslaugos, kurios, pirma, paprastai teikiamos uz atlygj, ir,
antra, kuriy tikslas, kaip rodo tame straipsnyje pateikty jury kabotazo pavyzdziy esminiai
pozymiai, yra keleiviy arba prekiy vezimas jiira tarp dviejy viety vienos valstybés narés
teritorijoje’.

Nuo to laiko, kai jsigaliojo reglamentas, dél 2 straipsnio 1 dalies keliami keturi pagrindiniai
klausimai. Kg reiSkia vezimas jira ir tarp uosty? Ar i reglamento taikymo sriti patenka
pramoginiai laivai? Ar ] reglamento taikymo sritj patenka tarptautiniy kruizy paslaugy
kabotaZzo etapas? Ar kroviniy surinkimo paslaugos turéty biti laikomos kabotazu ar
tarptautinémis paslaugomis? Sie klausimai atskirai aptariami toliau.

3.1. Savokos ,,veZimas jiira tarp uosty* apibrézimas

Reglamentas neapibrézia sagvokos ,, vezimas jira“. Teismo teigimu, aiSkinant $ig formuluotg,
reikia atsizvelgti j tos nuostatos tiksla, t.y. jgyvendinti jiry kabotazo paslaugy teikimo laisve,
remiantis joje nustatytomis sglygomis bei iSimtimis .

Atitinkamai sgvokos ,,vidaus vandenys‘ skyrima nuo sgvokos ,, teritoriné jira‘ pagal
tarptauting teise (1982 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty jury teisés konvencija, Montego
Béjaus Konvencija) Teismas jvertino kaip nereikSmingg, pagal reglamentg apibréziant sgvoka
jira*“'®. Todél savoka ,, veZimas jira* turéty aprépti ir transporto paslaugas, teikiamas jiiry
vandenyse, esanCiuose ] sausumos pus¢ nuo teritorinés jiiros bazinés linijos (vidaus
vandenyse), kurig valstybés gali nubréZzti pagal minétaja konvencija.

Todel Komisija, remdamasi Generalinio advokato nuomone'’, mano, kad, sickiant taikyti
reglamenta, vezimu jira turi buti laikomos ne tik atvira jura, bet ir tokiose jiiry zonose kaip
jlankos, estuarijos'®, fiordai ir uzutekiai (jlankos) teikiamos kabotaZo transporto paslaugos.

B Nacionaliniy kabotazo rezimy apzvalga pateikta Komisijos tarnyby darbinio dokumento, pridéto prie

penktosios reglamento jgyvendinimo ataskaitos, minimos 6 iSnasoje, 3 lenteléje.

1 2007 m. sausio 11 d. Sprendimo Europos Bendrijy Komisija pries Graikijos Respublikg, C-251/04, Rink.

p. I-67, 28-29 punktai.

© 2006 m. kovo 9 d. Sprendimo Europos Bendrijy Komisija pries Ispanijos Karalyste, C-323/03, Rink. p. I-

2161, 24 punktas.

1 Ten pat, 25 punktas.

v Generalinio advokato A. Tizzano nuomoné, pateikta 2005 m. lapkri¢io 10 d. pirmiau nurodytoje

Byloje C-323/03.
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Remiantis Teismo praktika, , uosto sagvoka apima netgi nedidele infrastruktirg, kurios
paskirtis — leisti pakrauti ir iskrauti prekes arba jlaipinti ir i§laipinti keleivius, vezamus jiira'’.
Todél bet kokia, net ir nenuolating, infrastruktiira, kurios paskirtis — leisti vezimo jiira tikslais
pakrauti ir iSkrauti prekes arba jlaipinti ir i$laipinti keleivius, atitinka §] apibrézimg.

Komisija  atkreipia  démes; | tai, kad  keleiviy vezimui laivu  jlra
Reglamentas (EEB) Nr. 3577/92 taikytinas net jei paslauga vykdoma toje pacioje wuosty
sistemoje, kaip apibrézta atitinkamos valstybés narés teisés aktuose (pvz., estuarijos kirtimas
jira)™. Panasiai, reglamentas apima atlyginting keleiviy veZima laivu jira turizmo tikslais, kai
jis prasideda ir baigiasi tame paciame uoste ir vezami tie patys keleiviai, nes tokia paslauga
teikiama uz atlygj ir yra skirta keleiviams veZzti jura tos pacios valstybés narés teritorijoje.

3.2 Pramoginiai laivai

Reglamentas (EEB) Nr.3577/92 apima tik paprastai uz uzmokestj teikiamas laivybos
paslaugas. Todél dauguma pramoginiy laivy veiklos rtsiy j jo taikymo sritj nepatenka.

3.3. Kruizy paslaugos

Kruizy paslaugos j Reglamento (EEB) Nr. 3577/92 taikymo sritj patenka, kai yra teikiamos
toje pacioje valstybéje naréje (Zr. reglamento 3 straipsnio 1 dalj ir 6 straipsnio 1 dalj)*'. Kyla
klausimas, ar j reglamento taikymo sritj patenka ir tarptautiniy kruizy paslaugy kabotazo
etapas.

Komisijos nuomone, reglamentas taikomas tik kai keleiviai yra jlaipinami ir i$laipinami toje
valstyb¢je naréje, kurioje vykdomas kabotazo etapas.

Kruizy paslauga, prasidedanti X valstybéje nar¢je arba treciojoje Salyje ir pasibaigianti
treCiojoje Salyje arba X valstybéje naréje, kai uzsukama j uostus Y valstybéje nar¢je, |
Reglamento (EEB) Nr.3577/92 taikymo sritj nepatenka, jei keleiviai nejlaipinami ir
neiSlaipinami Y valstybés narés uostuose. Tokiu atveju taikomas 1986 m. gruodzio 22 d.
Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 4055/86 dél laisvés teikti paslaugas principo taikymo jury
transporto paslaugoms tarp valstybiy nariy bei valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy™.

34. Kroviniy surinkimo paslaugos

Kroviniy surinkimo paslaugos (dar Zinomos kaip tarptautiniy kroviniy perdavimas) — tai
paslaugos, kai vez¢jas iSkrauna prekes i§ laivo, kuris plauke i§ iSvykimo vietos, kad perkelty
tas pacias prekes j kita laiva, kuris tesia kelione j paskirties uosta. Si paslauga paprastai
vykdoma pagal iStisinj konsonamentg. Keliamas klausimas, ar tokios paslaugos turéty buti
laikomos tarptautinémis paslaugomis, patenkanc¢iomis j Reglamento (EEB) Nr. 4055/86 (kuris
nenustato jokio véliavos reikalavimo) taikymo sritj, ar kabotazo paslaugomis, patenkanc¢iomis
1 Reglamento (EEB) Nr. 3577/92 (kuriame nustatytas véliavos reikalavimas) taikymo sritj.

Tais atvejais, kai kroviniy surinkima sudaro krovinio pradinis ar tolesnis pervezimas tarp
dviejy tos pacios X valstybés narés uosty, a) jei krovinio paskirties vieta yra Y valstybéje

1 2006 m. kovo 9 d. Sprendimo Europos Bendrijy Komisija pries Ispanijos Karalyste, C-323/03, Rink. p. I-

2161, 33 punktas.

20 Ten pat, 34 punktas.

2 Sprendimas Alpina River Cruises, C-17/13, dar nepaskelbtas.

2 OL L 378, 1986 12 31, p. 1.



naréje arba treCiojoje Salyje, arba b) jis vezamas i§ Y valstybés narés arba treciosios Salies,
X valstybé narée Sias kroviniy surinkimo paslaugas galéty leisti teikti tik su Europos Sajungos
véliava plaukiojantiems laivams. IS tikryjy, visose valstybése narése, kur kabotazo paslaugas
vadovaujantis Reglamentu (EEB) Nr.3577/22 leidziama teikti tik su Europos Sajungos
véliava plaukiojantiems laivams, kroviniy surinkimo paslaugos laikomos kabotazo
paslaugomis (i¥skyrus Pranciizija” ir Portugalija), o likusiose valstybése narése kroviniy
surinkimas yra laisvas.

Vis délto pazymétina, kad bendrovei leidziant po tarptautinio reiso arba pries§ ji teikti su
tarptautiniu kroviniy vezimu susijusias kroviniy surinkimo paslaugas, galima labai sumazinti
transporto sgnaudas ir padidinti teikiamy paslaugy efektyvuma. Dél Sios priezasties dél tam
tikry kroviniy surinkimo aspekty vis dazniau deramasi per diskusijas dél prekybos sutarciy.
Tod¢l, Komisijos nuomone, Sis klausimas toliau nagrinétinas bendradarbiaujant su
valstybémis narémis.

4. IGULOS SUKOMPLEKTAVIMO TAISYKLES

Uz jgulos sukomplektavimo klausimus pagal susiklosCiusig tradicija atsako laivo véliavos
valstybées. Ivairiy registry taisyklés gerokai skiriasi. Pavyzdziui, kai kurios valstybés narés
nustato grieztas salygas dél pilietybés, pagal kurias reikalaujama, kad visi jgulos nariai bty
Europos Sajungos pilieciai. Kitos Sajungos piliecius skiria tik laivo kapitono ir vyresniojo
padéjéjo pareigoms. Sie nevienodi reikalavimai dél pilietybés lemia didelius su registrais
susijusiy iSlaidy skirtumus.

Kad biity iSvengta konkurencijos iSkraipymo jautriausiuose marsrutuose, reglamento 3
straipsnis nustato, kad priimanciosios valstybés mnarés gali nustatyti savo jgulos
sukomplektavimo taisykles laivuose, vykdanciuose saly kabotaza. Priimanciosios valstybés
narés taip pat gali nustatyti jgulos sukomplektavimo taisykles, taikomas maziems
(maZesniems kaip 650 BT) laivams. Siomis reglamento nuostatomis nusprendé praktiskai
pasinaudoti SeSios valstybés narés.

Vis délto, kad nebiity iSkraipyta laisvés teikti paslaugas principo esme, reglamentas nustato,
jog laivo véliavos valstybés taisyklés ir toliau bus taikomos didesniems kaip 650 BT laivams,
vykdantiems saly kabotaza, jei atitinkama kelioné¢ vykdoma po kelionés ar prie§ ja  kita
valstybe¢ nare arba 18 jos (nuoseklusis kabotazas).

D¢l $iy nuostaty kyla dviejy tipy klausimai, susij¢ su priimanciosios valstybés kompetencijos
ribomis.

Pirmieji yra susij¢ su jgulos sukomplektavimo taisykliy, uz kurias atsako priimancioji
valstyb¢, turiniu, o kiti — su riba, skiriancia priimanciosios valstybés kompetencijos ir laivo
veliavos valstybés kompetencijos sritis, vykdant nuoseklyjj kabotaza.

Keliamas klausimas ir d¢l to, ar saly kabotazg vykdantiems kruiziniams laineriams turi biiti
taikomos priimanciosios valstybés, ar laivo véliavos valstybés taisykles. Teismas patvirtino
Komisijos aiskinimg, kad uz didesniy kaip 650 BT kruiziniy laineriy jgulos sukomplektavimo
taisykles atsako laivo véliavos valstybé, neatsizvelgiant j tai, ar kruizinis laineris atlieka saly,
ar kontinentinj kabotaza®®. Priiman¢iajai valstybei neleidZiama taikyti savo teisés akty dél

2 2007 m. vasario 9 d. administracinis praneSimas dél Prancizijos muity kodekso 257 straipsnio

aiskinimo.

4 2004 m. spalio 21 d. Sprendimas Komisija pries Graikijos Respublikg, C-288/02, Rink. p. 1-10071.
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didesniy kaip 650 BT kruiziniy laineriy jgulos sukomplektavimo. Savo teisés aktus ji gali
taikyti tik mazesniems kaip 650 BT kruiziniams laineriams.

4.1. Igulos sukomplektavimo taisykliy, kurias gali nustatyti priimancioji valstybé,
turinys

Reglamente nenurodoma, uz kuriuos klausimus, susijusius su jgulos sukomplektavimu, atsako
priimancioji valstybé. Kai kurie asmenys tvirtina, kad priimanciosios valstybés kompetencija
yra neribota (reglamente minimos ,,visos“ jgulos sukomplektavimo taisyklés). Komisija
laikosi labiau apribojancio poZzitrio. Jos nuomone, priimanciosios valstybés kompetencija
reikia riboti, kad buty apsaugotas laisvés teikti paslaugas principas, kurio atzvilgiu ta
kompetencija yra iSimtis.

Komisija mano, kad priimanciosios valstybés taip pat yra kompetentingos nurodyti, kokia
santykine dalj laivuose, vykdanciuose saly kabotaza (ir mazesniuose kaip 650 BT laivuose),
privalo sudaryti Europos Sajungos pilieciai. Todél valstybé naré gali reikalauti, kad visos
tokiy laivy jgulos biity sudarytos tik i§ Europos Sajungos pilie¢iy. Be to, valstybés narés gali
reikalauti, kad laive esantys jurininkai biity apdrausti socialiniu draudimu Europos Sagjungoje.
Darbo salygy srityje jos gali nustatyti Salyje galiojan¢ias minimalaus darbo uzmokescio
taisykles. Kalbant apie taisykles dél saugos ir mokymo (jskaitant kalbas, kuriomis kalbama
laive), Komisija mano, kad uztenka, jei valstybés narés reikalauja laikytis galiojan¢iy Europos
Sajungos arba tarptautiniy taisykliy (JRAB ir SOLAS konvencijy) ir neproporcingai neriboja
laisvées teikti paslaugas.

Remiantis reglamento 9 straipsniu, bet kuri valstybé naré, norédama pasinaudoti galimybe
taikyti savo taisykles su jgulos sukomplektavimu susijusiais klausimais, turéty pasitarti su
Komisija. Numatomy priemoniy apimtis ir turinys bus nagrin¢jami kiekvienu atveju atskirai,
atsizvelgiant | minétuosius biitinumo ir proporcingumo principus.

4.2. Nuoseklusis kabotaZas

Reglamento 3 straipsnio 3 dalis nustato, kad ,, nuo 1999 m. sausio 1 d. visais klausimais,
susijusiais su jgulos sukomplektavimu krovininiuose laivuose, didesniuose kaip 650 bruto
tonazo ir vykdanciuose saly kabotazq, atsakomybe prisiima valstybé, kurioje laivas
jregistruotas (laivo véliavos valstybé), jei atitinkama kelioné vyksta po kelionés j arba is kitos
valstybés arba pries jq “.

Teismas nutaré, kad kelioné, kuri vyksta po kelionés kabotazu arba pries ja, i§ principo yra bet
kuri kelioné i3 kitos valstybés ar | ja, neatsizvelgiant j tai, ar laive yra krovinys, ar ne®.

PrieSingai nei Komisija pazyméjo 2003 m. aiSkinamajame komunikate, Teismas mano, kad
laivo véliavos valstybés taisyklés galioja ne tik tada, kai prekés yra faktiSkai vezamos
tarptautiniu kelionés etapu, kuris eina po kelionés kabotazo etapo arba pries jj, bet ir tada, kai
ta kelion¢ atlieckama su balastu (kai laive néra krovinio). Tod¢l Komisija negali sutikti, kad
valstybés narés toliau taikyty priimanciosios valstybes taisykles, jei tarptautine keliong, i kurig
vykstama po saly kabotazo arba pries jj, vykdoma su balastu.

Taciau tai neturéty reiksti, kad laivy savininkams leidziama vykdyti fiktyvig tarptauting
kelione, kai laive néra krovinio, siekiant iSvengti 3 straipsnio 2 dalies nuostaty taikymo ir
pasinaudoti to paties straipsnio 3 dalimi, taip apeinant reglamenta™.

> 2006 m. balandzio 6 d. Sprendimo Agip Petroli SpA pries Capitaneria di porto di Siracusa ir kitus, C-

456/04, Rink. p. 1-3395, 15-25 punktai.



Nacionaliniai teismai pagal nacionalinés teisés jrodymy vertinimo taisykles turi jvertinti, ar
yra $iy piktnaudziavimo jrodymy.

Igulos sukomplektavimo taisyklés, taikomos tais atvejais, kai atitinkamas laivas vykdo
visuomenges aptarnavimo jsipareigojimus, aprasomos 5.3.2.2 papunktyje.

4.3. Igulos sukomplektavimo taisykliy perziiira

Pagal reglamenta galuting jgulos sukomplektavimo tvarka Taryba tur¢jo patvirtinti iki
1999 m. sausio 1 d., remdamasi Komisijos pasitilymu ir iSsamiai iSnagrinéjusi ekonominius ir
socialinius saly kabotazo liberalizavimo padarinius.

Komisija 1997 m. birzelio 17d. Siuo klausimu pateiké Tarybai ataskaita, o
1998 m. balandZio 29 d. — reglamento pasiiilyma®’. Pasiilymu buvo sickiama apibendrinti
laivo véliavos valstybés atsakomybe uz jgulos sukomplektavimo klausimus. Priimancioji
valstybé buty buvusi ir toliau atsakinga uz mazesnius kaip 650 BT laivus ir uz reikalaujamos
Europos Sajungos pilieciy santykinés dalies nustatyma laivy, vykdanciy reguliarias keleiviy
pervezimo ir kelty paslaugas (jskaitant miSrigsias ir reguliarias kruizy paslaugas), igulose.
Tokiuose laivuose esantiems treCiyjy Saliy jiirininkams biity taikomos tokios pacios darbo
salygos, kaip ir valstybiy nariy gyventojams.

Komisijos pasiiilymo valstybés narés nepatvirtino. Todél Komisija pasitlé jj atSaukti
2001 m. gruodzio 11 d. Siuo metu Komisija nesirengia teikti naujo pasitlymo. Vadinasi,
reglamento 3 straipsnyje nustatytos taisyklés artimiausiu metu nebus keic¢iamos.

Vis délto rengiant penktajg reglamento jgyvendinimo ataskaita Komisijai tapo aisku, kad dél
to, jog laivy savininkai neturi galimybés laisvai susipazinti su priimanciosios valstybés teisés
aktais dél jgulos sukomplektavimo reikalavimy, daznai apsunkinama tolesné saly kabotazo
plétra. Komisija, sieckdama iSspresti §ig problemg, ragina valstybes nares, taikancias
reglamento 3 straipsnio 2 dalies nuostatas, nurodyti rySiy centra, j kurj laivy savininkai galéty
kreiptis informacijos apie galiojancias priimanciosios valstybés taisykles, susijusias su jgulos
sukomplektavimu.

5. VISUOMENES APTARNAVIMAS

Keleiviy ir prekiy vezimas jiira nepaprastai svarbus Europos saly gyventojams. Todé¢l ir buvo
parengtos specialios taisyklés, kurios padéty apsaugoti kai kurias i§ $iy nepakankamai rinkos
aptarnaujamy laivybos linijy.

Reglamentas valstybéms naréms numato sistema, padedancia darniai organizuoti intervencija
rinkoje nustatant galimybiy patekti j rinkg apribojimus, susijusius su visuomenés aptarnavimo
jsipareigojimais teikiant laivybos paslaugas. Be to, valstybés finansavimas siekiant padengti
visuomenés aptarnavimo islaidas privalo atitikti ES valstybés pagalbos taisykles. Sio skirsnio
tikslas — jei reikia, dar iSsamiau patikslinti reglamente ir valstybés pagalbos taisyklése
nustatytas salygas, kad buty uZtikrinta bendrgsias Sutarties normas atitinkanti vie$ojo
sektoriaus intervencija.

Ten pat, 23 punktas.

7 COM(1998) 251 galutinis.
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5.1. Visuomenés aptarnavimo jungciuy geografiné apréptis

Pagal reglamento 4 straipsnio 1 dalies formuluote visuomenés aptarnavimo jungtys turi biiti
naudojamos marSrutams ] salas, i$ ir tarp jy.

Reglamente néra sgvokos ,,sala“ apibrézimo. Komisija mano, kad 4 straipsnis turéty biiti
taikomas tik toms saloms, kurias galima pasiekti tik jiira arba oru ir kurios neturi nuolatiniy
sausumos jung¢iy su Europos Zemynu. Todél pusiasalis, kuris visg laikg yra sujungtas su
2em¥8nu keliu arba gelezinkeliu (pavyzdziui, Peloponeso pusiasalis), negali biiti laikomas
sala™.

Remiantis generalinio advokato A. Tizzano nuomone, galimybé¢ taikyti 4 straipsnio 1 dalj gali
biiti taikoma ir paslaugoms, teikiamoms tarp viety, kuriy padétis panasi | saly (pvz., esanciy
ant ilgy fiordy ar estuarijy (jlanky) kranty, su kuriais néra tiesioginio susisiekimo sausumos
keliais), jei bitina jiiry tinkamoms transporto paslaugoms uztikrinti*’,

Komisijos vardu atliktas tyrimas®® rodo, kad ilgos estuarijos ar fiordai, kuriy apvaziavimas
gali pareikalauti jveikti apie 100 km atstuma sausumos keliu®', $io skirsnio taikymo tikslais
gali buti laikomi salomis, nes dél to gali kilti panaSiy aglomeracijy izoliavimo viena nuo kitos
problemy.

5.2. Saly kabotaZo marsrutai, kuriuose gali buiti nustatyti visuomenés aptarnavimo
ipareigojimai

Spresti, kuriuose marsrutuose reikia nustatyti visuomenés aptarnavimo jpareigojimus, turi ne

laivy savininkai, o valstybés narés (tam tikrais atvejais — ir regioninés bei vietos institucijos).

Visuomenés aptarnavimo jpareigojimai pirmiausiai gali buti numatyti reguliarioms saly

kabotazo paslaugoms, jei rinkoje tokiy tinkamy paslaugy nepakanka.

Remiantis reglamento nustatytomis salygomis, reguliariy jiiry transporto paslaugy i tam tikrg
salg (arba susijusiy su estuarija) reguliarumui uZtikrinti valstybés narés gali nustatyti
visuomenés aptarnavimo jpareigojimus tais atvejais, kai Europos Sajungos laivy savininkai
neteikty paslaugy tokiu mastu arba tokiomis pacCiomis salygomis, jei galvoty apie savo
komercinius interesus’’. Kitais atvejais veikla turi likti laisva.

Valstybés narés, nustatydamos visuomenés aptarnavimo jpareigojimus dél reglamento 4
straipsnio 1 dalyje apibiidinty paslaugy, privalo savo intervencijg apriboti 4 straipsnio 2 dalyje
minimais esminiais reikalavimais ir vykdyti reglamento 4 straipsnio 1 dalyje nustatytg
nediskriminavimo reikalavima visy Europos Sajungos laivy savininky, suinteresuoty
aptarnauti atitinkama marsruta, atzvilgiu. Sio reikalavimo turi buti grieztai paisoma

28 2004 m. spalio 21 d. Sprendimo Europos Bendrijy Komisija pries Graikijos Respublikg, C-288/02, Rink.

p. I-10071, 42 punktas.

2 Generalinio advokato A. Tizzano nuomoné, pateikta 2005 m. lapkricio 10 d. pirmiau nurodytoje

Byloje C-323/03, 39-45 punktai.

30 Mazy saly ir estuarijy tyrimas (angl. Study on Small Islands and Estuaries) (2002 m.), ICF Consulting.

3 Atstumo aplink ir skersai estuarijg santykis turi biti apie 10 arba didesnis.

32 Zr. reglamento 9 konstatuojamaja dalj ir 2 straipsnio 4 dalj. Zr. t. p. 2001 m. vasario 20 d. Sprendimo

Analir pries Administracién General del Estado, C-205/99, Rink. p. 1-1271, 31 ir paskesnius punktus.

11



sprendziant dél vykdytiny jpareigojimy turinio ir jgyvendinant administracing procediira, per
kurig iSrenkamas atitinkamos paslaugos teikéjas arba nustatomas kompensacijos dydis.

5.3. Galimi nustatyti jpareigojimai

5.3.1.  Skirtumas tarp visuomenés aptarnavimo jsipareigojimy ir visuomenés aptarnavimo
sutarciy

Reglamente (EEB) Nr.3577/92 nurodomas skirtumas tarp visuomenés aptarnavimo
jsipareigojimy (zr. reglamento 2 straipsnio 4 dalj ir 4 straipsnio 2 dalj) ir visuomenés
aptarnavimo sutarciy (Zr. 2 straipsnio 3 dalj).

Visuomenés aptarnavimo sutartys — tai priemoné, kuria paprastai jtvirtinami visuomenés
aptarnavimo jsipareigojimai, kai visiems atitinkamg marsruta ketinantiems aptarnauti laivy
savininkams taikomo horizontaliojo metodo gali nepakakti, kad biity tenkinami esminiai
transporto poreikiai, o ypa¢ — kad buty vykdomos bendrosios salygos dél atitinkamos
paslaugos kokybés.

Reglamento 4 straipsnio 2 dalyje iS§samiai iSvardijami reikalavimai, kurie gali biiti numatyti
nustatant visuomenés aptarnavimo jpareigojimus. Reglamento 2 straipsnio 3 dalyje nurodoma
tik visuomenés aptarnavimo sutar¢iy taikymo sritis, o valstybés narés gali nustatyti daugiau
reikalavimy. Praktikoje visuomenés aptarnavimo sutartys daznai numato kokybés
reikalavimy, taciau Sie negali biiti nustatyti kaip visuomeneés aptarnavimo jpareigojimy dalis.
D¢l visuomenés aptarnavimo jpareigojimy paZymétina, kad reikalavimas, susijes su laivy
savininky gebéjimu teikti paslaugg gali apimti jpareigojimag, susijusj su jy mokumu, taip pat
reikalavima, kad jie neturéty mokestiniy ir socialinio draudimo jsiskolinimy®. Komisijos
nuomone, prie Sios kategorijos gali biiti priskirtas ir jpareigojimas naudoti greitaeigj kelta.

Kai nustatomi visuomengés aptarnavimo jpareigojimai, paslaugos reguliarumo ir periodiskumo
reikalavimus kolektyviai — ne individualiai — gali vykdyti visi tg pat] marSrutg aptarnaujantys
laivy savininkai®*.

Valstybés narés gali nustatyti visuomenés aptarnavimo jpareigojimus ir sudaryti visuomenés
aptarnavimo sutartis tik nustaciusios, kad kiekvienu atitinkamu marSrutu teikiamy reguliariy
transporto paslaugy nepakakty (t.y. jos nebiity teikiamos tokiu mastu arba tokiomis
salygomis, kuriuos atitinkamai apibréze valstybés institucijos), jeigu juy teikimg biity palikta
reguliuoti vien rinkos jégoms. Be to, visuomenés aptarnavimo jpareigojimas arba sutartis turi
biti biitini ir proporcingi siekiant uztikrinti pakankama reguliariy transporto paslaugy i salas
ir i§ jy teikima®. Kitaip tariant, valstybés narés negali su visuomenés aptarnavimo
Ipareigojimais ir visuomenés aptarnavimo sutartimis susieti veiklos, kurig patenkinamai ir su
valstybés apibréztu vieSuoju interesu suderinamomis sglygomis, pvz., susijusiomis su kaina,

33 Pirmiau cituota Byla C-205/99, 45-51 punktai.

4 Jei paslaugas j salg ir i$ jos reikia uztikrinti keturis kartus per savaite, ir Sioje veikloje pageidauja

dalyvauti du laivy savininkai, kiekvienas jy turi jsipareigoti vykdyti reisus tik po du kartus per savaite arba

atitinkamai — po vieng kartg ir po tris kartus per savaite.
3 2011 m. kovo 17 d. Sprendimo Naftiliaki Etaireia Thasou, sujungtos bylos C-128/10 ir C-129/10, Rink.

p. I-1887, 54 punktas.
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testinumu ir galimybe naudotis paslauga, jau vykdo jprastomis rinkos saglygomis veikiancios
jmonés’®.

Komisija primena, kad nors valstybés narés turi didele diskrecija apibrézdamos visuomenés
aptarnavimo poreik] ir tokio poreikio masta, jy sprendimams Siuo atzvilgiu taikoma Komisijos
atlickama akivaizdziy vertinimo klaidy kontrolé”’.

5.3.2.  Nediskriminavimo principas.

Remiantis reglamente nustatytu nediskriminavimo principu, valstybés narés neturi nustatyti
reikalavimy, kurie biity specialiai skirti tam tikrai laivybos kompanijai ir kurie trukdyty
kitiems Europos Sajungos laivy savininkams patekti j rinka, arba taikyti tokj poveikj turin¢ius
Ipareigojimus.

Komisija visy pirma atkreipia valstybiy nariy démesj j problemas, kylancias dél toliau
nurodyty dviejy riiSiy nuostaty.

5.3.2.1. Laivy perémimas

Pirma, keliamas klausimas, ar valstybé naré, skelbdama konkursg dél visuomenés
aptarnavimo sutarties sudarymo, galéty reikalauti konkurso laimétojo perimti laivus ir jgulas
i§ ankstesniojo veiklos vykdytojo. Komisijos nuomone, daugeliu atvejy toks ipareigojimas
pazeisty Reglamenta (EEB) Nr. 3577/92, nes buty diskriminacinis. Europos Sajungos laivy
savininkai negaléty dalyvauti konkurse su nuosavais laivais ir biity suteiktas pranaSumas
esamam veiklos vykdytojui, jei jis pretenduoty tgsti vykdoma veikla.

Vis délto Komisija gali sutikti, kad jeigu paslaugoms j salg ir i$ jos teikti yra reikalingas
specialios konstrukcijos laivas, kurio nejmanoma lengvai rasti arba parduoti rinkoje ar naudoti
kitais tikslais, reikalavimas perimti tg laivg laisve teikti paslaugas ribos maziau nei teisés
teikti paslauga suteikimas vieninteliam laivo savininkui, su kuriuo sudaryta sutartis galioty
pakankamai ilgai, kol specialiai pastatytas laivas visiSkai nusidévés. Tokiais atvejais laivg —
labai aiSkiomis konkurso dokumentuose iSsamiai iSdéstytomis saglygomis — paskesni veiklos
vykdytojai galéty nuomotis i§ Siuo tikslu jsteigtos laivybos kompanijos. Be to, biity galima
naujam paslaugy teikéjui nustatyti jpareigojima perimti laivg i§ paslaugas pries ji teikusio
veiklos vykdytojo.

Jei valstybiy nariy institucijos pacios turi nuosavy laivy ar kitaip jais disponuoja, Siais laivais
gali buti leista naudotis visiems potencialiems paslaugy teikéjams tomis paciomis
nediskriminacinémis sglygomis.

5.3.2.2. Jgulos sukomplektavimo salygos

Antra, keliama klausimy ir dél igulos sukomplektavimo salygy, kurios gali biiti nustatytos
pagal visuomenés aptarnavimo jsipareigojimus ir sutartis.

Komisijos nuomone, taisyklése, kurios gali biiti nustatytos pagal visuomenés aptarnavimo
jsipareigojimus arba sutartis (reglamento 4 straipsnis), galéty biiti numatyti tik esminiai

3 Komisijos komunikatas dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz

visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg (OL C 8, 2012 1 11, p. 4), 48 punktas.

37 2005 m. birzelio 15 d. Sprendimo Fred Olsen, T-17/02, Rink. p. 11-2031, 216 punktas ir

2013 m. geguzés 2 d. Komisijos sprendimas 2013/435/ES dél valstybés pagalbos SA.22843 (2012/C) (ex
2012/NN), kurig Prancuzija suteiké bendrovéms ,Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée”, OL L 220,
20138 17, p. 20-45.
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visuomenés aptarnavimo reikméms patenkinti skirti reikalavimai, nevirSijantys to, kas bitina
tam pasiekti. Tai turés biiti iSnagrinéta kiekvienu atveju atskirai.

Komisija pazymi, kad wvalstybés narés gali nuspregsti pagal visuomenés aptarnavimo
isipareigojimus ir sutartis nustatyti tokias pacias taisykles, kurias priimanciosios valstybés
narés yra nustaciusios bet kuriam laivui dalyvaujanciam teikiant saly kabotazo paslaugas
(reglamento 3 straipsnio 2 dalis). Sios taisyklés nurodytos io komunikato 4 skirsnyje.

5.4. Visuomenés aptarnavimo jpareigojimy nustatymo ir visuomenés aptarnavimo
sutarc¢iy sudarymo tvarka

Valstybés narés savo zinioje turi kelias administracines priemones, skirtas visuomenés
aptarnavimo jpareigojimams, taikomiems visiems atitinkamo marsruto veiklos vykdytojams,
nustatyti, pavyzdziui, deklaravimo tvarka, licencijy arba leidimy iSdavimo sistemg. Valstybés
narés visuomenés aptarnavimo jpareigojimus gali nustatyti ir sudarydamos visuomenés
aptarnavimo sutartis su vienu veiklos vykdytoju arba tam tikru skaic¢iumi veiklos vykdytojy.

Byloje C-205/99 Teisingumo Teismas konstatavo, kad tokia ribojamoji tvarka, kaip antai
leidimy iSdavimo tvarka, yra priimtina, jei ji yra biitina (kai gali buti jrodytas faktiskas
visuomenés aptarnavimo poreikis, kylantis dél laisvos konkurencijos sqlygomis teikiamy
reguliariy transporto paslaugy nepakankamumo), proporcinga sickiamam tikslui ir paremta
objektyviais, nediskriminaciniais kriterijais, kurie yra i§ anksto Zinomi suinteresuotosioms
jmonéms. Bendrovéms taip pat turi biiti suteikta teis¢ apskysti bet kurj jy nenaudai priimta
sprendima’®.

5.4.1.  Galiojancios viesyjy pirkimy taisyklés

Kai valstybés narés kompetentinga institucija sudaro visuomenés aptarnavimo sutartj, ji
privalo paisyti galiojan¢iy pirkimy taisykliy. 2014 m. vasario 26 d. Taryba ir Europos
Parlamentas priémé naujg Direktyva dé¢l paslaugy koncesijos sutar¢iy sudarymo (toliau —
Koncesijy direktyva)®. Ta pagia diena Taryba ir Europos Parlamentas taip pat priémé
direktyvas 2014/24/ES ir 2014/25/ES (toliau — viesyjy pirkimy direktyvos)*.

Remiantis Komisijos patirtimi, dauguma vieSyjy pirkimy sutar¢iy, skiriamy taikant
reglamento 4 straipsnj, yra paslaugy koncesijos, kaip apibrézta vieSyjy pirkimy teisés aktuose.
Tokia sutartimi kompetentinga institucija visy pirma patiki laivo savininkui tam tikra laika
teikti jiiry kabotazo paslauga. Laivo savininkas privalo teikti sutartyje nustatytg transporto
paslauga, paprastai uZ institucijos mokama finansinj atlygj*'. Laivo savininkui i§ principo
tenka veiklos rizika (kitais atvejais tokia sutartis priskiriama prie visuomenés aptarnavimo
sutariy pagal vieSyjy pirkimy direktyvas), kuri apima rizika, susijusig su jo teikiamy

3® Pirmiau cituota Byla C-205/99. Zr. t. p. 2011 m. kovo 17 d. Sprendimo Naftiliaki Etaireia Thasou,

sujungtos bylos C-128/10 ir C-129/10, Rink. p. I-1887, 52 ir paskesnius punktus.

3 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy

suteikimo, OL L 94, 2014 3 28, p. 1.

%0 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria

panaikinama Direktyva 2004/18/EB, OL L 94, 2014 3 28, p. 65; 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB, OL L, 2014 3 28, p. 243.

o Zr. t. p. pirmiau cituojama Byla C-205/99, 63 ir 65 punktus.
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transporto paslaugy paklausa, kadangi kompetentingos institucijos visuomenés aptarnavimo
sutartyje paprastai negarantuoja, kad laivo savininkas atgaus visas investicijas arba iSlaidas,
susijusias su sutartiniy jsipareigojimy vykdymu.

Kompetentinga institucija, skirdama visuomenés aptarnavimo sutartis, patenkancias |
Koncesijy direktyvos taikymo sritj, visiems laivy savininkams privalo sudaryti vienodas ir
nediskriminacines salygas, turi veikti skaidriai ir proporcingai, kad uZtikrinty teisingg
konkurencija**. Be to, direktyva be kity jpareigojimy nustato prievole skelbti pranesima apie
koncesija ir atitinkama praneSimg apie sutarties sudaryma Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje®™. Ji nustato ir kelis jpareigojimus dél atrankos ir sutaréiy sudarymo kriterijy bei
numato procediriniy garantijy, kuriomis siekiama uztikrinti skaidrumg ir vienodas salygas,
ypac per kompetentingos institucijos ir konkurso dalyviy derybas.

Dél visuomenés aptarnavimo sutariy, patenkanciy i vieSyjy pirkimy direktyvy taikymo sritj,
pabréztina, kad naujosiomis direktyvomis panaikinamas skirtumas tarp prioritetiniy ir
neprioritetiniy paslaugy. VieSyjy pirkimy direktyvose 2004/17/EB ir 2004/18/EB vandens
transporto paslaugos buvo apibréztos kaip neprioritetinés ir joms buvo taikomas tik nedidelis
skaiCius reikalavimy (dél techniniy specifikacijy ir pranesimo dél sutarties sudarymo). Pagal
naujasias vieSyjy pirkimy direktyvas visuomenés aptarnavimo sutartims, patenkancioms j Siy
direktyvy taikymo sritj, i§ principo galioja visi tose direktyvose nustatyti reikalavimai.

Jei sutarCiy verté nesiekia nustatyty riby, kurias pasiekus biitina taikyti koncesijy direktyva
arba vieSyjy pirkimy direktyvas, vis tiek turi biiti numatyta atrankos ir sutar¢iy sudarymo
tvarka, kad bty vykdomi Sutarties reikalavimai dél nediskriminavimo ir vienody salygy, i8
kuriy iSplaukia skaidrumo pareiga. Teisingumo Teismo teigimu, pastarosios esme — uztikrinti
tinkamg vieSuma, kuris buty naudingas kiekvienam potencialiam konkurso dalyviui, kad bty
sudarytos salygos paslaugy rinkg atverti konkurencijai bei vykdyti sutarCiy sudarymo
procediiros nesaliskumo kontrole™.

5.4.2.  Sutarties sudarymo procediiros pasirinkimas

Pagal Reglamento 3577/92 4 straipsnj reikalaujama, kad valstybés narés, sudarydamos
visuomengés aptarnavimo sutartis, nediskriminuoty laivy savininky.

Komisijos nuomone, apskritai, skiriant visuomenés aptarnavimo sutartis kyla pavojus
diskriminuoti veiklos vykdytojus, nes sutartis dél tam tikro marSruto paprastai sudaroma tik
su vienu veiklos vykdytoju. Todé¢l, jos nuomone, paskelbti atvirg konkursg yra lengviausias
budas uztikrinti nediskriminavimg. Sutarties sudarymo tvarka, kai deramasi su potencialiais
konkurso dalyviais, gali atitikti nediskriminavimo principa, jeigu derybos tarp perkanciosios
institucijos ir konkurso pasiiilyma pateikusios bendrovés yra neSaliSkos, s3ziningos ir
skaidrios*. Komisijos nuomone, tiesioginis sutarties sudarymas neatitinka reglamento 4

a2 3 ir 30 straipsniai.

s 31-33 straipsniai.

o Zr. Komisijos aiskinamajj komunikata dél koncesijy pagal Bendrijos teise (OL C 121, 2000 4 29, p. 2),

Komisijos aiskinamajj komunikatg dél Bendrijos teisés, taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba tik
i$ dalies taikomos viesyjy pirkimy direktyvos (OL C 179, 2006 8 1, p. 2), 2000 m. gruodzio 7 d. Sprendimo

Teleaustria ir Telefonadress pries Telekom Austria, C-324/98, Rink. p. 1-10745, 60 punkta.
o Zr. t. p. Komisijos komunikato dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo

kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugos teikimg (OL C 8, 2012 1 11, p. 4) 66 punkta.
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straipsnyje jtvirtinto nediskriminavimo ir skaidrumo principo. Lygiai taip pat, bet kuri
konkurso procediira, kuria dél jos pobiudzio nederamai ribojamas potencialiy konkurso
dalyviy skaiciy, neatitinka nediskriminavimo ir skaidrumo principy.

Be to, norint uztikrinti atitiktj Siems principams, laikotarpis nuo konkurso procediiros pradzios
iki tos dienos, kai turi buti pradétos teikti transporto paslaugos, turi buti tinkamos ir pagrjstos
trukmés. Komisijos nuomone, pernelyg trumpi laikotarpiai, kurie nepakankamai atitinka
kabotazo paslaugos, dél kurios teikimo turi biiti sudaryta sutartis, poreikius (pvz., susijusius
su rinkos dydziu, kokybés ar periodiSkumo reikalavimais), gali biti palankiis esamam laivo
savininkui, pazeidziant vienody salygy principa.

Komisija taip pat paZymi, kad sutarties sudarymo procediros pasirinkimas turi jtakos pagal
valstybés pagalbos taisykles vertinant bet kokig uz visuomenés aptarnavimo sutarties
vykdyma skiriamg finansing kompensacija. Pirmiausia, kad tokia kompensacija nebity
priskirta valstybés pagalbai, ji turi atitikti keturias sglygas, kurias Teismas nustaté Altmark
sprendime*®. Remiantis ketvirtuoju Altmark kriterijumi, kompensacija turi bati teikiama
pasibaigus vieSyjy pirkimy procediirai, kuri sudaro salygas atrinkti konkurso dalyvj, galintj
paslaugas teikti maziausia bendruomenei kaina, arba nustatyta pavyzdziu imant viduting
tinkamai valdoma ir reikiamy iStekliy turin¢ig jmone¢. Komisijos nuomone, paprasciausias
biidas valdzios institucijoms vykdyti ketvirtaji Altmark kriterijy — rengti atvira, skaidrig ir
nediskriminacine vieSyjy pirkimy procedira’’. Todél jei vykdomos likusios Atlmark
sprendime nustatytos salygos, tokia procediira taip pat apskritai pasalins valstybés pagalbos
buvimo galimybe™.

Pagal reglamentg valstybiy nariy nereikalaujama pranesti apie kiekvieng sudaromg
visuomenés aptarnavimo sutartj. Jei sutartyje numatyta visuomenés aptarnavimo paslaugos
teikimo iSlaidy kompensacija, apie ja gali biiti reikalaujama i§ anksto pranesti Komisijai
vadovaujantis valstybés pagalbos taisyklémis (Sis klausimas iSsamiau aptariamas $io
komunikato 5.6 papunktyje). Reglamento 9 straipsnyje nustatytas jpareigojimas dél pranesimo
yra susij¢s tik su platesnés taikymo srities aktais, pavyzdziui, bendraja kabotazo paslaugy
sistema.

5.5. Patekimas j rinka ir konkurencija vieSai aptarnaujamuose marsrutuose

Valstybés narés, nustatydamos visuomenes aptarnavimo jpareigojimus, daro poveikj patekimo
] rinka salygoms tam tikruose marSrutuose, o jei tai néra daroma nediskriminaciniu biidu, gali
buti iSkreipta konkurencija. Tokia intervencija gali buti laikoma ir pagrista, ir teiséta,
atsizvelgiant | siekiamg tikslg (uztikrinti reguliariy transporto paslaugy j salas, 18 jy ir tarp jy
tinkamumg). Bet koks jsikiSimas, susijgs su visuomenés aptarnavimo jpareigojimu, turi likti
proporcingas siekiamam tikslui. Jei jis virSyty tai, kas biitina, biity be reikalo ribojama laisve,
kuri yra biitina tinkamam vidaus rinkos veikimui uztikrinti. Komisija pageidauja aptarti tris su
Siuo klausimu susijusias temas.

e 2003 m. liepos 24 d. Sprendimas Altmark Trans GmbH ir Regierungspréisidium Magdeburg pries

Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (,,Altmark”), C-280/00, Rink. p. I-7747.
v Komisijos komunikato dél Europos Sgjungos valstybeés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz
visuotinés ekonominés svarbos paslaugos teikimg (OL C 8, 2012 1 11, p. 4) 63—64 punktai.

8 Ten pat, 65—68 punktai.
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5.5.1. ISimtinés teisés

Valstybés narés, laivo savininkui suteikdamos iSimtines teises vieSai aptarnaujamame
marsrute, paprastai gali uztikrinti maziausig finansing nasta bendruomenei, taiau tai riboja
tradicing veiklos laisve jiiry transporto sektoriuje.

Tarp Siy dviejy principy turéty buti nustatyta derama pusiausvyra.

Tinkamai pagristais atvejais iSimtinés teisés gali biiti vertinamos kaip vienintel¢ tinkama
priemoné esminiams transporto poreikiams patenkinti, kai jos suteikiamos ribotam
laikotarpiui remiantis atvira, saZininga ir nediskriminacine Europos Sgjungos masto sutarciy
sudarymo procediira.

Vis délto Komisija pabrézia, kad daugeliu atvejy gali buti imamasi maziau ribojanciy nei
iSimtinés teisés priemoniy, siekiant iSvengti rinkos nugriebimo ir sumazinti reikalingos
finansinés kompensacijos dydj. Veiklos vykdytojas, kuris pagal sutartj privalo vykdyti
visuomenés aptarnavimo jsipareigojimus iStisus metus, galéty nukentéti nuo kito veiklos
vykdytojo, kuris, neturédamas jokiy visuomenés aptarnavimo jsipareigojimy, galéty patekti |
rinka tik pelningesniais mety ménesiais ir labai sumazinti pirmojo veiklos vykdytojo pajamas,
elgesio.

Komisija mano, kad nedideli visuomenés aptarnavimo jpareigojimai gali biiti nustatyti
visiems to paties marSruto veiklos vykdytojams lygiagreciai su visuomenés aptarnavimo
sutartimi, sudaryta su vienu veiklos vykdytoju®’. Pavyzdziui, galéty buti nustatyta salyga, kad
bet kuris laivo savininkas, pradedantis vykdyti veikla marSrutu, kurio atzvilgiu galioja
visuomeneés aptarnavimo sutartis, pagal kurig iStisus metus teikiamos paslaugos, taip pat turés
vykdyti veiklg iStisus metus.

5.5.2.  Visuomenés aptarnavimo sutarciy galiojimo trukmé

Reglamentas nenustato ilgiausios visuomenés aptarnavimo sutar¢iy galiojimo trukmeés, taciau
i§ jo 1 ir 4 straipsniy matyti, kad visuomenés aptarnavimo sutartys privalo turéti ribota
galiojimo terming, kad biity sudarytos sglygos nuolat ir atvirai zvalgyti rinkg.

Jei visuomenés aptarnavimo sutartis yra koncesijos sutartis ir jei sutartis galioja ilgiau nei
penkerius metus, remiantis Direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy suteikimo 18
straipsniu, didziausia koncesijos trukmé , meturi virsyti laikotarpio, kurio, tikétina,
koncesininkui galéty pagristai prireikti, kad buity atgautos investicijos, skirtos darbams
vkdyti ar paslaugoms teikti, ir biity gauta investuoto kapitalo grgza atsiZvelgiant j
investicijas, butinas konkretiems sutartiniams tikslams pasiekti “.

Kad bet kokio jsikiSimo ] rinkg atveju biity laikomasi proporcingumo principo, valstybés
narés turéty rinktis maziausiai iSkraipancias rinkg, taip pat ir trukmés atzvilgiu, priemones,
kad biity tenkinami esminiai jlry transporto poreikiai. Visiems Europos Sajungos laivy
savininkams turéty biiti nuolat suteikiama galimyb¢ kreiptis dél tam tikros paslaugos teikimo
(Siuo klausimu zr. t. p. 5.6 papunktj).

2003 m. aiSkinamajame komunikate Komisija nurodé, kad ilgiau nei SeSerius metus galiojanti
visuomeneés aptarnavimo sutartis paprastai neatitinka proporcingumo reikalavimo.

Vis délto nuo 2003 mety Komisijos jgyta patirtis liudija, kad kai kuriais atvejais dél Sio
SeSeriy mety apribojimo laivy savininkai nelinke dalyvauti konkursuose, kadangi, jy

9 Dél valstybés nareés galimybiy nustatyti visuomenés aptarnavimo jpareigojimus lygiagreciai su

visuomenés aptarnavimo sutartimi zr. t. p. Bylg C-205/99, 60-71 punktus.
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nuomone, §is terminas yra per trumpas, kad atsipirkty paslaugai teikti skirtos investicijos. Be
to, valstybés institucijos tvirtina, kad trumpai galiojancios sutartys galéty trukdyti laivy
savininkams skirti stambesniy investicijy ir todél uzkirsty kelig inovacijoms ir galimiems
paslaugos kokybés patobulinimams. Pabréztina ir tai, kad atrankos procediirai, kuria siekiama
sudaryti jiiry kabotazo visuomenés aptarnavimo sutartis, parengti gali prireikti tam tikro laiko.

Tod¢l Komisijos nuomone, visuomenés aptarnavimo sutartys, galiojancios ilgiau nei
penkerius (jei sutartis yra koncesijy sutartis, kaip apibrézta Koncesijy direktyvoje) arba
SeSerius metus, gali atitikti proporcingumo reikalavima, jei 1) jos yra pagristos objektyviais
kriterijais, kaip antai poreikiu atgauti investicijas, susijusias su jiry kabotaZzo paslaugos
teikimu jprastomis veiklos salygomis (pvz., investicijas ] laivus arba infrastruktiirg) 2) ir
netrukdo kitiems veiklos vykdytojams patekti j rinkg.

NepaZeidziant reikalavimo nagrinéti kiekvieng atvejj, remiantis Komisijos patirtimi ir
valstybés institucijy suteikta informacija, ne ilgesnés nei dvylikos mety trukmés sutartys
galéty biiti pateisinamos, kad galima bty uztikrinti didelés dalies naujo vidutinio dydzio kelto
savikainos nuvertéjima, kartu sudarant sglygas rinkai tinkamai veikti. Komisijos nuomone,
daug ilgiau galiojancios sutartys (pvz., kol naujas laivas visiS8kai nusidévés ir bus gautas
pelnas uz investuota kapitalg) galéty varzyti kabotazo rinkos konkurencinio spaudimo
teikiama nauda® (zr. t. p. 8 skirsnj).

5.5.3.  Marsruty paketai

Valstybés narés daznai pageidauja, kad vieSai aptarnaujami marSrutai tarp jvairiy saly biity
jtraukiami | vieng paketa, nes taip galima uztikrinti masto ekonomija ir pritraukti veiklos
vykdytojy. Pakety sudarymas i§ esmés neprieStarauja Europos Sajungos teisés aktams, jeigu
tai neskatina diskriminacijos ir pernelyg neiskreipia rinkos.

Dé¢l tinkamiausio paketo dydzio turéty biiti sprendziama atsizvelgiant ] tai, kokia sgveika biity
tinkamiausia siekiant patenkinti pagrindinius transporto poreikius.

5.6. Valstybés subsidijos, skiriamos visuomenés aptarnavimo jsipareigojimams
kompensuoti

Nesvarbu, ar subsidijos skiriamos, ar ne, reglamentas taikomas vienodai. Vis délto kai
skiriama kompensacija uz prisiimtus visuomenés aptarnavimo jsipareigojimus ir sudarytas
sutartis, tai turi biiti daroma vadovaujantis Sutarties valstybés pagalbos taisyklémis, kaip jas
iSaiskino Teisingumo Teismas, ir taisyklémis, iSdéstytomis valstybés pagalba uz visuotinés
ekonomings svarbos paslaugy teikimg reglamentuojan¢iy Komisijos dokumenty rinkinyje.

Ta rinkinj sudaro Sie dokumentai:

(a) komunikatas®', iSai§kinantis pagrindines savokas, kuriomis grindziamas valstybés
pagalbos taisykliy taikymas kompensacijai uz vie$aja paslauga [Reglamente (EEB)
Nr. 3577/92 vieSosios paslaugos vadinamos visuomenés aptarnavimo paslaugomis],

>0 2006 m. kovo 9 d. Sprendimu Europos Bendrijy Komisija pries Ispanijos Karalyste, C-323/03, Rink. p. I-

2161, Teismas nusprendé, kad nacionaliné priemoné, kai sudarant administravimo koncesijg dvideSimties mety
laikotarpiui, kuris gali bati atnaujintas deSimciai mety, jiry transporto paslaugos pavedamos teikti vienai

jmonei, yra laisveés teikti paslaugas ribojimas (44 punktas).
>t Komisijos komunikatas dél Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz

visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg (OLC 8, 2012 1 11, p. 4), p. 4.
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(b)

(©)

(d)

(e)

5.7.

taip pat salygas (vadinamuosius A/tmark>* kriterijus), kurioms esant kompensacija uz
vie$aja paslaugg néra valstybés pagalba;

Komisijos reglamentas dé¢l de minimis pagalbos, skiriamos teikiant visuotinés
ckonominés svarbos paslaugas®, kuriame numatyta, kad kompensacija uz viesaja
paslauga nelaikoma pagalba, jei kompensacijos suma per bet kurj trijy finansiniy
mety laikotarpj nevirSija 500 000 EUR ir jei vykdomos tame reglamente nustatytos

salygos;
sprendimas™, nustatantis salygas, kurioms esant kompensacijos uz viesaja paslauga

forma skiriama valstybés pagalba yra suderinama su vidaus rinka ir jai netaikomas
reikalavimas pranesti;

bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz viesaja paslauga
forma™, nustatandios salygas, kurioms esant kompensacija, kuriai taikomas
reikalavimas apie ja i§ anksto pranesti’®, gali bati pripaZinta suderinama su SESV
106 straipsnio 2 dalimi;

Komisija taip pat paskelbé ES valstybés pagalbos, vieSyjy pirkimy ir vidaus rinkos
taisykliy taikymo visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms, visy pirma visuotinés
svarbos socialinéms paslaugoms, vadova’’, kuriame pateikiama iSsamesnés
informacijos apie visuotinés ekonomingés svarbos paslaugy taisykliy taikyma.

wMaZy saly“ atvejis

Visuomenés aptarnavimo sutar¢iy sudarymo procediiros jiiry sektoriuje gali biiti pernelyg
sudétingos, kai reikia organizuoti paslaugy teikimg maZoms saloms, kurios paprastai
pritraukia tik vietos veiklos vykdytojy.

Komisija, sieckdama suderinti $ig specifing aplinkybe su bitinybe laikytis skaidrumo ir
nediskriminavimo principy, o to, jos vertinimu, galima pasiekti tik rengiant atviras, sgziningas
ir nediskriminacines sutar¢iy sudarymo procediiras, mano, kad, nepazeidziant Europos

52

Altmark Trans GmbH ir Regierungsprdésidium Magdeburg pries Nahverkehrsgesellschaft Altmark

GmbH, C-280/00.

53

2012 m. balandZio 25 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 360/2012 dél Sutarties dél Europos Sajungos

veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés svarbos paslaugas
teikian¢ioms jmonéms (OL L 114, 2012 4 26, p. 8).

54

Sprendimas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés

pagalbai, kompensacijos uz vie$gjg paslaugy forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti

visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (OLL 7, 2012 1 11, p. 3).

55

Komisijos komunikatas ,Europos Sgjungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos

uz viesajg paslaugg forma“, OLC 8, 2012 1 11, p. 15.

56

Tai yra, kai kompensacija uz vie$gjg paslaugg neatitinka At/mark kriterijy, jai netaikomas reglamentas

sprendima.

57

SWD(2013) 53 final/2, skelbiama interneto adresu

http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/new guide eu rules procurement en.pdf.
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Sajungos viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy, kai jos taikomos, tinkamas veiklos
vykdytojas, kuriam biity patikéta aptarnauti maza sala, galéty buti atrinktas paskelbus paprasta
kvietimg pareiksti susidoméjimg, nerengiant oficialaus konkurso, jeigu biity laikomasi
reikalavimo apie paslauga paskelbti Europos Sajungos mastu. Komisijos nuomone, galéty biiti
priimtina ilgesné, t.y. dvylikos mety, sutarciy galiojimo trukme.

Reglamente (EEB) Nr.3577/92 nepateikiamas mazy saly apibrézimas. Patirtis, o ypac
Komisijos vardu atliktas tyrimas®®, rodo, kad $iame komunikate mazos salos galéty biiti
suprantamos kaip salos, ] kurias ir i§ kuriy per metus i§ viso vezama apie 300 tikst. arba
maziau keleiviy. Nurodytoji keleiviy skai¢iaus riba siejama su kelione j vieng puse, t.y. jei
keleivis keliauja i salg ir i§ jos, iskaitomi du keleiviai. Atokiausiy regiony atzvilgiu $i riba
taikoma tik veiklai regione (o ne tarp atokiausios salos ir Zemyno).

Supaprastintos taisyklés i§ principo gali biiti tatkomos pagal visuomenés aptarnavimo sutartis
vezant ir keleivius, ir prekes i ,,maZas salas* ir i§ jy. Taciau jos neturéty galioti prekybai
prekémis, kuri paprastai organizuojama konkurencinémis saglygomis, jei tik kyla pavojus, kad
rinka bus nepagrijstai iSkraipyta.

Jei tas pats veiklos vykdytojas aptarnauja kelias mazas salas, sprendziant, ar ta riba pasiekta,
reikéty jvertinti bendra skaiCiy keleiviy, kuriuos tas veiklos vykdytojas veza teikdamas
visuomenes aptarnavimo paslaugg.

6. APSAUGOS PRIEMONES

Reglamento 5 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés gali praSyti Komisijos patvirtinti
apsaugos priemones ,,jei kabotazo liberalizavimas sukelia dideliy vidaus transporto rinkos
sutrikimy “. 2 straipsnio 5 dalis numato, kad tokios priemonés gali biiti taikomos ne ilgiau
kaip vienus metus, jei rinkoje atsiranda problemy, kurios ,,gali nulemti didele ir galbiit
ilgalaike pertekline pasiiilg, virsijanciqg paklausq, atsiranda arba sustipréja dél jiury kabotazo
operacijy ir kelia didele grésme daugelio Bendrijos laivy savininky finansiniam stabilumui ir
islikimui, jei trumpalaikés ir vidutinés trukmés minétos rinkos prognozés nenumato jokiy
didesniy ir ilgalaikiy pageréjimy “.

[sigaliojus reglamentui, §i nuostata taikyta tik viena karta — Ispanijoje” .

Pabréztina, kad pavieniy atvejy, kai tam tikrag marSrutg aptarnaujantys laivy savininkai
bankrutavo, nepakanka norint pateisinti Sios saglygos taikyma.
Kaip matyti i§ kabotazo ataskaity, paskelbty po reglamento jsigaliojimo, kabotazo

liberalizavimas nesukélé jokiy kity dideliy vidaus transporto rinkos sutrikimy. Vargu ar tokiy
sutrikimy jis sukelty dabar, atsizvelgiant j tai, kad dauguma paslaugy jau yra liberalizuotos.

7. PEREINAMOJO LAIKOTARPIO PRIEMONES

Reglamento 6 straipsnyje numatomos kelios laikinos §io reglamento taikymo iSimtys.
Minétame straipsnyje nurodytos iSimtys baigé galioti 2004 metais. | Europos Sgjungg jstojus

> Mazy saly ir estuarijy tyrimas (angl. Study on Small Islands and Estuaries) (2002 m.), ICF Consulting.

> 1993 m. liepos 13 d. Komisijos sprendimas 93/396/EEB dél Ispanijos prasymo, kad Komisija patvirtinty

apsaugos priemoniy pagal Reglamento (EEB) Nr. 3577/92, taikandio laisvés teikti paslaugas principa jlry
transportui valstybése narése (jary kabotazas), 5 straipsnj pratesimg, OL L 173, 1993 7 16, p. 33.
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Kroatijai, kuri ES valstybe nare tapo 2013 m. liepos 1 d., reglamento 6 straipsnis buvo
pakeistas, kad Kroatijai biity uztikrintos kai kurios laikinos i§imtys®.

Remiantis naujaja 6 straipsnio 4 dalies redakcija, visuomenés aptarnavimo sutartys dél
paslaugy j Kroatijos salas ir tarp jy, sudarytos iki Kroatijos jstojimo j Europos Sajunga dienos,
gali toliau galioti iki 2016 m. gruodzio 31 d.

Pagal 6 straipsnio 5 dalj iki 2014 m. gruodzio 31 d. kruizy paslaugas tarp Kroatijos uosty
teikiantys ne didesnés nei 650 BT laivai turi biiti Kroatijoje registruoti ir su jos véliava
plaukiojantys laivai, kuriuos valdo laivybos jmonés, jsteigtos pagal Kroatijos teisg, kuriy
pagrindiné verslo vieta yra Kroatijoje ir kuriy veiksminga kontrolé vykdoma Kroatijoje.

Galiausiai 6 straipsnio 6 dalyje numatytos iki 2014 m. gruodzio 31 d. taikomos papildomos
apsaugos priemonés, susijusios su kruizy paslaugomis tarp uosty kitoje nei Kroatija valstybéje
nar¢je, kurias vykdo mazesni kaip 650 BT Kroatijos laivai. Komisija valstybés narés praSymu
gali per trisdeSimt dieny nuspresti, kad tie Kroatijos laivai negali teikti kruizy paslaugy tarp
uosty tam tikrose teritorijose, esanciose kitoje nei Kroatija valstybé¢je nar¢je, jeigu irodyta,
kad teikiant tokias paslaugas atitinkamose teritorijose labai trikdoma ar gali buti sutrikdyta
transporto vidaus rinka.

Jei pasibaigus Siam trisdeSimties darbo dieny laikotarpiui Komisija nebus priémusi
sprendimo, atitinkamai valstybei narei suteikiama teis¢ taikyti apsaugos priemones tol, kol
Komisija priims sprendimg. Neatidéliotinu atveju valstybé naré gali vienaSaliSkai patvirtinti
reikiamas laikinas priemones, kurios gali galioti ne ilgiau kaip tris ménesius, ir apie jas
pranesti Komisijai. Komisija gali panaikinti Sias priemones arba jas patvirtinti, kol bus
priimtas jos galutinis sprendimas.

8. REGLAMENTO (EB) NR. 1370/2007 TAIKYMAS JURU KABOTAZUI

2007 m. spalio 23d. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1370/2007 dé¢l keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir
panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir 1107/70°'. Remiantis 1 straipsnio
2 dalimi, $is reglamentas taikomas nacionalinéms ir tarptautinéms keleivinio gelezinkeliy bei
kity béginiy transporto rusiy ir keliy transporto vieSosioms paslaugoms [Reglamente (EEB)
Nr. 3577/92 vieSosios paslaugos vadinamos visuomenés aptarnavimo paslaugomis]. Tame
paCiame straipsnyje nustatyta, kad ,,valstybés narés gali taikyti Sj reglamentq keleivinio
vidaus vandeny ir, nepazeidziant Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3577/92, nacionaliniy jiury
vandeny transporto vieSosioms paslaugoms “.

Kadangi Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 nepateikiamas ,,nacionaliniy jiry vandeny
apibrézimas ir Sis terminas néra apibréztas jokiuose Europos Sagjungos ar tarptautiniuose
aktuose, Komisija gauna klausimy dél Sio reglamento taikymo jiry kabotazo paslaugoms.

Komisija visy pirma pazymi, kad Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 néra savaime taikomas

keleivinio nacionaliniy jiry vandeny transporto vieSosioms paslaugoms, taciau galioja tais
atvejais, kai valstybés narés aiSkiai nustato, kad jis yra taikytinas.

60 Akto dél Kroatijos Respublikos stojimo sglygy ir Europos Sgjungos sutarties, Sutarties dél Europos

Sajungos veikimo bei Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties pritaikomyjy pataisy 18
straipsnis ir V priedas, 7 punkto 1 dalis, OLL 112, 2012 4 24, p. 21.

o1 OL L 315,2007 12 3, p. 1.
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Antra, dauguma viesyjy paslaugy sutarciy ir jsipareigojimy jiiry kabotazo srityje aprépia ir
keleiviy, ir kroviniy vezimg misriais keleiviniais (krovininiais) keltais, o Reglamentas (EB)
Nr. 1370/2007 gali buti taikomas tik keleivinio, bet ne krovininio transporto vieSosioms
paslaugoms. Taigi valstybés narés Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 negali taikyti miSrioms
vieSyjy paslaugy sutartims, kurios apima kroviniy vezima.

Galiausiai valstybés narés Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007 gali taikyti keleivinio nacionaliniy
jiry vandeny transporto vieSosioms paslaugoms tiek, kiek jis netrukdo taikyti Reglamenta
(EEB) Nr.3577/92. Todé¢l jei yra prieStaravimas tarp S§iy dviejy reglamenty,
Reglamentas (EEB) Nr. 3577/92 turéty buti virSesnis uz jam prieStaraujancia Reglamento
(EB) Nr. 1370/2007 nuostatg. Pastaroji gali papildyti Reglamenta (EEB) Nr. 3577/92, kai tarp
Jy prieStaravimo néra.

Toliau glaustai aptariamos tam tikros Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 nuostatos, kurios turi
poveiki Reglamento (EEB) Nr. 3577/92 taikymui, konkreciai — nuostatos dél tiesioginio
sutar¢iy sudarymo, iSimtiniy teisiy ar sutarties galiojimo trukmés®. Vertinant §j dviejy
reglamenty taikyma vienu metu, aptariami tik dazniausiai pasitaikantys klausimai, kuriuos
Komisija gavo po Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 jsigaliojimo, ir néra iSsamiai nagrinéjamos
Visos jo nuostatos.

Pagal Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007 reikalaujama, kad vieSyjy paslaugy sutartys biity
sudaromos saZininga, atvira, skaidria ir nediskriminacine konkurso tvarka®. Vis délto
Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 numato tam tikry §io bendrojo principo i§im¢iy, pavyzdziui,
5 straipsnio 4 dalyje numatoma, kad kompetentingos institucijos gali tiesiogiai, neskelbdamos
konkurso sudaryti vieSyjy paslaugy sutartis, jeigu jos yra mazos vertés arba sudaromos su
mazu arba vidutiniu veiklos vykdytoju. Komisija mano, kad toks tiesioginis sutar¢iy
sudarymas 1§ principo prieStarauja Reglamento (EEB) Nr.3577/92 4 straipsnio 1 dalies
antrame sakinyje jtvirtintam laivy savininky nediskriminavimo principui. Todél Komisijos
nuomone, valstybés narés, taikydamos Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007, negali tiesiogiai
sudaryti vieSyjy paslaugy sutarCiy dél keleivinio nacionaliniy jury vandeny transporto
paslaugy, nesilaikydami tvarkos, kuri uZztikrinty atitiktj nediskriminavimo, skaidrumo ir
nesaliSkumo principams (d¢l mazoms saloms taikomy supaprastinty taisykliy zr. 5.4 ir 5.7
papunkcius).

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 3 straipsnio 1 dalj ir 2 straipsnio f punktg valstybés
narés veiklos vykdytojui gali suteikti iSimtine teise uz tai, kad Sis vykdo su vieSosiomis
paslaugomis susijusius jsipareigojimus. Sio reglamento 8 konstatuojamojoje dalyje
primenama, kad keleivinio transporto rinky, kuriose buvo panaikintas reguliavimas ir
nesuteikiamos iSimtinés teisés, ypatumai ir veikimo pobidis, jei jie atitinka Sutarties
reikalavimus, turéty islikti tokie patys. Jiury kabotazo srityje iSimtinés teis€s suteikiamos
i§skirtiniais atvejais, nes i§ principo valstybés narés gali imtis maziau ribojanciy priemoniy,
kad patenkinty vieSojo transporto paslaugy poreikius (Zr. S§io komunikato 5.5.1 papunkt;j).
Tod¢l Komisija mano, kad valstybés narés negali Reglamento (EB) Nr. 1370/2007
3 straipsnio 1 dalies pagrindu iSimtiniy teisiy taikyti keleivinio transporto nacionaliniy jury
vandeny marSrutais vieSosioms paslaugoms, kurioms iSimtinés teisés néra taikomos pagal
Reglamentg (EEB) Nr. 3577/92.

62 Zr. t. p. Komisijos komunikatg dél Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy

transporto vieSyjy paslaugy aiskinamujy gairiy, OL C 92, 2014 3 29, p. 1.

6 Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnio 3 dalis.
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Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 4 straipsnio 3 dalies pirmame sakinyje nurodyta, kad
didziausia vieSyjy paslaugy sutarties galiojimo trukmé ,, farpmiestiniy bei miesto autobusy
paslaugy atveju nevirsija desimties, o keleivinio geleZinkeliy ir kity béginiy transporto risiy
transporto paslaugy atveju — 15 mety “. Reglamentas nenumato jokios $io straipsnio taikymo
keleivinio nacionaliniy jiry vandeny transporto vieSyjy paslaugy sutartims tvarkos. Vietoje to,
to paties straipsnio antrame sakinyje nurodyta, kad vieSyjy paslaugy sutar¢iy, susijusiy su
keliy rasiy transportu, trukmé nevirsija penkiolikos mety, jei gelezinkeliy ar kity béginiy
transporto rusiy dalis sudaro daugiau nei 50 proc. atitinkamy paslaugy vertés. Komisijos
nuomone, jeigu valstybé naré nusprendzia Reglamentg (EB) Nr. 1370/2007 taikyti keleivinio
nacionaliniy jiry vandeny transporto vieSosioms paslaugoms, ji turi nustatyti, kad vieSyjy
paslaugy sutarciy, susijusiy su keliy rasiy transportu, — jskaitant ir nacionaliniy jiiry vandeny
transporto paslaugas, — trukme nevirSyty penkiolikos mety, jei vykdomos 4 straipsnio 3 dalies
antrame sakinyje nustatytos salygos.

Atrodo, kad taikyti Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007 keleivinio nacionaliniy jiiry vandeny
transporto paslaugoms kai kuriais atvejais gali biiti naudinga, jei tos paslaugos yra jtrauktos j
platesnj miesty, priemiesciy arba regioninj keleivinio transporto vieSyjy paslaugy tinkla (pvz.,
kalbant apie integruotgsias vietos transporto paslaugas, teikiamas estuarijose arba lagiinoje).
Valstybé naré, nusprendusi taikyti §j reglamentg keleivinio nacionaliniy jiiry vandeny
transporto vieSosioms paslaugoms, kiekvienu atveju turi jvertinti, ar kurios nors jos
atitinkamy nacionaliniy teisés akty nuostatos netrukdo taikyti Reglamento (EEB) Nr. 3577/92.
Komisija taip pat pazymi, kad, vadovaudamosi jpareigojimu, kylanciu i$

Reglamento (EEB) Nr. 3577/92 9 straipsnio, valstybés narés turéty konsultuotis su Komisija,
pries priimdamos bet kokias priemones, kuriomis Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 biity
taikomas keleivinio nacionaliniy jiiry vandeny transporto vie§osioms paslaugoms®*.

o Dél jpareigojimo konsultuotis Zzr. 2006 m. kovo 9 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijos Karalyste, C-

323/03, Rink. p. 1-2161, 69-70 punktus.

23



	1. ĮVADAS
	2. JŪRŲ KABOTAŽO RINKOS ATVĖRIMAS
	2.1. Laisvė teikti jūrų kabotažo paslaugas
	2.2. Subjektai, kuriems suteikiama laisvė teikti paslaugas
	2.2.1. „Bendrijos laivo savininko“ sąvoka
	2.2.2. Registracijos valstybėje narėje ir teisės vykdyti nacionalinį kabotažą sąlygos

	2.3. Rinkos atvėrimas laivams, kurie pagal reglamentą nesinaudoja laisve teikti paslaugų

	3. REGLAMENTO (EEB) NR. 3577/92 TAIKYMO SRITIS
	3.1. Sąvokos „vežimas jūra tarp uostų“ apibrėžimas
	3.2. Pramoginiai laivai
	3.3. Kruizų paslaugos
	3.4. Krovinių surinkimo paslaugos

	4. ĮGULOS SUKOMPLEKTAVIMO TAISYKLĖS
	4.1. Įgulos sukomplektavimo taisyklių, kurias gali nustatyti priimančioji valstybė, turinys
	4.2. Nuoseklusis kabotažas
	4.3. Įgulos sukomplektavimo taisyklių peržiūra

	5. VISUOMENĖS APTARNAVIMAS
	5.1. Visuomenės aptarnavimo jungčių geografinė aprėptis
	5.2. Salų kabotažo maršrutai, kuriuose gali būti nustatyti visuomenės aptarnavimo įpareigojimai
	5.3. Galimi nustatyti įpareigojimai
	5.3.1. Skirtumas tarp visuomenės aptarnavimo įsipareigojimų ir visuomenės aptarnavimo sutarčių
	5.3.2. Nediskriminavimo principas.
	5.3.2.1. Laivų perėmimas
	5.3.2.2. Įgulos sukomplektavimo sąlygos


	5.4. Visuomenės aptarnavimo įpareigojimų nustatymo ir visuomenės aptarnavimo sutarčių sudarymo tvarka
	5.4.1. Galiojančios viešųjų pirkimų taisyklės
	5.4.2. Sutarties sudarymo procedūros pasirinkimas

	5.5. Patekimas į rinką ir konkurencija viešai aptarnaujamuose maršrutuose
	5.5.1. Išimtinės teisės
	5.5.2. Visuomenės aptarnavimo sutarčių galiojimo trukmė
	5.5.3. Maršrutų paketai

	5.6. Valstybės subsidijos, skiriamos visuomenės aptarnavimo įsipareigojimams kompensuoti
	5.7. „Mažų salų“ atvejis

	6. APSAUGOS PRIEMONĖS
	7. PEREINAMOJO LAIKOTARPIO PRIEMONĖS
	8. REGLAMENTO (EB) NR. 1370/2007 TAIKYMAS JŪRŲ KABOTAŽUI

