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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI

Penktoji Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3577/92, taikancio laisvés teikti paslaugas
principg jury kabotaZui, jgyvendinimo ataskaita (2001-2010 m.)

Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3577/92, taikantis laisvés teikti paslaugas principg jury
transportui valstybése narése (jiiry kabotazas)', priimtas 1992 m. gruodzio 7 d. Jo tikslas —
palaipsniui jgyvendinti §ig laisve ir taip sukurti jury kabotazo paslaugy teikimo vidaus rinka.

Pagal reglamento 10 straipsnj Komisija kas dveji metai pateikia Tarybai §io reglamento
jgyvendinimo ataskaitg ir prireikus taip pat pateikia reikiamus pasitilymus.

Tai penktoji periodiné ataskaita. Po konsultacijy su valstybémis narémis dél ataskaity turinio
ir periodiskumo, paskelbty ankstesnéje ataskaitoje’, ir atsizvelgdama j Tarybos i$vadas’,
Komisija nusprend¢ $ioje ataskaitoje pateikti 2001-2010 m. duomenis, o vélesniy mety — kai
tokiy duomeny turima. Sio sprendimo pagrindimas yra dvejopas. Pirma, Komisija ketino
visapusiSkai jvertinti jury kabotazo liberalizavimo poveikj Graikijoje, kuri paskutiné i$
valstybiy nariy atvéré savo rinkg. Antra, ji sieké iSanalizuoti kabotazg valstybése narése,
kurios jstojo 1 Europos Sajunga po 2002 mety, kai buvo priimta ankstesn¢ ataskaita (t. y. 2004
m. geguzés 1 d.*, 2007 m. sausio 1 d.” ir 2013 liepos 1 d.® ES plétros etapais).

Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama 3alims, kurios turi prieiga prie juros’. Ji
paremta nepriklausomy konsultanty atliktais tyrimais®, 2009 metais vykusiy Komisijos
konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis ir valstybémis narémis rezultatais ir valstybiy
nariy atsakymais ] 2012 metais Komisijos pateikta klausimyna.

Si ataskaita suskirstyta j keturis skyrius. Pirmajame apra§oma naujausia Teismo praktika ir
teis€és akty pokyciai valstybése narése ir ELPA Salyse. Antrajame apibiidinamos rinkos
tendencijos valstybése narése ir ELPA Salyse. Treciajame apibendrinami turimi duomenys
apie uzimtumg jiiry kabotazo srityje. Kadangi triikksta patikimy ir iSsamiy duomeny, Sioje

! OLL364,19921212,p.7.

2 2002 m. balandzio 24 d. Ketvirtoji Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3577/92, taikancio laisvés teikti

paslaugas principg jiry kabotazui jgyvendinimo ataskaita (1999—2000 m.), COM(2002) 203.

} 2002 11 05 Tarybos iSvados.

Kipras, Estija, Lietuva, Latvija, Malta, Lenkija, Slovénija, Zr. t. p. 7 iSnasa.
Bulgarija ir Rumunija.
Kroatija.

Nenagrinéjamos Austrija, Cekija, Vengrija, Liuksemburgas ir Slovakija.

8 Consultrans (ECORYS vadovaujamo bendrosios sutarties konsorciumo naré) ,Tyrimas rengiant

penktajg periodine Reglamento Nr. 3577/92 jgyvendinimo ataskaita. Ekonominé dalis 2001-2005 m.“ (angl.
Study in view of the preparation of the 5th periodical report on the implementation of Regulation N° 3577/92.
Economic part 2001-2005), 2007 m. liepa. Gomez-Acebo ir Pombo Abogados , Tarybos reglamento (EEB) Nr.
3577/92, taikancio laisvés teikti paslaugas principg jary transportui valstybése narése, jgyvendinimo tyrimas.
Teisés akty pokyciai (2001-2005 m.)“ (angl. Study on the implementation of Council Regulation (EEC) n)
3577/92 applying the principle of freedom to provide services to maritime transport within the Member States.
Legal developments (2001-2005)), 2007 m. birzelio mén.
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dalyje nebepateikiama statistiniy duomeny apie sgnaudas jguloms. Ketvirtajame skyriuje
nusvieCiamos rengiant Sig ataskaita vykusiy konsultacijy iSdavos. Galiausiai, paskutiniame
skyriuje pateikiamos iSvados ir Komisijos nuomone¢ dél biisimy ataskaity.

Pries Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiama
iSsamesniy statistiniy duomeny ir analizuojami tam tikri Sioje ataskaitoje minimi klausimai.

Si ataskaita pateikiama kartu su Komisijos parengtu Reglamento (EEB) Nr. 3577/92
aiskinamuoju komunikatu’.

1. TEISES AKTU POKYCIAI

Siame skyriuje analizuojama Teisingumo Teismo praktika ir poky¢iai ES valstybése narése
(1.1) ir ELPA valstybése (1.2), susij¢ su liberalizuoty paslaugy kategorijomis, teise vykdyti
kabotaza, jgulos sukomplektavimo taisyklémis, visuomenés aptarnavimo jsipareigojimais ir
visuomenés aptarnavimo sutartimis, ataskaitiniu laikotarpiu. ISsamesnis teisés akty pokyciy
aprasymas apibendrinamas prie Sios ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby darbinio
dokumento 1 lenteléje.

1.1. Teisés akty pokyciai ES valstybése narése
1.1.1.  Liberalizuotos paslaugos

Nuo 1999 m. sausio 1 d., kai baigé¢ galioti dauguma reglamento 6 straipsnyje nustatyty
i$im¢iy, subjektams, kuriems taikomas Reglamentas (EEB) Nr. 3577/92, yra atvertos beveik
visy kategorijy jiiry kabotazo paslaugos.

Vienintelé likusi i8imtis, nustatyta reglamento 6 straipsnio 3 dalyje, iki 2004 m. sausio 1 d.
buvo taikoma dviejy kategorijy saly kabotazo paslaugoms Graikijoje: reguliarioms keleiviy
pervezimo ir kelty paslaugoms bei paslaugoms, teikiamoms mazesniais kaip 650 BT
(bendrosios talpos) [Reglamente (EEB) Nr. 3577/92 — bruto tonazas] laivais.

Priémus Jstatymg Nr. 2932/2001, kuris buvo paskelbtas 2001 m. birzelio 27 d., Graikijoje Sios
kabotazo paslaugos buvo liberalizuotos gerokai anks¢iau nei 2004 metais, kai tur¢jo baigtis
iSimties taikymo laikotarpis. Vis délto Graikijoje atitinkamos nuostatos su reglamentu
visapusiskai buvo suderintos tik 2011 metais, priémus kelis pakeitimus, pateiktus Ministro
sprendime Nr. 3323.1/02/08, Prezidento dekretuose Nr.38/2011 ir Nr. 44/2011 ir 2011 m.
kovo 4 d. jstatyme Nr. 3922/2011. Sie teisés aktai Graikijoje buvo priimti pagal paZeidimo
nagrinéjimo procediirg, kurig Komisija baigé 2011 metais.

Be to, Graikija savo kabotazo rinka liberalizavo netgi placCiau nei reikalaujama pagal
reglamenta, nes 2010 metais ja atvéré treciojoje Salyje registruotiems kruiziniams laivams
(Istatymas Nr. 3872/2010).

1.1.2.  Teisé teikti jiiry kabotazo paslaugas

Reglamentas numato, kad laivui gali buti leista teikti kabotazo paslaugas kitoje valstybéje
nar¢je, jei jis atitinka visas kabotazo vykdymo toje valstybéje nar¢je, kurioje jis registruotas,
salygas.

Valstybés narés visiems laivams, registruotiems jy pirmuose registruose, leidzia teikti
kabotazo paslaugas be jokiy apribojimy. Tod¢l Sie laivai turi neribotg teis¢ vykdyti kabotazg
kitose valstybése narése.

° Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui dél Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3577/92, taikancio laisvés teikti paslaugas
principg jary transportui valstybése narése (jlry kabotazas) aiskinimo, COM(2013) 232.
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Padeétj dél laivy, registruoty antruose registruose'’, galima apibendrinti taip:

e laivai, registruoti Ispanijos specialiajame Kanary Saly laivy ir laivybos kompanijy
registre (REC), Portugalijos Madeiros registre (MAR) ir Gibraltare, turi neribota
teis¢ vykdyti kabotaza;

e krovininiai laivai, registruoti Danijos tarptautiniame laivy registre (DIS), turi
neribotg teis¢ vykdyti kabotaza, DIS registruoti keleiviniai laivai neturi teisés
vykdyti kabotazo;

e laivai, registruoti Vokietijos tarptautiniame registre (ISR) ir Suomijos tarptautiniais
marSrutais plaukiojanciy krovininiy laivy saraSe, turi ribota teis¢ vykdyti kabotaza,
kuri nustatoma kiekvienu atveju atskirai, taciau neturi teisés vykdyti reguliariojo
kabotazo;

e Pranciizija ir Italija ataskaitiniu laikotarpiu suteiké ribota teis¢ vykdyti kabotaza
laivams, registruotiems atitinkamuose ty valstybiy antruose registruose:

- TItalijoje antrame registre registruotiems laivams, kuriems i§ pradziy nebuvo
suteikta teis¢ vykdyti kabotazo, kabotazo paslaugas leidziama teikti tik
kiekvienu atveju atskirai ir vykdyti ne daugiau kaip SeSias kabotazo keliones per
meénes] (Istatymas 27, 12/2002 Nr. 289); 2003 m. lapkri¢io 24 d. jstatymu
Nr. 326, numatant alternatyva reikalavimui vykdyti ne daugiau kaip SeSias
kabotazo keliones per ménesj, leista vykdyti neribotg skaiciy kabotazo kelioniy,
jet jos virsija 100 jurmyliy;

- Prancuzijoje Pranciizijos Pietiniy ir Antarkties teritorijy registras (TAAF),
kuriame registruotiems laivams nebuvo suteikiama teis¢ vykdyti kabotazo,
pakeistas Pranciizijos tarptautiniu registru (RIF), priémus 2005 m. geguzés 3 d.
jstatymg Nr. 2005-412; RIF registruoti laivai turi ribotg teis¢ vykdyti prekiy
kabotaza, jei jie naudojami ne vien kabotazo marSrutuose.

1.1.3.  Jgulos sukomplektavimo taisyklés

Pagal reglamento 3 straipsnj priimanciosios valstybés taisykles leidziama taikyti
komplektuojant jgula maZesniuose kaip 650 BT laivuose ir saly kabotazg vykdanciuose
laivuose, i1§skyrus didesnius kaip 650 BT krovininius laivus, jei atitinkama kelioné vyksta po
kelionés arba pries ja | kitg valstybe arba i§ jos.

2004 m. Teismas i$aiskino 3 straipsnio taikyma kruiziniams laivams''. Teismo nuomone, u
visus jgulos sukomplektavimo klausimus didesniuose kaip 650 BT kruiziniuose laivuose,
neatsizvelgiant | tai, ar jie atlieka saly, ar kontinentinj kabotazg, atsako laivo véliavos
valstybé. Priimanciosios valstybés taisyklés galéty biiti taikomos tik maZzesniems kaip 650 BT
kruiziniams laivams.

10 Kaip buvo priminta ankstesnéje ataskaitoje, reglamentas netaikomas valstybiy nariy ,uzjario”

registrams (pvz., Olandijos Antily registrui, Meno Salos registrui, Bermudy ir Kaimany Saly registrams), kadangi
Sioms teritorijoms negalioja ES jstatymai.

1 2004 m. spalio 21 d. Sprendimas Europos Bendrijy Komisija pries Graikijos Respublikg, C-288/02, Rink.

p. 1-10071.



2006 m. Teismas taip pat pateiké apibrézties ,, kelioné, kuri vyksta po kabotazo kelionés arba
pries jg* paaiskinima'’: tai yra bet kuri kelioné i§ kitos valstybés ar i kita valstybe,
neatsizvelgiant | tai, ar laive yra krovinys, ar ne.

3 straipsnyje nustatytas jgulos sukomplektavimo taisykles galima apibendrinti taip:

Véliavos valstybé Priimancioji valstybé

- zemyninj kabotaza vykdantys didesni kaip | - mazesni kaip 650 BT laivai

650 BT laivai - saly kabotazg vykdantys laivai (iSskyrus

- didesni kaip 650 BT kruiziniai laivai saly kabotaza vykdancius didesnius kaip
650 BT krovininius laivus, kai kabotazo
kelioné vykdoma po kelionés arba pries ja |
kit valstybe arba iS jos)

- saly kabotazg vykdantys didesni kaip
650 BT krovininiai laivai, kai kabotazo
kelion¢ vykdoma po kelionés arba pries ja |
kita valstybe arba i$ jos

Priimanciosios valstybés taisykles taiko vos SeSios valstybés narés: Pranciizija, Italija, Ispanija
(kaip ir rengiant ankstesne ataskaita), Portugalija'®, Graikija'* ir Bulgarija'.

Pagrindinés taisyklés, numatytos atitinkamuose nacionaliniuose teisés aktuose dél jgulos
sukomplektavimo, pateiktos prie Sios ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby darbinio
dokumento 2 lenteléje.

1.1.4.  Visuomenés aptarnavimo jsipareigojimai (VA]) ir visuomenés aptarnavimo sutartys

(VAS)

Reglamento 9 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad transporto paslaugy i salas, i$ jy ir tarp
ju reguliarumui uztikrinti gali biiti pateisinama jvesti vie$gsias paslaugas numatant tam tikras
teises ir jsipareigojimus atitinkamiems laivy savininkams, taciau tik tuo atveju, jei niekas
nebus iSskiriamas dél tautybés arba gyvenamosios vietos. Pagal reglamento 4 straipsnj
valstybéms naréms leidziama ,,sudaryti su laivybos kompanijomis, teikianciomis reguliarias
paslaugas j salas, is jy arba tarp jy, visuomenés aptarnavimo sutartis arba nustatyti joms
visuomenés aptarnavimo jsipareigojimus kaip sqlygg kabotazo paslaugoms teikti“, jeigu Sie
]sipareigojimai nustatomi nediskriminuojant jokiy Sajungos laivy savininky.

Teismas 2001 mety sprendimu isaiskino, kad 4 straipsnio 1 dalis turi biiti aiSkinama kaip
leidZianti valstybei narei nustatyti VAI kai kurioms laivybos kompanijoms ir tuo paciu metu

12 2006 m. balandZio 6 d. Sprendimas Agip Petroli SpA pries Capitaneria di porto di Siracusa ir kitus, C-

456/04, Rink. p. 1-3395.

B Portugalijoje pagal Jstatymy galig turintj nutarimg Nr. 7/2006 priimanciosios valstybés taisyklé taikoma

konteineriais vezamy kroviniy ir kietyjy bendryjy kroviniy reguliarioms transporto paslaugoms tarp Zemyno ir
Madeiros bei Azory saly.

1 Graikijoje visiems klausimams, susijusiems su saly kabotazg vykdanciy laivy jgulos sukomplektavimu,

taikoma priimanciosios valstybés taisyklé ir juos reglamentuoja Graikijos teisés aktai.

B Bulgarijoje pagal Potvarkio Nr. 10 4 straipsnj mazesniems kaip 650 BT laivams taikomos Bulgarijos

jgulos sukomplektavimo taisyklés.




sudaryti VAS su kitomis kompanijomis dél tos pacios linijos ar marSruto, kad buity uZtikrintas
reguliarus eismas | salas, i jy ar tarp jy'’.

Tolesnis reglamento 4 straipsnio aiSkinimas pateiktas 2006 metais. Teismas pripazino
neteisétais Ispanijos teisés aktus, kurie: 1) leido dvidesSimciai mety sudaryti kabotazo paslaugy
teikimo koncesija su vienu veiklos vykdytoju; 2) transporto paslaugy teikimo atitinkamu
marsrutu patirtj numaté kaip vieng i§ koncesijos sudarymo kriterijy; ir 3) leido nustatyti VA]
reguliarioms transporto tarp kontinentiniy uosty paslaugoms'’.

Ataskaitiniu laikotarpiu jvyko Sie pagrindiniai nacionaliniy teisés akty dél visuomenés
aptarnavimo poky¢iai:

¢ Graikijoje administracin¢ leidimy iSdavimo sistema buvo pakeista paprasto
deklaravimo tvarka (2011 m. kovo 4 d. jstatymas Nr. 3922/2011, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Jstatymas Nr. 2932/2001).

e Ispanijoje Karaliaus dekretas Nr. 1466/97 buvo pakeistas 2007 m. lapkricio 16 d.
Karaliaus dekretu Nr. 1516/2007. Naujajame dekrete numatytos teisinés priemonés
dél reguliariy jiry kabotazo linijy ir visuotinés svarbos paslaugy. Si teisés akty
sistema baigta kurti 2009 m. sausio 27 d. Kanary Saly regioninés valdzios dekretu
Nr. 9/2009 ir 2010 m. lapkri¢io 2 d. Baleary Saly regioninés valdzios jstatymu
Nr. 11/2010.

e Prancizijoje jvestos finansinés sankcijos laivy savininkams, vykdantiems saly
kabotaza, jei jie nevykdo visuomenés aptarnavimo jsipareigojimy (2008 m.
rugséjo 18 d. dekretas).

Padétis dél VAI ir VAS apibendrinama prie Sios ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby
darbinio dokumento 3 lenteléje.

1.2. ELPA valstybiy teisés akty pokyciai

2005 m. sausio 1 d. Norvegijoje leista netaikyti reikalavimo turéti darbo leidimus ne EEE
Saliy jirininkams, dirbantiems uzsienio laivuose, kurie veza prekes arba keleivius tarp
Norvegijos uosty. Vis delto 2010 m. geguzés meén. reikalavimas turéti darbo leidimus buvo i$
naujo nustatytas. Sis reikalavimas netaikomas EEE 3aliy pilie¢iams arba ne EEE 3aliy
pilie¢iams, dirbantiems Europos ekonoming¢je erdvéje registruotuose laivuose.

Kaip minéta ankstesnéje ataskaitoje, Norvegijos tarptautiniame laivy registre (NIS) registruoti
laivai neturi teisés vykdyti kabotazo.

Pagrindinés nuostatos dél kabotazo ES valstybése narése ir ELPA valstybése apibendrinamos
prie Sios ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 4 lenteléje.

2. RINKOS POKYCIAI

Komisijai kilo sunkumy renkant duomenis Siai ataskaitos daliai, kadangi jiiry kabotazui
valstybése narése stebéti naudojamos statistinés priemonés vis maziau patenkina poreikius ir
tampa vis nepatikimesnés. Kaip buvo konstatuota ankstesnéje kabotazo ataskaitoje, valstybése
narése tokie iSsamiis statistiniai duomenys, kaip anksc¢iau, neberenkami. Be to, atsizvelgiant |
tai, kad rinka buvo liberalizuota, nacionalinéms administracijoms tapo sunkiau registruoti su
rinka susijusius rodiklius. D¢l Sios priezasties statistiniy duomeny stebé¢jimas neretai tampa

te 2001 m. vasario 20 d. Sprendimas Analir pries Administracién General del Estado, C-205/99, Rink. p. |-

1271.

v 2006 m. kovo 9 d. Sprendimas Komisija pries$ Ispanijos Karalyste, C-323/03, Rink. p. I-2161.
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veiklos vykdytojy vidaus reikalu, o Sie komercinio konfidencialumo sumetimais nelinke teikti
duomeny kompetentingoms institucijoms.

Komisija §iuo metu svarsto galimybe parengti metodika, kurig taikant bty galima laiku
surinkti i§samius statistinius duomenis apie jury transportg, jskaitant kabotazg.

Sioje ataskaitos dalyje aprasomi vezimo apiméiy poky¢iai, jskaitant bendrgsias kroviniy
(2.1.1) ir keleiviy kabotazo (2.1.2) tendencijas, pirmame ir antrame registruose registruoty
laivy uZzimamas rinkos dalis (2.2) ir su uZsienio valstybiy véliavomis plaukiojanciy laivy
skvarbg (2.3).

2.1. Vezimo apim¢iy poky¢iai
2.1.1.  Kroviniy transportas

Remiantis duomenimis, kuriuos valstybés narés pateiké atsakydamos i Komisijos klausimyna,
ir juos papildzius Eurostato duomenimis, 2001-2007 metais jiirinis kroviniy kabotazas
apskritai buvo stabilus, o kai kuriose Salyse jo apimtys nuolat did¢jo. Nuo 2008 mety vezimo
apimtys mazéja dél ekonomikos krizés padariniy. Si tendencija labiausiai pastebima
Graikijoje ir Italijoje. Ispanijoje krizé labiausiai jauCiama generaliniy kroviniy sektoriuje
dél smukusio bendrojo vartojimo ir sausy biriyjy kroviniy sektoriuje, kuriam jtakos turi
statybos pramong¢s sulétéjimas.

Kaip ir ankstesniais metais, prekiy kabotazo srityje pagrinding pozicija uzima Jungtiné
Karalysté (jai tenka didel¢ skysty piltiniy kroviniy rinkos dalis), Ispanija (uzimanti didele
santyking generaliniy kroviniy rinkos dalj) ir Italija (pervezanti didelius kiekius skysty
piltiniy kroviniy). Dél ELPA Saliy pazymétina, kad Norvegijoje pervezamy kroviniy apimtys
iSlieka didelés, daugiausiai del naftos pervezimo jura (zr. 1 lentele). Turimi duomenys apie
pervezamy kroviniy kategorijas pateikiami prie Sios ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby
darbinio dokumento 5 lenteléje.



1 lentelé: Prekiy kabotazas

Bendroji apimtis (mln. tony)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE - - - - - - - - - -
BG - - - - - - - - - -
CYy - - - - - - - - - -
DE - 8,4 8,4 8,4 7,8 7,2 7,9 8,1 6,9 6,3
DK* 13,5 12,0 13,7 13,0 14,6 17,0 17,8 16,9 13,2 14,8
EE* - 0,4 0,5 0,7 0,5 0,3 0,7 0,2 0,1 0,2
EL* 234 30,5 363 350 324 337 34,3 30,8 27,2 22,2
ES 76,9 76,3 78,7 86,3 87,6 87,0 91,4 86,0 76,6 80,7
FI 5.8 6,1 3,5 5.3 5,0 5,7 6,1 6,1 5.3 8,0
FR 9,1 9.8 10,1 10,4 10 9,3 9.9 9 8,7 8,1
IE - - - - 0,9 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9
IT 70,2 67,6 599 66,1 103, 73,8 72,7 67,6 60,7 58,6
LT - - - - - - - - - -
LV - - - - - - - - - -
MT - - - - - - - - - -
NL - - - - - - - - - -
PL - - - - - - - - - -
PT* 5,6 5,6 5,7 5.8 6,8 6,8 7,7 8,0 7,1 8,3
RO = = = = = = = = = =
SE 12,2 11,6 11,9 11,3 13,1 114 12,5 12,1 9,9 11
SI - - - - - - - - - -
UK* 105, 102, 96,4 957 97,0 88,7 88,0 84,6 79,6 71,3
IS - = - - = - - - - -
NO* - 46,7 45,0 46,2 46,7 49,0 482 46,2 44,0 425

* Saltinis: Eurostatas. Eurostato renkami duomenys apima informacijg apie uostus, kuriuose
per metus tvarkoma daugiau kaip 1 min. tony kroviniy.

2.1.2.

Jurinis keleiviy kabotazas yra stabilus, o jo konsoliduotieji pasauliniai rodikliai panasis }
pateiktuosius ankstesnése ataskaitose. NeuZzregistruota jokiy esminiy $ios rasies vezimo
apim¢iy padidéjimy; net ir su turistiniu laikotarpiu siejami sezoniniai pokyciai yra
nereikSmingi, jei vertinami atsizvelgiant | bendruosius rodiklius. D¢l ekonomikos krizés
padariniy per pastaruosius trejus metus keleiviy skaicius sumazéjo (Ispanijoje 2010 m.
rodikliai smuko iki 2004— 2005 m. uZregistruoto lygio, Graikijoje — iki 2001 m. lygio).

Keleivinis transportas

Jurinis keleiviy kabotazas daugiausia vykdomas keliose konkreCiose Salyse: dvi didziausios
rinkos yra Graikija ir Italija, po kuriy seka Ispanija. Panasu, kad Danijoje keleiviy srautai,
mazeje nuo prag¢jusio amziaus paskutinio deSimtmecio vidurio, kai buvo atidarytas Didziojo
Belto tiltas (nuolatin¢ susisiekimo linija, jungianti Kopenhaga su Zemynu), dabar
stabilizavosi. Sumazéjes keleiviy skaicius svyruoja nuo 8 iki 9 min. per metus (Zr. 2 lentelg).

Statistiniy duomeny apie keleiviy skai¢iy ELPA Salyse neturima.



2 lentelé: Keleiviy kabotazas
IS viso keleiviy (mln.)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE - - - - - - - - - -
BG - - - - - - - - - -
CY 005 005 005 005 005 005 005 005 005 005
DE - - - - - - - - - -

DK* 84 87 89 89 88 91 89 87 83 82
EE - - - - - - 20 20 19 18

EL 50 60 55 66 75 74 76 76 61 52
ES 16,6 16,0 17,0 18,5 183 194 20,1 19,7 18,4 18,2
FI 0,6 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
FR* 5,0 5,0 4,5 3,7 4,0 4,2 4,5 4,8 - -

IE _ _ _ - ; _ 04 04 05 05
IT 344 359 324 369 364 422 41,0 373 389 390
LT - - - - - - - - - -
LV - - - - - - - - -
MT 31 33 34 35 35 36 38 34 38 40
NL - - - - - - - - - -
PL - - - - - - - - - -

PT* 02 02 03 03 03 03 03 03 04 03
RO - - - - - - - - - -
SE 13 14 14 15 15 15 1,6 15 16 17
SI - - - - - - - - - -

UK* 4,0 4,2 4,1 3,7 3,2 3,1 33 3,1 3,0 3,1

* Saltinis: Eurostatas. Eurostato renkami duomenys apima informacijq apie uostus, kuriuose
per metus aptarnaujama daugiau kaip 200 000 keleiviy.

2.2, Pirmame ir antrame registruose registruotiems laivams tenkancios atitinkamos
rinkos dalys

Pirmame registre registruoti laivai dominuoja keleiviy kabotazo srityje. Tik Ispanijoje ir
Portugalijoje, kuriose keleiviy kabotazg leidziama vykdyti laivais, registruotais ty Saliy
antruose registruose, pirmame registre registruoti laivai Sioje veikloje dalyvauja maziau.

Antrame registre registruoti laivai vis aktyviau veikia prekiy kabotazo sektoriuje. Italijoje
palengvinus teisés vykdyti kabotaza suteikimo salygas Italijos tarptautiniame registre
registruotiems laivams, labai suaktyvéjo Siy laivy vykdoma kroviniy kabotazo veikla. Italijos
valstybés institucijy nuomone, netolimoje ateityje $i tendencija greiciausiai iSliks.

2.3. UZsienio valstybiy véliavy skvarba

Nenacionaliniy laivy veikla labiausiai pastebima prekiy kabotazo srityje. Suomijoje laivy,
plaukiojanciy su kity nei Suomija EEE valstybiy véliavomis, santykiné dalis nuo 25 proc.
2001 m. padid¢jo iki 36 proc. 2005 m. ir 47 proc. 2010 m. Italijoje laivy, plaukiojanciy su
kity nei Italija EEE valstybiy véliavomis, vykdoma veikla Zemyninio kroviniy kabotazo
srityje nuo mazdaug 43 proc. 2001 m. Sokteléjo iki beveik 47 proc. 2009 m. Vokietijoje
vidutiniSkai daugiau nei pusé visy kroviniy pervezama su kity nei Vokietija EEE valstybiy
veéliavomis plaukiojanciais laivais: 2002 m. §i dalis buvo 52 proc., o 2010 m. ji pakilo iki
beveik 56 proc.

Nacionalinés véliavos vis dar gerokai dominuoja keleiviy kabotazo srityje, o Siuo atzvilgiu
ypatinga yra Graikija, kurios beveik visg rinkg uzima su nacionaline vé¢liava plaukiojantys
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laivai (vos keturi i§ mazdaug 300 laivy, vykdanciy keleiviy kabotaza, plaukioja ne su
Graikijos véliava, nors priklauso Graikijos subjektams).

Turimi duomenys pateikiami prie Sios ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby darbinio
dokumento 6 lenteléje.

3. UZIMTUMAS
Informacijos apie uzimtuma jury kabotazo srityje turima labai nedaug.

Suomijoje ir Portugalijoje 2005 metais uZregistruotas nedidelis jury kabotaZo sektoriuje
dirbanciy asmeny skai¢iaus sumazéjimas (Suomijoje Sis skaicius nuo 1 697 2000 m. sumazejo
iki 1 562 2005 m., Portugalijoje — nuo 167 2000 m. iki 149 2005 m.)"®.

Su Ispanijos véliava plaukiojanciuose kabotaziniuose laivuose dirbanciy jiireiviy skaicius
sumaz¢jo 49,5 proc. — nuo 5350 2001 m. iki 2 649 2010 m., daugiausiai del sumazejusio
laivy skaiCiaus (mazus kabotazinius laivus pakeité mazesnis skaiCius Siuolaikisky didesnés
talpos laivy).

Maltoje jiury kabotazo sektoriuje dirba 240 asmeny (jskaitant jurininkus), o Maltos valstybés
institucijy tvirtinimu, uZimtumas Siame sektoriuje turi reikSmingg potencialg augti.
Numatoma, kad per ateinancius kelerius metus $ioje srityje bus jdarbinta dar 500 zmoniy.

4. KONSULTAVIMASIS

2009 ir 2012 metais Komisija konsultavosi su valstybiy nariy jiry administracijomis ir
kitomis suinteresuotosiomis 3alimis'’, norédama jvertinti reglamento poveikj.

Sios konsultacijos parodé, kad kabotaZo rinka yra labai nevienalyté visoje Europos Sajungoje.
Per Sias konsultacijas pateikta informacija parodé, kad reglamente, atrodo, atsizvelgiama j Sig
jvairovg ir | valstybiy nariy demografing bei geografing specifika.

Matyti, kad panaikinus klititis patekti j kabotazo rinkas, laivy savininky, suinteresuoty teikti
kabotazo paslaugas, reikSmingai nepadaugéjo. Tai gali biti susij¢ su savybémis, biidingomis
kabotaZo rinkai, kuri, i§skyrus kelis labai didelés komercinés svarbos marsrutus®, pasizymi
gana nedideliais keleiviy srautais ir ribotomis kroviniy apimtimis. Be to, geografiné padétis
laivybos paslaugoms daznai nesuteikia jokio pranaSumo prie§ sausumos transportg todel, kad,
pavyzdziui, turi biiti naudojami specifines technines savybes turintys laivai (pvz., Siauring¢je
Europoje plaukiojantys lavai daznai privalo turéti ledo klasg).

Be to, pazymétina, kad kai kurios laivybos kompanijos i kity valstybiy nariy kabotazo rinkas
patenka jsigydamos nacionaliniy laivybos kompanijy akcijy” uzuot fiziSkai diegusios
kabotazo paslaugas.

18 Saltinis: Consultrans.

9 Rengiant Sig ataskaitg prisidéjo Periferiniy jaros regiony konferencija (CRPM), Europos Bendrijos laivy

savininky asociacija (ESPO), Europos jlry uosty organizacija ir Europos transporto darbuotojy federacija (ETF).

20 Pvz., kabotaZas tarp Zemyninés Prancizijos ir Korsikos, kurj i$ pradziy vykdé tiktai bendrové SCNM,

pritrauké naujy laivy savininky: Corsica Ferries, o0 2010 m. — Moby Lines.
2 Pvz., 2008 m. Italijos laivybos kompanija Grimaldi Compagnia di Navigazione SpA jsigijo papildoma
Graikijos jmonés Minoan Lines S.A. akcijy dalj ir tapo didZiausia jos akcininke.
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IS gautos informacijos matyti, kad reglamentu pavyko nustatyti visuomenés aptarnavimo
sutarciy (VAS) ir visuomeneés aptarnavimo jsipareigojimy (VA]) teising sistemg ir padidinti
sutar¢iy sudarymo ir jpareigojimy nustatymo skaidrumg.

Keliuose pateiktuose atsakymuose pabréziama, kad reglamento nuostatos dél VAJ ir VAS
suteikia galimybe valstybés institucijoms derétis su laivy savininkais uzimant gana tvirtg
pozicijg ir sudaro sglygas administracijoms kontroliuoti tarify dydj. Vis délto §j bendrajj
vertinimg koreguoja transporto } mazos komercinés svarbos salas pavyzdziai. Graikijos jury
administracijos nuomone, Graikijoje dél nepakankamai veiksmingos konkurencijos kai
kuriose linijose, atrodo, padidéjo sanaudos kompensacijoms uz viedyjy paslaugy teikima®.

Konsultacijos atskleidé, kad reglamento 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta iSimtis, leidzianti
taikyti priimanciosios valstybés taisykles sprendziant su jgulos sukomplektavimu susijusius
klausimus, turi didele reikSme kelioms valstybéms naréms. IS pateikty atsakymy matyti, kad $i
iSimtis garantuoja vienodas konkurencijos salygas. Vis délto Komisijai tapo aisSku, kad
nepakankamos galimybés laivy savininkams laisvai susipazinti su priimanciosios valstybés
teisés aktais dél jgulos sukomplektavimo reikalavimy galéty tapti klititimi tolesnei saly
kabotazo plétrai.

Galiausiai, kai kurie konsultacijy respondentai nurod¢, kad kabotazo rinkos atvérimas
komerciniuose marSrutuose kai kuriais atvejais spartina laivyny modernizavimg ir padeda
gerinti teikiamy paslaugy kokybe.

5. ISvADOS
5.1. Liberalizavimo poveikis

Nuo 1999 m. sausio 1 d. Europos Sajungoje buvo liberalizuotos beveik visos kabotazo
paslaugos. Graikijos rinka, kuri ilgiausiai buvo i§ dalies apsaugota, yra atverta nuo
2002 m. lapkricio 1 d.

Iki 2007 m. jiry kabotaZo rinka apskritai buvo stabili, keliose Salyse vezamy prekiy apimtys ir
keleiviy skaicius nuolat did¢jo. Nuo 2008 m. dél ekonomikos krizés ji gerokai smukteléjo.

Kaip ir ankstesniais metais, didziausia kroviniy pervezimo rinka yra Jungtinéje Karalystéje,
po jos seka Ispanija ir Italija. Daugiausia pervezama skysty piltiniy kroviniy.

Pagal keleiviy srautus pirmauja Graikija, antroje vietoje — Italija.

Su kita nei nacionaliné véliava plaukiojanciy laivy skvarba i nacionalines rinkas padidéjo
kroviniy kabotazo sektoriuje, o keleiviy kabotazo sektoriuje ji iSlieka nedidelé.

IS Komisijos atlikty konsultacijy akivaizdu, kad liberalizavimas apskritai turi nedidelj, bet
teigiamg poveik] — kai kuriose valstybése narése jis paskatino modernizuoti nacionalinius
laivynus, kurie susiduria su vis didesne konkurencijos rizika.

5.2. Tolimesni veiksmai

Po Sios ataskaitos 4 skirsnyje minimy 2009 m. ir 2012 m. konsultacijy Komisija, remdamasi
patirtimi, jgyta kelerius metus taikant reglamenta, mano, kad reglamentas atitinka savo
paskirtj ir jo nereikia perzitréti. Vis délto ji pripazjsta, kad keli pateiktuose atsakymuose

2 Graikijoje visuomenés aptarnavimo jsipareigojimy finansavimas i$ valstybés biudzeto pries reglamento

jgyvendinimg sieké 24 min. EUR, palyginti su didesniu kaip 100 min. EUR metiniu finansavimu 2009-2011 m.,
vadinasi, palyginti su 2000 m., jis kasmet didéjo daugiau kaip 400 proc.
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iSkelti klausimai liudija apie aiSkinimo ir jgyvendinimo problemas. Tod¢l Komisija Siuos
klausimus aptaré savo naujajame aiskinamajame komunikate dél jiry kabotazo™.

Atsizvelgdama | tai, kad turima vis maziau statistiniy duomeny apie jiry kabotaza,
liberalizavimas jau yra baigtas, o rinka stabilizavosi, Komisija siiilo pateikti ataskaita apie
ekonoming ir teising liberalizavimo pazangg tik jvykus reikSmingiems pokyciams §ioje srityje,
taciau bet kokiu atveju — ne véliau kaip iki 2018 m., siekiant visapusiskai jvertinti jury
kabotaZzo liberalizavima Kroatijoje, kuri iki 2014 m. gruodzio 31 d. naudojasi laikinomis tam
tikry reglamento nuostaty iSimtimis.

23 3
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