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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
dél Sajungos keliy transporto rinkos padéties

1. IvADAS

Reglamento (EB) Nr. 1072/2009 dél patekimo j tarptautinio kroviniy vezimo keliy transportu
rinka' 17 straipsnio 3 dalyje numatyta:

,Komisija ne véliau kaip 2013 m. pabaigoje parengia ataskaita dél Bendrijos keliy transporto
rinkos padéties. Ataskaitoje pateikiama padéties rinkoje analizé, jskaitant kontrolés priemoniy
veiksmingumo jvertinima, ir jdarbinimo salygy vykdant Sig profesing veikla raida, o taip pat
jvertinimas, ar suderinant taisykles, inter alia, vykdymo uZztikrinimo ir keliy naudotojo
mokesCiy bei socialiniy ir saugos teisés akty srityse padaryta tokia pazanga, kad galéty biiti
numatytas tolesnis vidaus keliy transporto rinky, jskaitant kabotazo rinka, atvérimas.*

Si ataskaita pateikiama vykdant §j reikalavima. Joje apibendrinami keleto tyrimy jrodymai” ir
remiamasi Eurostato surinktais kroviniy veZimo keliais statistiniais duomenimis® bei i§
valstybiy nariy surinkta informacija apie socialiniy taisykliu[4 taikyma kroviniy vezimo keliais
veikloje. Ji grindziama ir 2012 m. birzelio 19 d. auksto lygio darbo grupés ataskaita dél ES
kroviniy vezimo keliais rinkos plétros’. Ataskaitoje taip pat atsizvelgiama j iSsamiy
konsultacijy su suinteresuotosiomis S$alimis, kurios vyko iki auks$to lygio darbo grupés
ataskaitos parengimo ir véliau, rezultatus. Be to, atsizvelgiama j Komisijos nustatytg poreikj
persvarstyti Reglamentus (EB) Nr. 1071/2009 ir (EB) Nr. 1072/2009 pagal REFIT programa®’.

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1072/2009 dél bendryjy
patekimo ] tarptautinio kroviniy vezimo keliy transportu rinkg taisykliy, OL L 300, 2009 11 14, p. 72—
87.

Ypac ,,Kroviniy vezimo keliais sektoriaus struktiiros Europos Sajungoje duomeny rinkimas ir analizé*
(Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union)
(AECOM, 2013 m.); ,,Keliy kabotazo plétra ir jgyvendinimas* (Development and Implementation of
Road Cabotage) (Europos Parlamentas, 2013 m.); , Kroviniy vezimo keliais jkainiai ir mokesciai.
1998-2012 m. suvestiné analizé ir duomeny lentelés” (Road Haulage Charges and Taxes. Summary
analysis and data tables 1998-2012) (EBPO, 2013 m.); ,,Keliy transporto vezéjy socialinés ir darbo
salygos* (Social and Working Conditions of Road Transport Hauliers) (Europos Parlamentas, 2013 m.).
Dél duomeny prieinamumo $ioje ataskaitoje aptariama ES kroviniy vezimo keliais rinka tik iki 2012 m.
Todél joje kalbama apie ES-27.

T.y. Reglamento (EB) Nr. 561/2006 dél profesionaliy vairuotojy vairavimo trukmeés, pertrauky ir
poilsio laikotarpiy, Direktyvos 2006/22/EB dél Siy taisykliy taikymo bitiniausiy reikalavimy,
Reglamento (EEB) Nr. 3821/85 dél tachografy ir Direktyvos 2002/15/EB dél mobiliyjy darbuotojy
darbo laiko.

Prof. B. T. Bayliss pirmininkaujamos auksto lygio darbo grupés ataskaita dél ES kroviniy vezimo
keliais rinkos plétros, 2012 m. birzelio mén.

Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT). Rezultatai ir tolesni veiksmai,
COM(2013) 685 final.



2. KROVINIU VEZIMO KELIAIS RINKOS PLETRA

2.1. Kroviniy vezimo Kkeliais veikla

Kroviniy vezimas keliais yra pagrindiné vidaus transporto raisis ES ir sudaro daugiau nei 70 %

vidaus transporto veiklos, kaip parodyta 1 pav. Pastargjj deSimtmetj keliy transporto dalis
vidaus krovininio transporto struktiiroje iSliko gana stabili.
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1 ir 2 pav. Vidaus Kkrovininio transporto rasiu pasiskirstymas ES-27 2012 m. (lsairéje);
Kroviniy vezimas keliais ES-27 2012 m. pagal transporto tipus (deSinéje). Saltinis:
Eurostatas, Mobilumo ir transporto GD.

2012 m. keliy transporto apyvarta ES-27 sudaré beveik 1 700 mlrd. tonkilometriy ir buvo
mazdaug 4 % mazesné nei 2004 m. ir apie 13 % maZesné nei 2007 m. (tais metais ji buvo
didziausia).

Nacionalinio vezimo operacijos, kurioms naudojamos Salyje registruotos transporto
priemones, sudaro mazdaug du trecdalius visos vezimo veiklos. Nacionalinio vezimo
operacijos, kurioms naudojamos kitoje valstyb¢je nar¢je registruotos transporto priemonés (tai
yra kabotazas), sudaro tik Siek tiek daugiau nei 1 % visos vezimo veiklos. Per pastaraji
desimtmet;j tarptautinés vezimo veiklos dalis iSaugo nuo 30 % visos kroviniy vezimo keliais
veiklos 2004 m. iki 33 % 2012 m. Tai rodo, kad ES veikia vis labiau integruota bendroji
rinka. Keturiems penktadaliams visos tarptautinio vezimo veiklos naudojamos transporto
priemonés, registruotos arba pakrovimo, arba iSkrovimo valstybéje naréje. Transporto
priemongés, registruotos treciojoje Salyje (t. y. vezimas tarp treciyjy Saliy), naudojamos vienam
penktadaliui (2004 m. vienam aStuntadaliui). Vezimo tarp treciyjy Saliy dalis kroviniy vezimo
keliais veikloje 2004—2012 m. iSaugo nuo 4 iki 7 % (taip pat Zr. 2 pav.).

Vezimas tarp treCiyjy Saliy, 2004-2012 m. iSauges daugiau nei 80 %, yra sparciausiai
besivystantis kroviniy vezimo keliais rinkos segmentas. Prie jo augimo prisideda tai, kad ES
viduje yra visiSkai liberalizuota tarptautinio vezimo veikla. Nors kabotazo veikla taip pat augo



(mazdaug 50 %), jos mastas iSlieka gana nedidelis. Reglamente (EB) Nr. 1072/2009
kabotazas apibréztas kaip ,,priimancioje valstybéje naréje uz atlygj laikinai vykdomas vidaus
veZzimas“. Per septynias dienas nuo tarptautinio vezimo galima atlikti tik tris kabotazo
operacijas. Dideli kabotazo veiklos augima i§ dalies nulémé¢ 2009 ir 2012 m. panaikinti
specialiis pereinamojo laikotarpio apribojimai vez¢jams i§ daugumos Saliy, kurios prie ES
prisijungé atitinkamai 2004 ir 2007 m.

Kaip matyti i§ 3 ir 4 pav., ES-157 vezéjai absoliudia israiska vis dar vykdo didzigja kabotaZzo
veiklos dalj (51 %), daugiausia valstybése narése, esaniose transporto priemonés
registracijos valstybés narés kaimynystéje. Svarbiausios kabotazo rinkos yra Europos viduryje
esancios didelés transporto rinkos (Vokietija, Pranctizija). Septyniose i§ deSimties pagrindiniy
kabotazo priimanciyjy valstybiy nariy didziajai kabotazo veiklos daliai naudojamos transporto
priemongés, registruotos ES-15 Salyse. ES-12 vezéjai yra priversti santykinai daugiau vezimo
veiklos vykdyti uzsienio rinkose, nes jy nacionalinés kroviniy vezimo keliais rinkos yra gana
mazos. Vien Pranciizijoje nacionalinés kroviniy vezimo keliais veiklos vykdoma daugiau, nei
visose 12 valstybiy nariy, prie ES prisijungusiy 2004 ir 2007 m., kartu.
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3 ir 4 pav. Kabotazas ES 2012 m. pagal transporto priemoneés registracijos Salj (kairéje)
ir priimanciasias Salis (deSinéje). Saltinis: Eurostatas, Mobilumo ir transporto GD.

2012 m. vezimas savo saskaita sudaré¢ mazdaug 15 % visos kroviniy vezimo keliais veiklos,
likusius 85 % sudaré veZimas samdos pagrindais ar uz atlygj. VeZimo samdos pagrindais ar uz
atlygj veikla vykdo ES kroviniy vezimo keliais sektoriaus jmonés, kaip apibrézta verslo
statistikoje, o veZimu savo saskaita uzsiima kituose Gikio sektoriuose veikianc¢ios jmonés,
tenkindamos savo poreikius. Vezimo savo sgskaita operacijos yra svarbesnés nacionalinio, o
ne tarptautinio transporto srityje.

! »ES-15 reiSkia ES valstybes nares iki 2004 m. geguzés 1 d; valstybés narés, | ES jstojusios 2004 ir

2007 m., jtrauktos i ,,ES-12%.



Paprastai vezimo savo saskaita operacijos néra prieinamos kabotazo ar treCiyjy Saliy
transporto veiklos vykdytojams. Siuo atzvilgiu svarbios tik veZimo samdos pagrindais ar uz
atlygi operacijos. Todé¢l vertinant kabotazo skvarbos lygj atsizvelgiama tik j vezimo samdos
pagrindais ar uz atlygj rinkos segmentg. Eurostato duomenys rodo, kad 2012 m. uZsienio Saliy
transporto priemonéms vidutiniskai teko 2,5 % visos nacionalinés vezimo samdos pagrindais
ar uz atlygj rinkos ES-27, like 97,5 % teko Salyje registruotoms transporto priemonéms.

Nors buvo teigiama, kad Eurostato duomenys neatspindi realaus kabotazo masto, i§ valstybiy
nariy jgyvendinimo ataskaity nematyti, kad nenustatyto kabotazo mastas biity didelis (zr. 4.2
dalj). Be to, Eurostato statistika yra i§samiausi ir geriausiai palyginami turimi duomenys, nes
jie gauti nacionaliniams statistikos biurams oficialiai renkant duomenis ir juos teikiant
Eurostatui pagal sutartus standartus.

2.2 Imoniy struktiira ir darbuotojai

ES kroviniy vezimo keliais rinkoje veikia mazdaug 600 tiikst. jmoniy, kuriy dauguma yra
mazos jmonés, turin¢ios vidutiniSkai keturis darbuotojus. Pastaraisiais metais $is skaiius
nekito: 80 % jmoniy tur¢jo maziau nei 10 darbuotojy, 99 % — maziau nei 50 darbuotojy.
2011 m. kroviniy vezimo keliais sektoriuje dirbo mazdaug trys milijonai darbuotojy. Reikia
pastebeti, kad Sie duomenys apima tik vezimo samdos pagrindais arba uz atlygj jmones ir
darbuotojus, neatsizvelgiant j vezimo savo saskaita duomenis. Ilgalaiké tendencija rodo, kad
ekspeditoriams ir integravimo subjektams (tai yra asmenims ar jmonéms, organizuojantiems
kroviniy vezimg tretiesiems asmenims) tenka vis didesnis vaidmuo organizuojant §ig veikla.

Per ekonomikos nuosmukj sumazéjo veiklos pelningumas logistikos sektoriuje ir kroviniy
vezimo keliais sektoriuje. Maziau pelningai veiklai buvo vis dazniau samdomos mazos
imonés, todél iSaugo logistikos grandinés jungéiy skaitius®. Laikoma, kad daugelio transporto
bendroviy finansin¢ padétis yra silpna (Pranciizijos centrinio banko vertinimu, iki trecdalio
Pranciizijos kroviniy vezimo keliais bendroviy’).

Taciau santykinai mazos klilitys jsteigti transporto bendrove reiSkia, kad i§ rinkos
pasitraukiancios jmonés daznai | ja grizta arba jas pakeiCia naujos jmonés. Pavyzdziui,
nepaisant nepalankios ekonominés aplinkos, 2010-2012 m. Ispanijoje iSaugo iSduodamy
Bendrijos licencijy skaicius (nuo beveik 26 tukst. 2010 m. pabaigoje iki daugiau nei 27 tukst.
2012 m. pabaigoje). Tai rodo, kad sektorius geba greitai atsigauti bei spar€iai prisitaikyti prie
poky¢iy ir ekonominiy aplinkybiy.

Kai kurios suinteresuotosios 3alys'® yra pareidkusios, kad dél valstybiy nariy, kuriose sanaudy
bazé yra Zemesné, vezejy, nacionalinése rinkose teikianciy kabotazo paslaugas, konkurencijos

»Kroviniy vezimo keliais sektoriaus strukttiros Europos Sajungoje duomeny rinkimas ir analizé™
(Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union)
AECOM, 2013 m.

Panorama économique et financier du transport routier en France, Banque de France, 2012.

Pvz., Europos transporto darbuotojy federacija (ETF), Danijos transporto ir logistikos asociacija (DTL)
ir Pranctizijos nacionaliné keliy transporto federacija (FNTR).
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buvo prarasta darbo viety. Taciau §io teiginio nepatvirtina turimi uzimtumo sektoriuje
duomenys. Uzimtumas kroviniy vezimo keliais sektoriuje augo nuo 2005 iki 2011 m.,
iSskyrus tam tikrg sumazéjimg 2009-2010 m. Nors reikéty iSsamiau istirti, kiek darbo viety
netekta valstybiy nariy lygmeniu, pirminé iSvada rodyty, kad darbo viety sumaz¢jimas sietinas
su ekonomikos krize ir dideliu vidutiniu vairuotojy amziumi. 2011 m. uZimtumas ES-27
kroviniy vezimo keliais sektoriuje pasieké iki krizés buvusj lygj. Tad néra objektyviy
jrodymy, kad kabotazo operacijos, kuriy dalis nacionalinio vezimo veiklos struktiiroje yra
labai maza, galéjo padaryti didelj poveiki sunkvezimiy vairuotojy darbo vietoms.

2.3. Produktyvumo dinamika
2.3.1.  Darbo produktyvumas

Kaip matyti i§ 1 lentelés, darbo produktyvumas sausumos transporto sektoriuje yra mazesnis
nei bendras tkio vidurkis ir maziausias i§ visy transporto riisiy. Be to, tai vienintelé transporto
rusis, kurios darbo produktyvumas mazéja. Reikéty iSsamesnés informacijos apie
produktyvumag kroviniy vezimo keliais sektoriuje. Be to, reikia papildomy tyrimy siekiant
nustatyti konkurencijos poveikj darbo produktyvumui kroviniy vezimo keliais srityje.
Ivairiuose sektoriuose atlikti tyrimai rodo, kad apskritai ekonomikoje darbo nasumas
sektoriuose, kurie yra atviri tarptautinei konkurencijai (Siuo atveju — tarptautinio vezimo
sektorius), yra didesnis nei sektoriuose, kuriuose tarptautinés konkurencijos i§ esmés néra
(Siuo atveju — nacionalinio vezimo sektorius). Sektoriuose, kurie néra atviri tarptautinei
konkurencijai, produktyvumas gali biti iki 15 % mazesnis''. Todél nacionalines kroviniy
vezimo keliais rinkas atvérus tarptautinei konkurencijai galima tikétis panaSaus
produktyvumo augimo.

Daugumoje valstybiy nariy produktyvumas sumazéjo dél ekonomikos krizés. Sis sumazéjimas
atitinka ES tkio raidg per $§j laikotarpj. Sunkmecio saglygomis produkcija mazéja sparéiau nei
uzimtumas, todél krenta produktyvumas. 2008-2011 m. laikotarpiu visos ES ekonomikos
produktyvumo augimas buvo menkas — tik 0,6 %'>. Jvairiose valstybése narése darbo
produktyvumo skirtumai islieka dideli ir atspindi Siy valstybiy nariy kainy lygiy skirtumus.
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Danmarks Produktivitet — Hvor er problemerne?, Produktivitets Komissionen, 2013.
,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2012 m.*, Europos Komisija.


http://produktivitetskommissionen.dk/media/135891/faktaark.pdf
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1 lentelé. Darbo produktyvumas transporto sektoriuje ir visame iikyje. Saltinis:
Eurostato nacionalinés saskaitos ir verslo struktiiros statistika.

2.3.2.  Transporto priemoniy produktyvumas

Dél transporto srauty disbalanso ir logistikos veiklos ypatumy kroviniy vezimo keliais srityje
tam tikros kelionés be krovinio neiS§vengiamos. Atsizvelgiant | nepageidaujamg kelioniy be
krovinio poveikj degaly sagnaudoms, iSmetamo CO, kiekiui ir sgnaudoms, jy dal;j biitina kuo
labiau sumazinti. Pastaraisiais metais kelioniy be krovinio mastas Siek tiek sumazéjo dél
pamazu ger¢jancio vezimo veiklos organizavimo efektyvumo. Vis délto 2012 m. beveik
ketvirtadalis (23,2 %) visy sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy nuvaziuoty
kilometry ES nuvaziuota be krovinio". Nors patikimy statistiniy kity transporto priemoniy
pakrovimo lygio jrodymy néra, galima numatyti, kad i§ dalies pakrauti automobiliai irgi yra
daznas reiskinys.

Kelioniy be krovinio skaicius iSlieka didelis nacionalinio vezimo veikloje. Nacionaliniy
vezejy, teikian¢iy nacionalinio veZimo paslaugas, kelioniy be krovinio dalis sudaro tik Siek
tiek daugiau nei 25 %. Taciau uzsienio sunkvezimiy, kurie nacionaliniais marSrutais vaziuoja
valstyb¢je nar¢je, kuri néra jy registracijos S$alis, §is rodiklis siekia beveik 50 %.
Specializuotos transporto priemonés (kaip antai sunkvezimiai Saldytuvai, kuriuose vezamos
Saldytos prekés, cisternos, kuriose vezami skysciai arba Siuksliavezés) daznai biina 1§ dalies
pakrautos arba tusc¢ios, nes sudétinga rasti specializuoty kroviniy marSruty pirmyn ir atgal.
Taciau kabotazo marSrutais paprastai priekabose su tentu ar konteineriuose vezami bendro
pobudzio kroviniai. Todél labai tikétina, kad didelj kelioniy be krovinio skai¢iy nulemia ne

Sioje dalyje remiamasi Eurostato surinktais duomenimis, ta¢iau keliy transporto priemoniy pakrovimo
koeficienty matavimo vienetai gali skirtis ir priklausyti nuo vezamo krovinio tipo. Be to, pakrovimo
koeficientus riboja ir iSorés veiksniai, kaip antai didziausia transporto priemonés masé ir matmenys.
Taip pat zr. ,, Beladingsgraad van gewicht en volume. Het vergelijken van lood met veren*, Transport
en Logistiek Nederlands, 2013 m.




sunkumai ieSkant kroviniy pirmyn ir atgal, nes tokiy kroviniy bendro pobiidzio vezimo
veikloje yra daugiau. Tod¢l panaSu, kad vezéjy veikla riboja kabotazo operacijoms taikomi
apribojimai, neleidZiantys vezéjams efektyviai organizuoti vezimo veiklos.

Kelioniy be krovinio skaiciaus jvairiuose rinkos segmentuose analizé rodo, kad segmentuose,
kuriuose yra konkurencija, visy pirma tarptautinio vezimo segmente (vezimo tarp treciyjy
Saliy ir tarptautinio abipusio vezimo veikloje), kelioniy be krovinio pasitaiko Zymiai maZiau'*
nei rinkos segmentuose, kuriuose vis dar taikomi veiklos apribojimai, kaip parodyta 5 pav.

visy veZimo operacijy vidurkis

Salyje A registruota transporto priemoné,
vaZiuojanti i$ Salies B j Salj C (= tarp kity
saliy)

Salyje A registruota transporto priemoné,
vaziuojanti is Salies A j Salj B arba atvirksciai
(= tarptautinis dvisalis veZimas)
Salyje A registruota transporto priemoné,
vazinéjanti Salyje B (= kabotazas, jei
pakrauta)

Salyje A registruota transporto priemoné,
vaZinéjanti Salyje A (= nacionalinis veZimas)

I

0,0% 10,0% 20,0% 30,04 40,0% 50,0%

5 pav. Tus¢iy transporto priemoniy nuvaZziuoty Kkilometry dalis visame nuvaZiuoty
kilometry skaiciuje pagal transporto tipa 2012 m. Pagal 21 Salies i§ ES-27 2012 m.
duomenis (duomeny nepateiké BE, IT, CY, MT, RO ir UK). Saltinis: Eurostatas,
Mobilumo ir transporto GD.

Teigiamg rinkos atvérimo poveikj pakrovimo lygiams taip pat rodo patekimo ] rinka
apribojimy panaikinimas vezéjams i$ valstybiy nariy, kurios j ES jstojo 2004 ir 2007 m. Po to,
kai 2009 ir 2012 m. buvo panaikinti jiems taikyti kabotazo apribojimai, jy kelioniy be
krovinio ridos kilometry teikiant kabotazo paslaugas dalis labai sumazéjo (zr. 6 pav.). Taciau
panasu, kad Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009 netur¢jo teigiamo poveikio bendram kelioniy
be krovinio skaiciui teikiant kabotazo paslaugas. Iki Reglamento (EB) Nr. 1072/2009
priémimo keliose valstybése narése buvo taikomos maziau ribojanéios nuostatos'>. 2010 m.

Cabotage en CO2-reductie, Notitie met een eerste verkenning naar de potentiéle reductie van CO2 door
cabotage, Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (2010).

Italijoje vezéjams buvo leidziama kabotazo paslaugas Salies teritorijoje teikti iki 15 dieny per ménesj,
iskaitant ne ilgiau kaip penkias dienas i§ eilés bet kuriuo metu. JK kabotazas buvo aiskinamas kaip
»laikina®“ veikla ir buvo reikalaujama, kad vezéjas jrodyty, kad jo transporto priemoné i§ Salies
teritorijos i§vyko bent karta per ménesj. 1998 m. Graikijoje buvo nustatytas dviejy ménesiy per metus
kabotazo apribojimas; 2000 m. aiskinamuoju rastu apribojimas pakeistas: panaikintas kabotazo trukmés



geguzés men. jsigaliojus Reglamento (EB) Nr. 1072/2009 kabotazo nuostatoms, bendras
kelioniy be krovinio uZzsienio Salyse skaiCius mazéjo Zymiai léCiau nei anksciau ir iSlieka
beveik dvigubai didesnis nei nacionalinei vezimo veiklai naudojamy nacionaliniy transporto
priemoniy rodiklis. Nors reikia atsizvelgti ir ] kitus veiksnius, kaip antai ekonomikos krize,
galima spéti, kad dabartiniai kabotazo operacijy ribojimai trukdo vez¢jams dar labiau didinti
veiklos efektyvuma. Tad galima pagristai tikékis, kad tolesnis rinkos atvérimas sumazins
kelioniy be krovinio skaiciy nacionalinio vezimo veikloje. Nepaisant to, kelioniy be krovinio
mazinimo galimybes reikéty jvertinti atsizvelgiant j dirbtinés keliy transporto paklausos
rizika, kuri gali kilti, jei padidéjus keliy transporto pasiiilai labai sumazéty keliy transporto
kainos'®. Tokiais atvejais transporto sektorius valstybése narése, kuriose sanaudy lygis
aukstesnis, gali biiti paveiktas labiau, taip pat del galimo transporto risiy dalies
persiskirstymo. Vis dé¢lto reikéty atkreipti démesj, kad keliy transporto kainy sumazéjimas
biity naudingas transporto paslaugy naudotojams ir vartotojams' .

Sumazinti bendra iSmetamo CO, kiekj ir padidinti transporto priemoniy degaly naudojimo
efektyvuma gali padéti ir kiti veiksniai, jskaitant degaly sgnaudy ir iSmetamo CO; kiekio
matavimo metodiky, kaip antai metodikos, kurig Komisija pateiks rengiamame komunikate
dél sunkiasvoriy transporto priemoniy degaly sanaudy ir iSmetamo CO, kiekio mazinimo,
parengima.

ribojimas ir kabotazas apibréztas kaip veikla, kuri néra nuolatiné, dazna, reguliari ar nepertraukiama. Be
tam tikry kity salygy, buvo reikalaujama, kad transporto priemonés i§ Graikijos teritorijos i§vykty bent
karta per ménesj. 2002 m. Komisija neleido Pranciizijai kabotazo paslaugy teikimo apriboti iki vienos
savaités vienam kartui, nes tokj ribojima laiké neproporcingu.

' ASSIST informacinis biuletenis Nr.4/1. , Ankstesnés ir biisimos tvaraus Europos transporto politikos
ekonominio ir socialinio poveikio vertinimas® (4ssessing the social and economic impacts of past and
future sustainable transport policy in Europe).

" Onderzoek naar de gevolgen voor Nederland van het verder vrijgeven van cabotage, Policy Research
Corporation in opdracht van Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2013 m.
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6 pav. Transporto priemoniy be krovinio nuvaziuoty kilometry marsrutais uzsienio
Salyse dalies raida 2007-2012 m. pagal valstybiuy nariy, kuriose registruota transporto
priemoné, grupes. Pagal 20 ES-27 §aliy 2012 m. duomenis (duomenuy nepateiké BE, IT,
CY, LU, MT, RO ir UK). Saltinis: Eurostatas, Mobilumo ir transporto GD.

3. SANAUDU STRUKTURY RAIDA KROVINIY VEZIMO KELIAIS SEKTORIUJE
3.1. Sanaudy veiksniai. ApZvalga

Sanaudy dydis yra vienas pagrindiniy veiksniy, nulemian¢iy konkurencingumg kroviniy
vezimo keliais sektoriuje. IS kity veiksniy galima paminéti specializacijg ir paslaugy kokybe.
Nors kai kurios $iy sgnaudy yra glaudziai susijusios su jsisteigimo valstybe nare (visy pirma
transporto priemoniy registracijos ir priezitiros sgnaudos, jmoniy apmokestinimas, kapitalo
kaina), kitos sgnaudos yra kintamos ir priklauso nuo valstybés narés, kurioje yra vykdoma
veikla (keliy mokesciai arba degaly mokesciai). Kadangi egzistuoja priedai uz nuvaziuota
atstumg ir nacionalings teisés aktai, dél kuriy tam tikrais atvejais darbo uzmokestis gali buti
nustatomas pagal minimalius valstybés narés, kurioje yra vykdoma veikla'®, standartus, prie
Sios kategorijos i§ dalies galima priskirti ir darbo sanaudas. Pastarosios, kartu su degalais, yra
du pagrindiniai kroviniy vezimo keliais sektoriaus sgnaudy veiksniai. Norint nustatyti galimo
tolesnio rinkos atvérimo jtaka kroviniy vezimo keliais sektoriaus struktiirai, naudinga
palyginti sektoriaus sgnaudy struktiirg visoje ES. Nors sgnaudy struktiry ir lygiy
suvienodinimas néra nei ES politikos tikslas, nei ES kompetencijos sritis, teigiama, kad rinkos
atvérimas galéty turéti nepageidaujamy pasekmiy, jeigu dél konkurencinio spaudimo biity
nebesilaikoma socialiniy taisykliy, kaip antai vairavimo trukmes ir poilsio laikotarpiy, kas

1996 m. gruodzio 16d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, OL L 18, 1997 1 21, p. 1-6; 2008 m. birzelio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms prievoléms taikytinos
teisés (Roma I), OL L 177, 2008 7 4, p. 6-16.



savo ruoztu kelty grésme keliy eismo saugai. Tokie pokyc€iai buty nesuderinami su ES
transporto politikos siekiais.

Sanaudy struktiiros visame kroviniy vezimo keliais sektoriuje vis labiau panaséja. Santykiné
dviejy pagrindiniy sgnaudy veiksniy (darbo ir degaly sgnaudy) svarba visoje ES yra pasiekusi
panasSy lygj. 2004 m. darbo sgnaudos valstybése narése, kurios tais metais jstojo 1 ES, sudaré
10-30 % visy sanaudy ir nuo to laiko iSaugo iki 20—40 %. Absoliucia iSraiSka darbo sagnaudos
valstybése narése, kurios jstojo 2004 ir 2007 m., iSlieka mazesnés nei ES-15 valstybése
narése, taciau skirtumas nuolat mazéja. Degaly sgnaudos sudaro 24-38 % visy sagnaudy.
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7 pav. Tam tikry valstybiy nariy veZéjy sanaudy pasiskirstymas. Saltinis: ,,Kroviniy
vezimo keliais sektoriaus struktiiros Europos Sajungoje duomenuy rinkimas ir analizé®,
AECOM 2013 m.

Be to, derinimas buvo tgsiamas kitose ES kompetencijos srityse, daranciose jtaka kroviniy
vezimo keliais jmoniy veiklos sanaudoms, kaip antai keliy apmokestinimo. Sie poky¢iai
1Ssamiau aptariami Sio dokumento 6 dalyje.

3.2. Darbo sanaudy dinamika

Darbo uzmokestis kroviniy vezimo keliais sektoriuje paprastai yra suskirstytas i skirtingus
sgnaudy komponentus. Ménesinis darbo uzmokestis nustatomas pagal minimaly darbo
uzmokestj arba kolektyvines sutartis'’. Vidutinio darbo uZmokestio dydis priklauso nuo
vykdomos vezimo (nacionalinio ar tarptautinio) veiklos tipo; tarptautinio vezimo jkainiai yra
didesni uz nacionalinio vezimo jkainius. Be to, prie darbo uzmokesc¢io paprastai pridedamas

2013 m. liepos mén. 21 i§ 28 ES valstybiy nariy (visose, iSskyrus Danija, Vokietija, Italija, Kipra,
Austrija, Suomija ir Svedija) galiojo nacionalinés teisés aktai, numatantys jstatymu ar nacionaliniu
tarpsektoriniu susitarimu nustatyta minimaly darbo uzmokestj. Kolektyvinés sutartys sudaromos tose
valstybése narése, kuriose néra nustatytas minimalus darbo uzmokestis, nors Sios kolektyvinés sutartys
gali buti taikomos tik tam tikroms jmonéms (kaip antai prekybos rimy naréms) ir gali skirtis jvairiuose
valstybés narés regionuose.
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kity rasiy atlygis, daZniausiai dienpinigiai ir priedai uZ nuvaZiuota atstuma®. Kadangi darbo
sgnaudos yra labai svarbios vezéjy veiklos sanaudy struktiirose, darbo uzmokescio dydzio
skirtumai gali daryti poveikj sektoriaus veiklos praktikai. Imonés veiklg gali perkelti |
valstybes nares, kuriose darbo sgnaudos yra maZesnés. Jeigu veikla perkeliama laikantis
Reglamente (EB) Nr.1071/2009 nustatyty jsisteigimo reikalavimy, ji gali paskatinti
tarpvalstybinius investicijy srautus ir sustiprinti ES transporto rinkos integracijg. Taciau tam
tikri veiklos perkélimo atvejai (kai visa veikla vykdoma vienoje valstybéje naréje, kuri néra
registracijos valstybé naré¢) gali biti sgmoningo mokesciy ir darbo jégos apmokestinimo
vengimo pozZymis.

Atskiry rinky padétj biitina jvertinti iSsamiau, taciau yra pozymiy, kad darbo uzmokescio
dydzio skirtumai netrukus sumazés tiek, kad neteiséto elgesio rizika bus menka®'. Nepaisant
to, biitina toliau stengtis gerinti vykdymo uZztikrinimg. Nors skirtumai islieka, absoliucia
iSraiSka darbo sgnaudy augimas valstybése narése, kurios ; ES jstojo 2004 ir 2007 m., yra
spartesnis. Atsizvelgus | visus atlygio elementus, Rumunijos vairuotojy darbo uzmokestis
tarptautinio vezimo veikloje beveik prilygsta Ispanijos vezéjy mokamam atlygiui (4-5 EUR
uz val.). Si dinamika atitinka vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio panas¢jima ES, kaip
parodyta 8 pav. Todél darbo uzmokescio skirtumai kroviniy vezimo keliais sektoriuje yra
panasiis j darbo uzmokescio skirtumus visoje ES ir bendrai ekonomikoje. Toliau diagramoje
parodytas santykinis darbuotojy i§ ES-12 darbo uzmokescio augimas palyginti su darbuotojy
18 ES-15 darbo uzmokescio augimu.
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110,0 //
100,0 =

90,0

100
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20 Reglamente (EB) Nr. 561/2006 nustatytas draudimas skirti iSmokas uz nuvaziuotg atstuma, jeigu jos

gali kelti grésme saugiam eismui keliuose.

Auch zu Hause wird gut verdient - Deutscher Arbeitsmarkt fiir bulgarische und rumdnische LKW-
Fahrer wenig attraktiv, Deutsche Verkehrszeitung, 2014 m. sausio 28 d.

»Kroviniy vezimo keliais sektoriaus struktiiros Europos Sajungoje duomeny rinkimas ir analizé*
(Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union)
AECOM, 2013 m.

21

22
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8 pav. ES-15 ir ES-12 valstybiy nariy verslo darbo sanaudy indekso dinamika nuo
2004 m. Saltinis: Eurostatas, Mobilumo ir transporto GD.

Kaip matyti 1§ diagramos, darbo uzmokes¢io dydzio skirtumai kroviniy vezimo keliais
sektoriuje iSlieka panaSts ] vidutinius valstybiy nariy darbo uzmokescio skirtumus visuose
tkio sektoriuose. Taciau reikia pastebéti, kad Sie skirtumai gali turéti didesnj poveikj
konkurencijai Siame sektoriuje dél judaus kroviniy vezimo keliais veiklos pobiidzio. Kitaip
nei kituose sektoriuose, vezimo paslaugos gali buti laikinai teikiamos kitose valstybése narése
1§ dalies iSlaikant gyvenamosios vietos valstybés narés darbo uzmokescio salygas. Taciau yra
ES teisés akty, kurie kartais gali padidinti nerezidenty darbuotojy, kurie paslaugas laikinai
teikia kitose valstybése narése, apsauga. Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo®
taikoma vairuotojams, jeigu jie patenka ] direktyvos taikymo sritj. Reglamente (EB)
Nr. 593/2008 dél sutartiniy prievoliy®® nustatyti bendri kriterijai, pagal kuriuos nustatoma
sutartinéms prievoléms taikytina teis¢. Tam tikrais atvejais teis¢, kuri jprastai biity taikoma
sutarciai, gali biiti netaikoma ir jg gali pakeisti privalomosios tarptautinés privatinés teisés
normos, taikomos toje vietoje, kurioje jprastai atlickamas darbas (8 straipsnis).

3.3. Degaly sagnaudy dinamika

Visoje ES degaly sanaudos atitiko zalios naftos kainy dinamikg tarptautinése rinkose ir labai
nesiskyrée. Tai i§ dalies galima paaiskinti laipsnisku energetikos produkty ir elektros energijos
apmokestinimo suderinimu, kuris Europos Sajungoje vykdomas pagal Tarybos direktyvos
2003/96/EB (toliau — Energijos apmokestinimo direktyva)® nuostatas. Suderinta degaly
akcizy struktiira: be kita ko, direktyvoje nustatyti minimaliis energetikos produkty, kurie
naudojami kaip varikliy degalai, mokesciy tarifai. Taciau valstybéms naréms palikta laisve
savo nuozilira nustatyti nacionalinius mokesciy tarifus. Skirtingose valstybése narése taikomi
skirtingi nacionaliniai mokes¢iy tarifai. Maziausios degaly sanaudos yra Liuksemburge,
didziausios — Jungtinéje Karalystéje.

3 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy

komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, OL L 18, 1997 1 21, p. 1.

24 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma I), OL L 177, 2008 7 4, p. 6.

» 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokesciy struktirag, OL L 283, 2003 10 31, p. 51.
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9 pav. Tipinés 1000 litry dyzelino kainos valstybése narése (2014 m. sausio mén.).
Saltinis: Naftos stebéjimo rinkos biuletenis, 2014 m., Europos Komisija, Energetikos
GD.

34. Kiti sanaudy veiksniai

Be $iy dviejy pagrindiniy sagnaudy veiksniy, kroviniy vezimo keliais bendrovés patiria ir kity
18laidy, kaip antai:

— vienkartinius jmonés steigimo mokescius (jskaitant transporto priemoniy jsigijimg ir
registracij);

— periodinius transporto priemoniy nuosavybés ar apyvartos mokescius;

— mokescCius, susijusius su transporto priemoniy naudojimu (pelno mokestj, keliy
mokescius, nustatomus pagal vaziavimo laikg arba atstuma).

Santykinis §iy mokesc¢iy dydis gali nulemti jmoniy elgesj. Egzistuojantys dideli mokesc¢iy
nastos skirtumai gali skatinti neteiséta veiklos perkélima, kuris kenkia teisétai veikiancioms
imonéms. Nors apmokestinimas ir mokesciy nasta vis dar skiriasi, yra pozymiy, kad grynoji
mokesciy, mokétiny uz vieng transporto priemong, suma visoje ES vienodéja.

Ir toliau iSliecka jmoniy steigimo, transporto priemoniy registracijos ir apyvartos
apmokestinimo skirtumai. Imonés steigimo mokesciai gali svyruoti nuo vienkartinio mazdaug
40 EUR mokeséio Cekijoje iki daugiau nei 1 000 EUR Bulgarijoje®®. Be to, valstybése narése
skiriasi mokes&iai uZ transporto priemones (ju registracija ar nuosavybe). Siy mokes¢iy
dydzio skirtumai neatitinka ES-12 ir ES-15 takoskyros, kuri matyti nagrinéjant darbo
sgnaudas. Pavyzdziui, 10 pav. pateikti metiniai transporto priemoniy mokesciai gali skirtis
deSimteriopai. | valstybiy nariy, kuriose metiniai transporto priemoniy mokes¢iai yra
didziausi, dedimtuka patenka trys ES-12 valstybés narés (Cekija, Vengrija ir Bulgarija).

26 »Kroviniy vezimo keliais sektoriaus struktiiros Europos Sajungoje duomeny rinkimas ir analizé*

(Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union)
AECOM, 2013 m.
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10 pav. Metinis transporto priemonés mokestis (EUR), taikomas tipiniam vilkiko su
puspriekabe deriniui (2012 m.), Saltinis: 2012 m. ACEA mokesc¢iy vadovas.

Nedarant i§samios kiekvieno sgnaudy komponenty dydzio skirtumy analizés jdomu pastebéti,
kad, nepaisant Siy skirtumy, vidutiné nacionaliniams marSrutams tenkanti mokesciy ir
rinkliavy nasSta valstybése narése yra panaSi. 10 pav. pateikti EBPO skaic¢iavimai rodo, kad
vidutiné grynoji mokesciy, mokétiny uz vieng nuvaziuotg kilometra, suma sudaro 0,18 EUR ir
valstybése narése skiriasi nezymiai. Didziausi mokesc¢iai ES yra renkami Vokietijoje
(0,34 EUR uz nuvaziuota km), maziausi — Bulgarijoje, Liuksemburge, Latvijoje, Lietuvoje ir
Rumunijoje (0,11 EUR uZz nuvaziuotg km).

EUR nuvaziuotam km
0,40 EUR

0,35 EUR
0,30 EUR
0,25 EUR
0,20 EUR
0,15 EUR
0,10 EUR
0,05 EUR
0,00 EUR

DE AT CZ UK FR SK SI IT IE ES SE PL PT FI DK NL BE EL HU EE MTBG LU LV RO LT

11 pav. Grynoji mokes¢iy, mokétiny uz vieng nuvaziuota kilometra, suma (Nacionaliné
vezimo veikla (Domestic Haul), 2012 m.). Saltinis: ,,Kroviniy vezimo keliais jkainiai ir
mokesciai. 1998-2012 m. suvestiné analizé ir duomeny lentelés“, EBPO 2013 m.

Taip 1§ dalies gali biiti dél to, kad valstybés narés vis aktyviau taiko teritorinj keliy naudotojy
apmokestinimg (vinjetes arba rinkliavas). Priémus ir véliau 1§ dalies pakeitus Direktyva
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1999/62/EB dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy apmokestinimo®’, vis daugiau
valstybiy nariy jdiegé keliy naudotojy apmokestinimo schemas. PanaS¢jant sgnaudy
struktiiroms, ES veZéjai bus priversti gerinti veiklos efektyvumg ir paslaugy kokybe. Sis
pager¢jimas biity naudingas kroviniy vezimo keliais sektoriaus klientams, ypac kroviniy
ekspeditoriams ir maZmenininkams, o per juos didéty viso ES ikio efektyvumas ir
konkurencingumas.

4. NUOSTATU DEL PATEKIMO [ KROVINIU VEZIMO KELIAIS RINKA TAIKYMAS

Reglamentais (EB) Nr. 1071/2009%® ir 1072/2009 sickiama sudaryti jmonéms vienodas
salygas patekti | tarptauting kroviniy vezimo keliais rinka, iskaitant papildomus kriterijus,
kuriuos taikydamos prieziliros institucijos galéty kontroliuoti, kaip laikomasi reglamenty
reikalavimy. Teisingas Siy reglamenty taikymas yra bitinas siekiant uztikrinti, kad kroviniy
vezimo keliais rinkoje veikianc¢ios jmonés bity patikimos ir konkuruoty vienodomis
salygomis. Vis délto kai kuriy reglamenty nuostaty laikymosi uztikrinimas islieka sudétingas.
Vezéjams ir priezitiros institucijoms daugiausia sunkumy sudaro du aspektai: Reglamento
(EB) Nr.1071/2009 nuostatos dél faktinés ir nuolatinés buveinés ir Reglamento (EB)
Nr. 1072/2009 nuostatos d¢l kabotaZo.

4.1. Reglamento (EB) Nr. 1071/2009 reikalavimuy vykdymas

Reglamentu (EB) Nr. 1071/2009 dé¢l profesines vezimo keliais veiklos salygy apjungti keli
teisés aktai siekiant supaprastinti ir papildyti jy taikyma. Reglamente taip pat nustatyti
papildomi reikalavimai, visy pirma kroviniy vezimo keliais jmoniy faktinés ir nuolatinés
buveinés kriterijus, vieno formato Bendrijos licencijos nuostatos, konkretis reikalavimai
transporto vadybininkams ir glaudesnis valstybiy nariy bendradarbiavimas vykdymo srityje
(visy pirma sujungiant nacionalinius registrus j Europos keliy transporto jmoniy registra
(EKTIR)).

Siais pakeitimais prisidéta prie tolesnio suderinimo, visy pirma nustatant Bendrijos licencijy
formatus. Taciau Sio reglamento jgyvendinimas dar néra baigtas ir laukia nemazai darby, visy
pirma uztikrinant visiSkg sujungimg ; EKTIR. Tikslios ataskaitos taip pat rodo, kad kai
kuriose valstybése narése vis dar veikia ,,paSto dézutés tipo bendrovés (tai yra bendrovés,
valstybéje naréje ,,jsteigtos™ dél mokesciy, bet joje nevykdancios administravimo funkcijy ar
komercinés veiklos, taip paZzeidziant Reglamento (EB) Nr. 1071/2009 5 straipsn;j). Si praktika

2 1999 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy

krovininiy transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktiira, su pakeitimais,
padarytais Direktyva 2006/38/EB ir Direktyva 2011/76/ES.

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1071/2009, nustatantis
bendrasias profesinés vezimo keliy transportu veiklos salygy taisykles ir panaikinantis Tarybos
direktyva 96/26/EB, OL L 300, 2009 11 14, p. 51.

28
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neatitinka teisés akty leidéjo ketinimy. Tokia praktika retkardiais yra dokumentuojama®’,
taCiau jg sunku jvertinti kiekybiSkai, nes ji yra neteiséta.

Sios ,,pasto dézutés* tipo bendrovés toliau egzistuoja dél to, kad atitinkamose valstybése
narése skiriasi vykdymui skiriami iStekliai ir prioritetai. Tai gali kelti sunkumy kitoms
valstybéms naréms, kurios apie tokias bendroves pranesa jy registracijos valstybéms naréms,
nes jos negali tikétis stiprios kitos Salies paramos. Be to, ,,nuolatinés buveinés* reikalavimo
vykdyma reglamentuojandios nuostatos yra silpnos. Tad reikéty stiprinti tarpvalstybinj
bendradarbiavima Sioje srityje ir griez€iau uztikrinti, kad biity laikomasi atitinkamy nuostaty.

4.2. Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009. Jgyvendinimo problemos ir paZanga
valstybése narése

Priezitros institucijos ir vez¢jai nurodo skirtingus Reglamento (EB) Nr. 1072/2009 taikymo
metodus. Sie skirtumai gali atbaidyti vezéjus nuo bandymy imtis veiklos nacionalinése
rinkose uZsienyje. Nepaisant meéginimy paaiskinti Reglamento (EB) Nr.1072/2009"
reikalavimus, tam tikry nuostaty igyvendinimas iSlieka skirtingas. Pavyzdziui, Suomijoje
iSveziojimo operacijos (kai vezejas dalj to paties krovinio i§vezioja po kelias paskirties vietas,
kaip antai tos pacios bendrovés patronuojamasias jmones) laikomos keliomis vezimo
operacijomis, o kitose valstybése narése jos skai¢iuojamos kaip viena vezimo operacija.
Danijos ir Suomijos priezitros institucijos reikalauja, kad atliekant patikrinimg vez¢jai vietoje
pateikty vaztarast] kabotazo operacijoms jrodyti. Kity Saliy institucijos vezZéjams suteikia tam
tikrg terming Siai informacijai surinkti, jei ji néra lengvai prieinama, pavyzdziui, jei vaZtarastis
néra vezamas kartu su siunta.

Be to, tam tikrose valstybése narése pastebéta tendencija pasitekti reguliavimo priemones ir
vykdymo praktika apribojant salygas, kuriomis vez¢jai gali vykdyti tarptautinio vezimo ir
kabotazo operacijas. Pavyzdziui, prieziiiros institucijos diskriminuoja transporto priemones,
kurios priklauso kitoje valstybéje naréje jsisteigusiy vietos bendroviy patronuojamosioms
jmonéms, arba ribojancios nuostatos yra taikomos kroviniams, kuriuos daugiausia veza
vezéjai nerezidentai. PrivaCiomis iniciatyvomis, kurias toleruoja valdzios institucijos,
prisidedama prie uzsienio vairuotojy niekinimo. Vienoje valstybéje naréje tarp vietos
vairuotojy iSpopuliaréjo programelé iSmaniesiems telefonams, skirta uzsienyje registruotiems
sunkvezimiams stebéti ir sekti. Ilgesnéje perspektyvoje tokios reguliavimo ir privacios
iniciatyvos gali pakenkti vidaus rinkos acquis transporto srityje, visy pirma stabdyti
efektyvumo didéjimg atvérus rinka tarpvalstybinio vezimo veiklai.

» ,»Keliy transporto darbuotojy komandiravimo tikrinimo veikla. Kontrolés institucijy vadovas® (The

inspection activity within posting of workers in the road transport: a guide for control authorities).
Galutiné TRANSPO projekto ataskaita, 2012 m. kovo mén., www.tagliacarne.it/download/229.html
Reglamento (EB) Nr. 1071/2009 12 straipsnio 2 dalyje numatyta: ,,Iki 2014 m. gruodzio 31 d. valstybés
narés turi atlikti patikrinimus, ar jmonés atitinka [vertimosi profesine vezimo keliais veikla]
reikalavimus bent kas penkerius metus®.

Naujoji kabotazo tvarka pagal Reglamenta (EB) Nr. 1072/2009, Klausimai ir atsakymai (The new
cabotage regime under Regulation (EC) No 1072/2009, Questions & Answers). Europos Komisija,

2011 m. http://ec.europa.eu/transport/modes/road/haulage/doc/qa_the new_cabotage regime 2011.pdf
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Tokios praktikos tinkamumu vercia abejoti ir mazas dokumentais patvirtinty kabotazo
nuostaty pazeidimy skaicius. Nors yra reiSkiamas nerimas dél neteiséty kabotazo operacijy
(tai yra kabotazo operacijy, kuriy skaicius virSija tris pagal Reglamenta (EB) Nr. 1072/2009
leistinas operacijas arba kurios vykdomos ne po tarptautinio vezimo arba vykdomos pra¢jus
po jo daugiau nei septynioms dienoms), vykdymo uZztikrinimo institucijos $iy nuogastavimy is
esmés negal¢jo pagristi. Valstybése narése, kuriose buvo atlieckami iSpléstiniai kabotazo
veiklos patikrinimai, nustatyty pazeidimy mastas buvo nedidelis (Danijoje — 1,7 % visy
patikrinty transporto priemoniy®?). Prieziiros institucijos dazniau nustato kitus pazeidimus,
kaip antai vairavimo laiko reikalavimy nesilaikymg, kuris daro poveikj ne tik vezéjy
konkurencijai, bet ir saugiam eismui.

Darytina iSvada, kad Reglamentai (EB) Nr. 1071/2009 ir 1072/2009 skirtingose valstybése
narése yra suprantami, aiSkinami ir taitkomi nevienodai. D¢l to veiklos vykdytojai susiduria su
daug kainuojanciu ir painiu reikalavimy kratiniu, kurj pirmiausia ir buvo numatyta iSspresti
2009 m. paketu.

4.3. Reglamenty persvarstymas pagal REFIT programa

2012 m. gruodzio mén. Komunikatu dél ES reglamentavimo kokybés33 Komisija pradéjo
igyvendinti Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT), kuria siekiama ES teis¢
padaryti suprantamesn¢ ir sumazinti reguliavimo nasta. Atlikus atrankg po komunikato
paskelbimo buvo nustatytas poreikis kuo grei¢iau persvarstyti Reglamentus (EB)
Nr. 1071/2009 ir (EB) Nr. 1072/2009. Reglamenty supaprastinimas kontrolés pareigtinams
leisty atlikti efektyvesnj ir nuoseklesnj jy vykdyma, o vezéjams uztikrinty nuosekly
reglamenty aiSkinimg ir prognozuojama veiklos aplinka. Viena vertus, persvarstant biity
siekiama iSaiskinti problemines reglamenty vietas, visy pirma nuolatinés ir faktinés buveinés
apibrézt] Reglamente (EB) Nr.1071/2009 ir kabotazo apibrézti Reglamente (EB)
Nr. 1072/2009. Be to, biity galima padidinti valstybiy nariy galimybes bendradarbiauti taikant
Reglamenta (EB) Nr. 1071/2009. Galiausiai persvarstant galéty biti pagerintas reglamenty
vykdymo uztikrinimas. Papildomos besalygiskos nuostatos dél patikrinimy intervaly ir
modalumo padéty Salinti reglamenty vykdymo uztikrinimo skirtumus. Vykdymo uztikrinimo
efektyvuma biity galima didinti geriau iSnaudojant technines kontrolés galimybes, kaip antai
naujos kartos skaitmeninius tachografus.

5. SOCIALINIS KROVINIU VEZIMO KELIAIS SEKTORIAUS ASPEKTAS

ES teisés aktais sukurta bendroji ir sektoriné sistema, kuria siekiama uztikrinti keliy eismo
sauga, tinkamas darbo salygas ir neiskreiptg konkurencijg kroviniy vezimo keliais sektoriuje.
Si sistema apima Reglamenta (EB) Nr.561/2006 dél vairavimo trukmés ir poilsio

32 http://ekstrabladet.dk/112/article2107804.ece, daugiau informacijos pateikta:
http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/TRU/spm/464/svar/1050069/1244171/index.htm?/samling/201
21/almdel/TRU/spm/464/svar/1050069/1244171/index.htm

3 ES reguliavimo kokybé (COM(2012)746)
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laikotarpiy®* bei Direktyva 2002/15/EB dél mobiliyjy darbuotojy darbo laiko®. Siekiant
uztikrinti tinkamg $iy taisykliy taikyma, Sias nuostatas papildo biitiniausi patikrinimy lygio
reikalavimai (Direktyva 2006/22/EB’®) bei i§samios teisinés ir techninés nuostatos dél keliy
transporto priemonése naudojamy tachografy (Reglamentas (EEB) Nr. 3821/85").
Nepakankamas $iy reikalavimy laikymasis gali turéti neigiamy padariniy. Gali suprastéti keliy
transporto darbuotojy darbo salygos, kilti grésmeé keliy eismo saugai ir kitiems keliy
naudotojams, padaryta zala reikalavimus vykdanc¢ioms jmonéms.

Tesiamos pastangos toliau gerinti Siy nuostaty vykdymo uztikrinimg. Komisija valstybéms
naréms ir suinteresuotosioms $alims parengé gaires ir aiskinamasias pastabas™®. Tagiau gairés
yra rekomendacinio pobiidzio dokumentai, todél Komisija jy nesilaikancioms valstybéms
naréms negali taikyti poveikio priemoniy. Rekomendacijy parengimas yra sudétingas
(diskusijos dé¢l rekomendacijos dél ,,24 valandy laikotarpio* apskaiciuojant vairavimo trukme
ir poilsio laikotarpj trunka ketverius metus, galutinis rekomendacijos tekstas dar neparengtas).
Be to, valstybés narés rekomendacijas, kurios su jomis buvo aptartos atitinkamame komitete,
taiko taip pat nevienodai.

Tesiamas bendradarbiavimas su suinteresuotosiomis $alimis. Baigtas projektas TRACE?’, kurj
igyvendinant sukurta bendra patikrinima keliuose vykdanciy pareigiing mokymo programa.
2011 m. transporto baltojoje knygoje* numatytas prioritetas skatinti kokybisky darbo viety
kiirima ir gerinti darbo salygas.

5.1. Darbo salygos

Darbo salygos kroviniy vezimo keliais sektoriuje yra sudétingos, kaip rodo mazas sektoriaus
patrauklumas. To priezastys, be kity, yra ir keliy transporto veiklos judumas bei ilgas kelyje
praleidziamas laikas. I$ kity rizikos veiksniy, kuriuos nustaté Europos saugos ir sveikatos
agentiira, galima paminéti tai, kad vairuotojai daznai dirba vieni, darbe jauciamas didelis
spaudimas, nes krovinj reikia pristatyti tiksliai nustatytu laiku, taip pat del klienty keliamy
reikalavimy, tenka dirbti svetimoje darbo vietoje, vis dazniau taikomos nuotolinio stebéjimo ir
sudétingos technologijos, darbo vietos organizavimas, galimybé pasinaudoti patogumais ir
paslaugomis (higienos, maisto ir gydymo), infekciniy ligy, smurto ir uZpuolimo rizika,

3 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su

keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies keiCiantis Tarybos reglamentus
(EEB) Nr.3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 3820/85,
OL L 102,20064 11, p. 1.

2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi
mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo, OL L 80, 2002 3 23, p. 35.

2006 m. kovo 15d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/22/EB dél butiniausiy salygy
Tarybos reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85 dél su keliy transporto veikla susijusiy
socialiniy teisés akty jgyvendinti ir panaikinanti Direktyva 88/599/EEB, OL L 102, 2006 4 11, p. 35.
1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr.3821/85 dél keliy transporto priemonése
naudojamy tachografy, OL L 370, 1985 12 31, p. 8

http://ec.europa.eu/transport/modes/road/social provisions/driving_time/guidance notes_en.htm
http://www.traceproject.eu

Baltoji knyga ,,Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy
naudojimu grindziamos transporto sistemos sukiirimas®, COM(2011) 144 galutinis.
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ilgalaikis sédéjimas ir vibracijos poveikis, nelaimingy atsitikimy rizika pakraunant ir
igkraunant krovinj, eismo saugos rizika, susijusi su darbu keliy eismo srityje’'. Toje pagioje
ataskaitoje netipinés darbo valandos sektoriuje jvardytos kaip veiksnys, galintis turéti
neigiamy padariniy sveikatai. Ta¢iau visame pasaulyje maz¢ja su sunkiasvorémis transporto
priemonémis susijusiy eismo jvykiy, vis geriau laikomasi vairavimo trukmés ir poilsio
laikotarpiy reikalavimy*.

Populiar¢janti koviniy pristatymo tiksliai nustatytu laiku praktika, atsiradusi dél naujy
logistikos sektoriaus techniniy galimybiy, reiSkia, kad vairuotojai jaucia spaudimg spéti
pristatyti krovinj iki nurodyto termino. Suinteresuotosios Salys mano, kad ekonomikos krizés
laikotarpiu spaudimas keliy transporto darbuotojams iSaugo ir yra sietinas su jvairia neteiséta
veikla, kaip antai vairavimo trukmés virSijimu, rezultatais grindziamu atlygiu ar fiktyviu
savarankisku darbu®. Pagrindiniai socialiniai klausimai, kuriuos, suinteresuotyjy 3aliy
nuomone, biitina spresti biisimais teiseéktiros veiksmais, nurodyti 2 lenteléje.

Klausimas Svarbumas

Neteisétos / nesgziningos jdarbinimo schemos, sukuriancios | #*%#*
socialin] dempingg (jskaitant ,,paSto dézutés* tipo bendroves)

Vykdymo uztikrinimo ir kontrolés stoka oAk
Nesuderintos socialinés saglygos ES-27 valstybése narése ook
Neteisétos kabotazo operacijos ook
Poilsio zony ir specialiy priemoniy kokybé ook
Vairavimo trukmeé ir poilsio laikotarpiai *x

2 lentelé. Klausimai, susije¢ su socialinémis ir darbo sglygomis kroviniy vezimo keliais
sektoriuje, kuriuos suinteresuotosios Salys jvardijo kaip sprestinus imantis teisékiiros
veiksmy. Saltinis: ,Keliy transporto veZéju socialinés ir darbo salygos®, Europos
Parlamentas, 2013 m.

2 lenteléje pateikti suinteresuotyjy Saliy jvardyti klausimai yra glaudziai susij¢ su Reglamenty
(EB) Nr. 1071/2009 ir 1072/2009 jgyvendinimu, nors vykdymo uztikrinimas yra valstybiy
nariy kompetencija. Nepakankamg §iy nuostaty vykdymo uztikrinimg galima paaiskinti tuo,
kad né viename i$ $iy dviejy reglamenty néra privalomy nuostaty dél patikrinimy skaiciaus ir
daznumo. Siy nuostaty nebuvimas apsunkina ir Komisijos vykdoma §iy reglamenty
igyvendinimo stebéseng. Tad reglamentus reikia patobulinti, jtraukiant privalomas nuostatas
dél vykdymo uztikrinimo.

4l ,»DSS skaiciai. Darbuotojy sauga ir sveikata transporto sektoriuje* (OSH in figures: Occupational safety

and health in the transport sector), Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros apzvalga, 2011 m.
»ES socialinés teisés akty, reglamentuojanciy profesionaliojo keliy transporto sektoriy, vykdymo
uztikrinimo apzvalga ir jvertinimas®, Europos Parlamentas, 2012 m.

,»Keliy transporto vezéjy socialinés ir darbo salygos*, Europos Parlamentas, 2013 m.
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Susirtipinimg ir toliau kelia vairavimo trukmé ir poilsio laikotarpiai. Pastaruoju metu atlikti
vertinimai rodo, kad atitinkamy teisés akty reikalavimy laikymasis geréja*, tatiau jy
vykdymo uztikrinimo tvarka valstybése narése vis dar skiriasi®. Patikrinimy, atlickamy kelyje
ar jmoniy patalpose, dalis vis dar skiriasi, kaip ir tikrinamy darbo dieny dalis. Tai atspindi
valstybiy nariy vykdymo uZtikrinimui skiriamy iStekliy skirtumus ir transporto rinky
skirtumus (patikrinimai patalpose yra veiksmingi tose valstybése narése, kuriose dominuoja
didelés bendrovés, o patikrinimai keliuose gali buti veiksmingesni mazy jmoniy
dominuojamose rinkose).

IS naujausiy tyrimy taip pat aiSkéja, kad su socialinés apsaugos konkurencija susijusi rizika
yra ribota dél pagal produktyvumg pakoreguoty darbo sgnaudy susilyginimo ir darbo
standarty derinimo. Be to, valstybése narése, kuriy sanaudy bazé mazesné, socialinés ir darbo
teisés akty reikalavimy vykdymo uztikrinimas néra prastesnis. Todél néra jrodymy, kad darbo
teisés akty nesilaikymas joms uztikrinty konkurencinj pranasuma®. Vis délto keliy transporto
sektoriuje toliau siekiama gerinti tarpsektoriniy socialinés teisés akty reikalavimy vykdymo
uztikrinima.

5.2. Poky¢iy numatymas

Kroviniy vezimo keliais sektoriy jau dabar veikia jvairlis esminiai ilgalaikiai pokyciai,
pradedant vis iSliekan¢iu vairuotojy trikumu. Kroviniy vezimo keliais darbuotojy
bendruomené senéja. Prognozuojama, kad per artimiausius 10-15 mety vien Vokietijoje |
pensija iSeis daugiau nei 250 tikst. vairuotojy’’. Kartu su kvalifikuoty vairuotojy stoka, kuri
buvo nustatyta dar iki ekonomikos krizés, tai turés didelés jtakos kroviniy vezimo keliais
bendroviy jdarbinimo galimybéms. Sio trikumo padariniai jau dabar matyti kai kuriose

valstybése narése, kaip antai Latvijoje, kur pradéti jdarbinti, kol kas nedideliu mastu,
vairuotojai i$ treciyjy Saliy.

Europos saugos ir sveikatos agentiira pabrézia, kad keiciasi transporto darbuotojy darbo
turinio pobudis. Tarptautinio vezimo veikloje vis labiau taikomos technologijos.
Organizuojant eismo srautus ir tikrinant galiojanciy teisés akty reikalavimy laikymasi vis
dazniau pasitelkiami borto kompiuteriai, naujos kartos skaitmeniniai tachografai ir kita
telematikos jranga. Vairuotojy darbo turinj keis ir kitos technikos naujovés (naujos varymo
sistemos, automatizuotos greitkeliy sistemos). D¢l Siy naujoviy ir didéjancio vidutinio
vairuotojy amziaus atsiras naujas vairuotojy mokymo poreikis. Nors mokymasis visg

4 »~Reglamento (EB) Nr.561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty

suderinimo ir Direktyvos 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi mobiligja keliy transporto veikla,
darbo laiko organizavimo jgyvendinimo 2009—2010 m. ataskaita, SWD(2012) 270 final.

»ES socialinés teisés akty, reglamentuojanciy profesionaliojo keliy transporto sektoriy, vykdymo
uztikrinimo apzvalga ir jvertinimas®, Europos Parlamentas, 2012 m.

»Socialiné konkurencija ES. Mitai ir realybé* (Social Competition in the EU: Myths and Realities),
»Notre Europe — Jacques Delors Institute, 2013 m.

ZF-Zukunfisstudie Fernfahrer. Der Mensch im Transport- und Logistikmarkt, Institut fiir Nachhaltigkeit
in Verkehr und Logistik, Stutgartas 2012 m.
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gyvenimg turéty buti laikomas prioritetu, reikéty pritaikyti ir besimokanciy vairuotojy
mokymo programas.

Komisija t¢s dialoga su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis sieckdama numatyti
Siuos pokycius. Sektoriaus socialinio dialogo komitetas yra priemoné, kurig galima panaudoti
aktyviai sprendziant tokius biisimus uzdavinius. Pageidautina, kad socialiniai partneriai
pareiksty savo nuomong dé¢l biisimo mobiliyjy keliy transporto darbuotojy socialinio kodekso
priémimo, kaip minéta 2011 m. transporto baltosios knygos 8-oje iniciatyvoje. Kaip pabrézta
Komisijos komunikate ,Integruota globalizacijos eros pramonés politika. DidZiausias
*  pagrindiniai konkurencingos ir efektyvios

fV W —

13

démesys — konkurencingumui ir tvarumui

dialogg. Atsizvelgiant | busimg vairuotojy trikuma, reikéty skatinti ir priemones, skirtas
transporto priemoniy naudojimui gerinti (pvz., sudaryti sglygas konsoliduoti krovinius,
planuoti platinima). Sios problemos sprendimas galéty bati rinkos atvérimas, kuris, kaip
tikimasi, prisidéty prie efektyvesnio transporto priemoniy naudojimo.

6. KITI REGULIAVIMO PASIKEITIMAI

Priémus Reglamenta (EB) Nr. 1072/2009, ES teisés akty leidéjas vykdé tolesnj kroviniy
vezimo keliais vidaus rinkos derinimg ir priém¢ papildomas toliau jvardytas teisinio pobtdzio
priemones. Atsizvelgiant j rinkos atvérima, Sie pasikeitimai prisideda prie rinkos salygy, su
kuriomis susiduria ES veZ¢jai, derinimo.

6.1. Keliy apmokestinimas

Direktyva 1999/62/EB su pakeitimais, padarytais Direktyva 2006/38/EB, buvo vél i§ dalies
pakeista Direktyva 2011/76/ES. Sioje direktyvoje nustatyta bendra sistema valstybéms
naréms siekiant jdiegti nuo nuvaziuoto atstumo priklausancias rinkliavas ir vaziavimo laiko
priklausanc¢ius mokescius (vinjetes), taikomus sunkiasvoréms krovininéms transporto
priemonéms (sverianc¢ioms daugiau nei 3,5 tonos) uz naudojimgsi tam tikra infrastrukttra.
2011 m. pakeitimais ] direktyva jtraukti elementai, kuriais siekiama geriau atspindéti principg
»terS¢jas moka“, kaip antai numatant galimybes valstybéms naréms vezéjus apmokestinti uz
ju transporto priemonés poveiki oro kokybei ir garso lygiui. Nors kol kas iSorés sagnaudos
nepradétos priskirti vidinéms, vis daugiau valstybiy nariy pradeda apmokestinti
infrastruktiiros naudojima:

. Vinjeciy sistemos jdiegtos: Bulgarijoje, Rumunijoje, Vengrijoje ir Lietuvoje taikomos
nacionalinés sunkvezimiy vinje€iy sistemos. Nuo 2014 m. balandzio 1 d. vinjeciy
sistema pradés veikti JK. Svedijoje, Danijoje, Nyderlanduose, Belgijoje ir
Liuksemburge veikia bendra Eurovinjetés sistema.

. Vinjeciy sistemos kuriamos: Latvijoje.

4 COM(2010) 614 galutinis.
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. Elektroninés keliy tinklo rinkliavos sistemos jdiegtos: Vokietijoje, Austrijoje,
Cekijoje, Vengrijoje, Slovakijoje, Lenkijoje ir Portugalijoje.

. Elektroninés keliy tinklo rinkliavos sistemos kuriamos: Danijoje, Belgijoje ir
Prancizijoje. Pranctzijoje bus apmokestinti tik §iuo metu neapmokestinti valstybiniai
greitkeliai ir nacionaliniai keliai, todél Salyje toliau veiks dabartiné rinkliavy sistema
su fizinémis uztvaromis jvaziuojant j greitkelius.

. Rinkliavos su fizinémis uztvaromis: Airijoje, Pranciizijoje, Ispanijoje, Italijoje,
Slovénijoje ir Graikijoje. Nors kitose Salyse kai kuriuose keliuose rinkliavos renkamos
rankiniu biidu, jy mastas néra didelis. Lenkijoje ir Portugalijoje taip pat yra rinkliavy
su fizinémis uztvaromis, jrengtomis dalyje keliy tinklo, taciau jos priskiriamos
valstybéms naréms, jdiegusioms elektronines keliy tinklo rinkliavos sistemos, nes jos
yra pagrindinés.

. Néra rinkliavy: Latvijoje, Suomijoje, Estijoje, Maltoje ir Kipre.

Be to, toliau siekiama jdiegti Europos elektroning keliy rinkliavos paslaugg (EETS). Jos
sgveikumo techninés specifikacijos nustatytos Direktyvoje 2004/52/EB*, tuo tarpu EETS
specifikacijas apibréZiantis Komisijos sprendimas 2009/750/EB” jsigaliojo 2009 m. spalio
mén. Siuo metu pagrindinis démesys skiriamas regioninéms elektroninéms keliy rinkliavy
paslaugoms siekiant visos ES aprépties.

6.2. Transporto priemoniu specifikacijos

Nuo tada, kai buvo priimtas Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009, i$ esmés pasikeite ES vezéjy
naudojamoms transporto priemonéms taikomi kriterijai. 2013 m. sausio mén. jsigalioj¢s
iSmetamyjy terSaly standartas ,,Euro VI* (2008 m. jsigaliojo iSmetamyjy terSaly standartai
»Buro V) paskatino spar€iau atnaujinti transporto priemoniy parkus ir ES-15, ir ES-12
valstybése narése, kuriose naudojamy transporto priemoniy amziaus vidurkis yra didesnis’'.
Apskritai tarptautiniam kroviniy vezimui keliais naudojamos modernesnés transporto
priemonés palyginti su nacionaliniu vezimu ne tik dél to, kad tokioms transporto priemonéms
taikomos mazesnés rinkliavos ir jy mazesnés degaly sanaudos, bet ir dél poreikio reguliariai
keisti Sias transporto priemones, nes jos greitai pasiekia didele rida.

49 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/52/EB dél elektroniniy keliy
rinkliavos sistemy sagveikumo Bendrijoje, OL L 166, 2004 4 30, p. 124.

2009 m. spalio 6 d. Komisijos sprendimas 2009/750/EB dél Europos elektroninés rinkliavos paslaugos
apibrézimo ir techniniy elementy, OL L 268, 2009 10 13, p. 11-29.

Vidutiniskai pusé visy ES-15 vezéjy ridos kilometry nuvaziuojama ne senesnémis kaip penkeriy mety
transporto priemonémis. Atitinkama ES-12 vezéjy dalis artima tre¢daliui (32 %). Paprastai tarptautinio
vezimo operacijoms naudojamos transporto priemonés yra Zymiai naujesnés nei tos, kurios naudojamos
nacionalinio vezimo operacijoms. Valstybiy nariy tarptautiniam vezimui naudojamy transporto
priemoniy amziaus vidurkis skiriasi nedaug.
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12 pav. ES-27 veZéjy naudojamy sunkiasvoriy Krovininiy transporto priemoniy amZiaus
pasiskirstymas 2012 m. (bendry ridos km dalis, %). Saltinis: Eurostatas, Mobilumo ir
transporto GD.

Transporto priemoniy specifikacijos taps dar labiau suderintos ne tik dél priimty europiniy
standarty, bet ir d¢l suderinty sunkiasvoriy varikliniy transporto priemoniy ir jy priekaby
Europos tipo patvirtinimo reikalavimy, kurie jsigaliojo 2012 m.™.

6.3. Keliy eismo sauga

ES saugos rodikliai, jskaitant sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy (SKTP) rodiklius,
nuolat ger¢ja ir nestebima jokio neigiamo naujy nuostaty dél patekimo j kroviniy vezimo
keliais rinkg priémimo 2009 m. poveikio. Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, beveik visose
valstybése narése sumazéjo su SKTP susijusiy eismo jvykiy, kuriuose Ziista zmonés.

Belgija 122 944 | 13 % 117 944 | 12 % 111 840 | 13 % -9,0 %
Cekija 169 | 1076 | 16 % 163 901 | 18% 1751 802 | 22 % +3,6 %
Danija 62| 406 | 15% 35 303 | 12% 36| 255| 14% | -41,9%
Vokietija 62514477 | 14% 536 | 4152 | 13% 53413648 | 15% | -14,6%
52 2012 m. gruodzio 12 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1230/2012, kuriuo igyvendinamas Europos

Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 661/2009 dél varikliniy transporto priemoniy, jy priekaby
ir joms skirty sistemy, sudétiniy daliy bei atskiry techniniy mazgy tipo patvirtinimo, atsizvelgiant  ju
bendraja sauga, reikalavimy ir i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/46/EB,
OL L 353,2012 12 21, p. 31-79.
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Airija 44 | 280 | 16 % 221 2380 9% 131 212 6% | -70,4%

Graikija 138 [ 1553 9% 113 | 1456 8 % 127 1 1258 | 10% -8,0 %
Ispanija 452 13099 | 15% 35312714 | 13% 33312479 | 13% | -26,3%
Pranciizija 596 | 4275 | 14 % 50214273 12% 55213992 | 14% -7,4 %
Italija 977 14725 | 21 % 78514237 19% 83514090 | 20% | -14,5%
Liuksembur +350,0 %
gas 2 35 6 % 2 48 4% 9 32| 28%

Nyderlandai 107 | 677 16% 95 644 | 15%

Austrija 107 | 679 | 16% 81 633 | 13% 97 5521 18% -9.3 %
Lenkija 115515437 | 21 % 95214572 | 21 % 947 13908 | 24% | -18,0%
Portugalija 112 885 | 13% 120 840 | 14 % 95 937 | 10% | -152%
Rumunija 29213061 | 10% 252 | 2796 9% 191 | 2377 8% | -34,6%
Slovénija 71 214 3% 12 171 7% 7 138 5% 0,0 %
Suomija 106 | 344 | 31 % 70 279 25% 92| 272| 34% | -132%
Svedija 72| 397| 18% 45 358 | 13%

Jungtiné

Karalysté 3802645 | 14% 2871 2337 | 12% 28211965 | 14% | -258%

3 lentelé. Mirtingumas su SKTP susijusiuose eismo jvykiuose pagal valstybes nares
(2008-2010 m.). Saltinis: ,,Pagrindiniai eismo saugos faktai 2012 m. Sunkiasvorés
krovininés transporto priemonés ir autobusai* (Traffic Safety Basic Facts 2012, Heavy
Goods Vehicles and Buses), Europos keliy eismo saugumo observatorija.™

Si sumazéjima i§ dalies leme 2008—2010 m. sumaZéjusios (-7 %) krovininio transporto
apimtys. Taciau tikétina, kad prie eismo jvykiy, j kuriuos pateko SKTP, skaifiaus maz¢jimo
prisid¢jo ir kiti veiksniai, kaip antai techniniai transporto priemoniy patobulinimai ar geresnis
eismo taisykliy laikymasis. Siuo atzvilgiu reikéty paminéti taisykliy dél glaudesnio
bendradarbiavimo tiriant jvairius eismo saugumo taisykliy pazeidimus® priémima. 2013 m.
lapkric¢io 7 d. pasibaigé nuostaty perkélimo laikotarpis, todél artimiausiais ménesiais galima
tikeétis, kad pasireiks tikrasis jy poveikis.

3 Kai kurios valstybés narés nepateiké palyginamy duomeny, todél nebuvo jtrauktos. Duomeny nepateiké

Bulgarija, Vengrija, Estija, Latvija, Lietuva, Slovakija, Malta ir Kipras. Svedija ir Nyderlandai
nepateiké 2010 m. duomeny.

2011 m. spalio 25d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/82/ES, kuria sudaromos
palankesnés salygos keistis informacija tarpvalstybiniu lygmeniu apie keliy eismo saugumo taisykliy
pazeidimus, OL L 288, 2011 11 5, p. 1-15.
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Galima tikétis, kad §i tendencija iSliks, nes Siuo metu yra pateikti keli teisés akty pasiiilymai,
kurie, jeigu jiems bus pritarta, prisidés prie geresnés esamy transporto priemoniy prieZitiros>
ir rinkoje atsiras transporto priemoniy, kurios bus saugesnés pazeidZziamiems keliy eismo

dalyviams>®.

6.4. Degaly apmokestinimas

Energetikos produktams, jskaitant komercinius degalus, taikoma minéta Direktyva
2003/96/EB d¢l energetikos produkty ir elektros energijos apmokestinimo. Sioje direktyvoje
be kita ko nustatyti minimaliis degaly akcizy tarifai. 2011 m. balandzio 13 d. Komisija priémé
pasiiilyma perzitréti §ia direktyva’’. Jeigu pasiilymui bus pritarta, juo bus suderintos
energijos apmokestinimo politikos kryptys siekiant atspindéti degaly ir kity energetikos
produkty poveiki aplinkai, taip dar labiau skatinant vez¢&jus naudoti maziau tarSias transporto
priemones.

7. ISVADOS
7.1. Rinkos padétis

Pagrindiniai poky¢iai, turéj¢ jtakos kroviniy vezimo keliais rinkai po Reglamento (EB)
Nr. 1072/2009 priémimo, yra susij¢ su visuotinémis tendencijomis, kaip antai ekonomikos
krize ir tolesne ES plétra. Nors iki 2011 m. atrode, kad Sis sektorius po ekonomikos krizés
pamazu atsigauna, véliau vezimo apimtys vél smuko ir atspindéjo bendra tkio raida. Kitos
svarbios tendencijos, kurios buvo stebimos iki ekonomikos krizés, ir toliau iSlieka svarbios
formuojant transporto sektoriy, kaip antai stipréjantis kroviniy ekspeditoriy ir treciyjy Saliy
logistikos paslaugy teikéjy vaidmuo konsoliduojant krovinius ir palaikant sutartinius
santykius su vez¢jais.

2009 m. priémus keliy transporto paketg vezéjams ir priezitros institucijoms buvo pasiiilyti
bendri standartai ir kriterijai, taikomi profesinei vezimo keliais veiklai ir tarptautinei kroviniy
vezimo keliais rinkai. Taciau kai kurias Reglamento (EB) Nr. 1072/2009 nuostatas, visy
pirma susijusias su kroviniy vezimo keliais jmoniy nuolatine buveine ir kabotazu, taikyti
sunku. Be to, v¢l randasi nacionalinés teisés akty skirtumy, kuriuos buvo siekiama panaikinti
2009 m. priimtu paketu, o tai gali turéti neigiamo poveikio keliy transporto vidaus rinkai.

Be to, ateityje sektoriui teks spresti jvairiy uzdaviniy. Norint juos jveikti reikés pagerinti
sektoriaus efektyvumg. Nors vairuotojy trikumg kompensuoja krizé, §i problema kelia
susiriipinimg, nes ypac truksta specializuoty vairuotojy. Ateityje dél to atsiras naujas

» Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby periodinés

techninés apzidros, kuriuo panaikinama Direktyva 2009/40/EB, pasialymas (COM(2012) 380
galutinis).

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama 1996 m. liepos 25 d.
Direktyva 96/53/EB, nustatanti tam tikry Bendrijoje nacionaliniam ir tarptautiniam vezimui naudojamy
keliy transporto priemoniy didZiausius leistinus matmenis ir tarptautiniam vezimui naudojamy keliy
transporto priemoniy didziausig leisting mase, pasitilymas (COM(2013) 195 galutinis).

Tarybos direktyvos, kuria i$§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos
produkty ir elektros energijos mokesciy struktiirg, pasitilymas (COM(2011) 169/3).
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vairuotojy ir kvalifikacijy poreikis, aktualus ir senstanciai darbo jégai. Be to, kroviniy vezimo
keliais sektoriuje darbo salygos islieka sunkios, o sutartiniams santykiams ir toliau btidingas
aukstas savarankisko darbo lygis. Mazéjant vairuotojy, bendrovés turi mazinti kelioniy be
krovinio skaiiy, kad biity geriau iSnaudojamas jy personalas. Geresnis kroviniy vezimo
keliais sektoriaus efektyvumas prisidés prie viso ES iikio konkurencingumo didinimo.

7.2. Rinkos rodikliy vienodéjimas

Kaip ir kitose tkio Sakose, ES valstybiy nariy sanaudy struktiiros kroviniy vezimo keliais
sektoriuje yra skirtingos. Nors mazai tikétina, kad sanaudy skirtumai iSnyks visiskai, jie
palaipsniui maz¢ja. Tarptautinio vezimo veiklg vykdantys vezéjai patiria tokiy sanaudy kaip
keliy mokesciai ir degaly sanaudos, kurie naudotojams taikomi neatsizvelgiant j registracijos
valstybe nar¢. Be to, vairuotojy dalyvavimas tarptautinio vezimo operacijose, uz kurias
tradiciSkai mokamas didesnis atlygis, paskatino darbo uzmokesCio augima, ypac tose
valstybése narése, kurios i ES istojo 2004 ir 2007 m. Palaipsniui vienodé¢jantis sagnaudy dydis
vez¢jus vercia konkuruoti efektyvumu ir paslaugy kokybe, o tai duoda naudos transporto
naudotojams visose ES tkio Sakose. Taciau sgnaudy suvienodinimas néra nei ES
kompetencijos sritis, nei vidaus rinkos siekis.

Be to, atlikta teiséktros veiksmy siekiant uZztikrinti didesnj pagrindiniy salygy kroviniy
vezimo keliais sektoriuje suderinimg. Tai apima vis didesnj keliy apmokestinimo sistemy
naudojima, keliy transporto priemoniy papildoma techninj suderinimg ir didesnj sauguma bei
glaudesnj ES valstybiy nariy bendradarbiavima tiriant eismo taisykliy paZeidimus. Siais
veiksmais apribota keliy eismo saugos rizika, galinti kilti dél padidéjusio konkurencinio
spaudimo, visy pirma dar labiau atvérus rinka.

Reikia toliau derinti nuostaty dél patekimo j kroviniy vezimo keliais rinkg vykdymo
uztikrinima, nes jis valstybése narése iSlieka skirtingas. Visy pirma Reglamento (EB)
Nr. 1072/2009 nuostatos dél kabotazo ir Reglamento (EB) Nr. 1071/2009 nuostatos dél
faktinés ir nuolatinés buveinés taikomos nenuosekliai. Taip 1§ vezéjy atimama galimybé
konkuruoti vienodomis salygomis ir apsunkinamas prieziliros institucijy, kurios yra
atsakingos uz Siy taisykliy taikyma, darbas. PasSalinus Siuos trikumus biity lengviau apriboti
neteiséty veiklos perkélimg j kitas valstybes nares, kuris daro neigiama poveikj konkurencijai
ir darbo salygoms.

7.3. Tolesni veiksmai

IS to, kas iSdéstyta, aiskéja, kad reikéty jvertinti tolesnés pertvarkos poreikj siekiant iSaiSkinti
nuostatas dé¢l patekimo j ES kroviniy vezimo keliais rinkg. Subalansuota pertvarka, jskaitant
nuostatas, uZztikrinan¢ias vienoda patekimo i rinkg taisykliy taikymga, iSaiSkinty teisinius
reikalavimus, kuriuos valstybés narés ir sektoriaus atstovai supranta ir taiko skirtingai.
Aiskesniy taisykliy biity geriau laikomasi ir jos riboty galimybes sukciauti (tiek finansy, tiek
socialingje srityje). Tai sine qua non salyga siekiant gerinti vykdymo uztikrinimo
nuoseklumg, kurio tikimasi i§ bendros Europos transporto erdvés. Pirmasis zingsnis Sia
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kryptimi bus Zengtas atlieckant planuojamg Reglamenty (EB) Nr. 1071/2009 ir (EB)
Nr. 1072/2009 persvarstymg pagal REFIT programa.

Remiantis tinkamomis vykdymo wuztikrinimo priemonémis, atrodo tikslinga laipsniSkai
perziuréti kai kuriuos pasenusius, bet vis dar egzistuojancius patekimo j rinkg apribojimus.
Kabotazo paslaugy teikimo sglygos riboja rinkas, j kurias gali patekti ES vezéjai, nes vidaus
rinkos sudaro mazdaug du tre¢dalius visy keliy transporto srauty. Laipsniskas Siy apribojimy
panaikinimas galéty prisidéti prie administracinés nastos, kurig sukuria dabartinés sudétingos
ir neaiskios taisyklés, mazinimo. Be to, tai uztikrinty efektyvesnj vezimo pasitlos ir paklausos
derinimg. Kaip parodé tyrimai, kabotazo apribojimy sumazinimas padéty kurti ekonomiSkesnj
ir iSteklius efektyviau naudojantj keliy transporto sektoriy, nes tai galéty sumazinti kelioniy be
krovinio skai¢iy bei prisidéty prie sektoriaus ekonominio efektyvumo didinimo ir taupaus
degaly naudojimo. Prie to prisidés ir kitos iniciatyvos, kaip antai rengiamas komunikatas,
kuriame bus i8déstyta sunkiasvoriy transporto priemoniy degaly sgnaudy ir iSmetamo CO,
kiekio mazinimo strategija.

Siekiant uztikrinti, kad ekonominiai ir socialiniai aspektai eity koja kojon, reikés sukurti
priemones, kurios padéty atkurti profesijos patrauklumg ir pagerinti vairuotojy darbo aplinka.
Tai priemonés, skirtos kovai su mokestiniu ir socialiniu suk¢iavimu, jo kontrolés ir mazinimo
priemonés, taip pat aukStesnio mokymo lygio ir jgiidZiy skatinimo priemoneés. Jos duoty
naudos visai ekonomikai ir padidinty profesijos patrauklumg. Kvalifikuotai parengtos ir
sektoriuje pasirengusios dirbti darbo jégos uztikrinimas taip pat padéty mazinti gresiantj
vairuotojy tritkuma. Be to, reikia testi ES socialiniy nuostaty vykdymo keliy transporto srityje,
ypac susijusiy su vairavimo trukme ir poilsio laikotarpiais, gerinima.

Kai Sioje ataskaitoje minimi dabartiniai ir biisimi dokumentai ir priemonés yra susij¢ su
asmens domeny tvarkymu, toks tvarkymas turi biti atlickamas laikantis Direktyvos 95/46/EB
dél asmens duomeny apsaugos’® reikalavimy ir ja jgyvendinanéiy nacionaliniy nuostaty.

Kaip Pirmininkas J. M. Barroso pabrézé 2013 m. rugsé¢jo 11 d. PraneSime apie Sajungos
padéty: ,,Jau turime puikiai veikianciqg bendrgjq prekiy rinkg ir matome jos teikiamg
ekonoming naudq. Bendrosios rinkos principus turétume taikyti ir kitose srityse: judumo,
komunikacijy, energetikos, finansy, e. prekybos ir kt. Reikia Salinti kliutis, maZinancias

¢

bendroviy ir Zzmoniy dinamiskumgq. Turime baigti kurti Europos infrastruktiiros tinklus.

¥ 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant

asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
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