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1ZANGA

2011 m. balandZio mén. priémus ES romy integracijos nacionaliniy strategijy plana
iki 2020 m." pasikeité pozitris j romy jtrauktj: pirma karta parengta i§sami ir faktais
grindZiama sistema, glaudZiai susieta su strategija ,,Europa 2020“. ES planas yra
skirtas visoms valstybéms naréms, taCiau turi biiti pritaikytas prie nacionaliniy
aplinkybiy.

ES valstybiy ar vyriausybiy vadovams priémus § plana®, pirma karta istorijoje
valstybés narés pradéjo koordinuoti pastangas, kad sumazinty romy ir ne romy
atotriikj Svietimo, uzimtumo, sveikatos priezitiros ir biisto srityse. Komisija parengé
kasmetiniy ataskaity teikimo Europos Parlamentui ir Tarybai mechanizma, kad biity
galima vertinti pazangg iki 2020 m. Drauge jos nustaté¢ valstybiy nariy pastangas
papildysiancias struktiiras, visy pirma nacionaliniy romy integracijos kontaktiniy
centry tinkla, siejantj reguliariai susitinkancius visy 28 valstybiy nariy kontaktinius
centrus, bei Komisijos Romy reikaly darbo grupe, kuriai vadovauja Teisingumo
generalinis direktoratas (o pavaduotojo pareigas eina Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties generalinis direktoratas) ir kuriai priklauso Komisijos Generalinio
sekretoriato ir kity generaliniy direktoraty vyresnieji pareigiinai, be kita ko, atsakingi
uz miesty ir regioning politika, Svietimg ir kultirg, zemés ikj ir kaimo plétra,
sveikata ir vartotojus, ES plétra, vidaus reikalus, statistika, biudzeta, komunikacija,
taip pat Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros atstovai, taip uztikrinant
suderinamumg ir nuosekluma.

Ataskaitoje pirma karta vertinama pazanga, padaryta keturiose svarbiausiose —
Svietimo, uzimtumo, sveikatos priezitiros ir biisto — srityse, taip pat pazanga kovojant
su diskriminacija ir naudojantis finansavimu. Vertinama ir ES lygmens pazanga.

ES LYGMENS PAZANGA
Romy integravimo priemoniy jtraukimas j politikos ir finansavimo strategijas

Romy bendruomeniy dydis ir padétis skirtingose valstybése narése yra nevienoda. Be
to, kai kuriose valstybése narése neseniai atvykusiy romy bendruomeniy integracija
kelia naujy sunkumy, kuriy negalima ignoruoti. Pagal ES plang visos valstybés
narés’ yra priémusios savas Romy integracijos strategijas’, pritaikytas prie
atitinkamos Salies romy bendruomeniy reikmiy. Daugelis romy susiduria su skurdu ir
socialine atskirtimi, todél Komisija susiejo romy integracijg su platesne ekonomikos
augimo darbotvarke — strategija ,,Europa 2020“. Europos semestru Europos Vadovy
Taryba yra paskelbusi konkre¢ioms valstybéms naréms, kuriose gyvena nemazai
romy, skirtas rekomendacijas’, susijusias su romy integracija. Be to, Komisija

KOM(2011) 173 galutinis, OL L 76/68, 2011 3 22.

2011 m. birzelio 23 ir 24 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados EUCO 23/11, priimtos paskelbus 2011 m.
geguzés 19 d. Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos (EPSCO) isvadas
deél ES romy integracijos nacionaliniy strategijy plano iki 2020 m., dok. 106665/11.

Malta néra priémusi nacionalinés romy integracijos strategijos, nes jos teritorijoje néra pakankamai
didelés romy bendruomeneés, taciau jsipareigojo spresti romy integracijos klausimus, jei jy atsirasty.
Siame komunikate savoka ,,strategijos* apima integruotas politikos priemones ir strategijas.

2013 m. Europos Vadovy Taryba paskelbé su romy integracija susijusias konkreioms Salims —
Bulgarijai, Cekijai, Vengrijai, Slovakijai ir Rumunijai — skirtas rekomendacijas. Siose rekomendacijose
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pasiiilé, o Taryba priémé pirmaja su romais susijusig teising priemon¢ — Tarybos
rekomendacija dél romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése’. Sioje
rekomendacijoje nustatomos specialios priemongs, jskaitant aktyvius veiksmus romy
padéciai pagerinti.

Komisijos Romy reikaly darbo grupé uztikrina, kad biity atsizvelgiama j visus romy
integracijos aspektus, visy pirma naudojantis jvairiais ES fondais. Naujoji 2014—
2020 m. daugiameté finansiné programa’ suteikia galimybiy ES fondy 1é8as naudoti
romy integracijos tikslais. Bendryjy nuostaty reglamentas, kuriuo reglamentuojami
visi Europos struktiiriniai ir investiciniai (ESI) fondai®, suteikia galimybe veikla
keturiose pagrindinése ES plano srityse finansuoti jvairiy ES fondy léSomis.
Aktualiausi romy integracijai yra Europos socialinis fondas (ESF), Europos
regionings plétros fondas (ERPF) ir Europos zemés tkio fondas kaimo plétrai
(EZUFKP). Finansiniuose reglamentuose’ nustatyta, kad bent 23,1 proc. Sanglaudos
politikos biudzeto per Europos socialinj fonda turéty biiti skirta investicijoms |
zmones, kiekvienoje valstybéje naréje bent 20 proc. gautos sumos skiriant kovai su
skurdu ir socialine atskirtimi. Be to, naujuose reglamentuose, kuriais
reglamentuojamas ES 1€Sy panaudojimas, yra nustatyti stebésenos ir vertinimo
mechanizmai, kad buty gaunama tikslesnés informacijos, ar struktiiriniai fondai
padeda pasiekti nustatytus romy integracijos tikslus.

Komisija taip pat paskelbé Europos elgesio kodeksa partnerystés srityje'’, taikoma
visiems ESI fondams, ir yra nustaciusi i$samius partnerystés organizavimo,
planavimo, jgyvendinimo ir programy stebésenos kriterijus. Be to, Europos
socialinio fondo (ESF) reglamentu'' reikalaujama, kad atitinkama dalis ESF lésy
bity panaudojama maziau iSsivys¢iusiuose ir pereinamojo laikotarpio regionuose,
kad bty stiprinamas socialiniy partneriy ir NVO pajégumas jgyvendinti programas.

analizuojama, kaip jgyvendinamos nacionaliniy romy integracijos strategijy horizontaliosios politikos
priemonés ir specialios politinés priemonés, kuriy imtasi romy $vietimo ir uZimtumo srityse.

2013 m. gruodzio 9 d. Tarybos rekomendacija dél romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése
narése, OL C 378, 2013 12 14, p. 1.

2013 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentas Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014-2020 m.
daugiameté finansiné programa, OL L 347/884, 2013 12 20.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui,
Europos zZemeés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros
nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, OL L 347, 2013 12 20.

Iskaitant 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1304/2013 dél
Europos socialinio fondo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006, OL L 347,
2013 12 20.

2014 m. sausio 7 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) dél Europos struktiiriniy ir investiciniy
fondy Europos partnerystés elgesio kodekso, C(2013) 9651.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1304/2013 dél Europos
socialinio fondo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006, OL L 347,
2013 12 20.



2.2.

Neseniai, remdamasi Komisijos pasiilymu, Taryba priémé¢ Rekomendacijg dél
Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo'?, o valstybés narés paragintos romus laikyti
viena svarbiausiy tiksliniy grupiy, atsizvelgiant j jy bendruomenés dydj ir padét;.

Glaudus bendradarbiavimas su suinteresuotaisiais subjektais

Komisija per 28 nacionaliniy romy integracijos kontaktiniy centry tinklg plétoja
nuolatinj dialogg su valstybémis narémis. Sio tinklo sukiirimas — svarbus Zingsnis
remiant strategijy ir vietos lygmens veiklos koordinavimg ir jgyvendinimg. Tinklas
padeda valstybéms naréms dalytis patirtimi ir Ziniomis su Komisija ir skatina
tarptautinj bendradarbiavimg bei dalijimasi geraja patirtimi.

Be to, Komisija, valstybés narés, tarptautinés organizacijos, plétros Salys ir pilietiné
visuomené diskutuoja ir patirtimi dalijjasi Europos romy jtraukties forumo
susitikimuose. Bendradarbiaudama su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais
Komisija toliau svarstys, kaip didinti Sio forumo veiksminguma ir geriau prisidéti
prie Europos romy integravimo politikos plétotés.

Kad paremty veiksmingg romy integracijos nacionaliniy strategijy jgyvendinimag
vietos ir regioniniu lygmenimis, Komisija dalyvauja tarptautiniy organizacijy'
koalicijoje. Sioje koalicijoje jégas suvienijusios Komisija ir Europos Taryba stiprina
vietos valdzios institucijy gebéjimus rengti, finansuoti ir jgyvendinti vietos romy
integravimo  strategijas, pradedant vietos valdymo gerinimu'* ir bendruomenés
dalyvavimu per tarpininkus'’.

VALSTYBIU NARIU PAZANGA. KOMISIJOS VERTINIMAS

Pra¢jus trejiems metams nuo ES plano priémimo, daugumoje valstybiy nariy, nors ir
letai, jau ry$kéja pazanga. Sioje ataskaitoje visy pirma aptariama, kokiy priemoniy
imtasi, ar laikytasi ankstesnése Komisijos pazangos ataskaitose pateikty gairiy, ar
jauciamas realus poveikis vietoje. Pridedamame tarnyby darbiniame dokumente
pateikiama detali valstybiy nariy apzvalga ir pirmasis Kroatijos nacionalinés romy
integracijos strategijos, pateiktos Kroatijai 2013 m. liepos 1d. jstojus j ES,
vertinimas.

Vertinimas grindziamas valstybiy nariy per nacionalinius romy integracijos
kontaktinius centrus pateikta informacija, taip pat pilietinés visuomenés ir Europos
nepriklausomy socialinés jtraukties eksperty tinklo informacija. Pazangos vertinimo
atskaitos taSkas — Pagrindiniy teisiy agenttros 2011 m. atliktas padéties tyrimas.

2013 m. balandzio 26 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo, OL C
120,2013 4 26, p. 1.

Tokiy kaip Europos Taryba, Europos Tarybos vystymo bankas, Pasaulio bankas, Jungtinés Tautos,
UNICEF, ES pagrindiniy teisiy agentiira (FRA) ir Atviros visuomenés fondai.

2013 m. pradétu ROMACT projektu, jgyvendinamu mazdaug 40 savivaldybiy penkiose valstybése
narése, sickiama sustiprinti politing valig ir tvary politinj bendradarbiavimg vietos lygmeniu, plétoti
vietos romy bendruomeniy demokratinj dalyvavima ir galiy suteikima, siekiant prisidéti prie projekty
rengimo ir jgyvendinimo naudojantis ES ir nacionaliniy fondy léSomis.

Igyvendinant 2011 m. pradéta programag ROMED, finansuojama pagal Mokymosi visa gyvenima
programa, jau parengta beveik 1300 tarpininky, veikianciy Svietimo, kultiiros ir sveikatos srityse.
2013-2014 m. tarpininky veikla daugiausiai buvo susijusi su rySiy su vietos institucijomis
(savivaldybémis, mokyklomis ir t. t.) uzmezgimu.
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3.1.

Svietimas

ES plane Komisija ragina valstybes nares uZtikrinti, kad romai jgyty bent pradinj
i$silavinimg, teikti daugiau galimybiy lankyti ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
istaigas, uzkirsti kelia romy vaiky diskriminacijai ir atskirCiai bei sumaZinti
mokyklos nebaigianéiy asmeny skaiciy. Valstybés narés taip pat ragintos skatinti
romy jaunuolius testi mokslus vidurinése ir aukstosiose mokyklose.

IS Komisijos vertinimo matyti, kad valstybés narés émési jvairiy konkreciy
priemoniy, kuriy rezultatus jau galima matyti. Pavyzdziui, ataskaitos rodo aiskias
teigiamas bendrasias tendencijas ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros sistemose.

Taciau norint pasiekti didesniy pokyCiy reikia déti daugiau pastangy. Pacius
svarbiausius uzdavinius, nustatytus ES plane, svarbu spresti toliau ir déti tvarias
pastangas. Norint padaryti pastebima pazanga, bendrojo Svietimo sistema turéty tapti
itraukesné ir geriau pritaikyta romy moksleiviy reikmémes.

Sprestinas uzdavinys vis dar lieka ir nuolatinés romy vaiky segregacijos specialiose
mokyklose ar klasése'® mazinimas — paprasty ir aiskiy sprendimy tiesiog néra. Norint
sumazinti segregacijg reikia politinio jsipareigojimo, laiko, kruopstaus pasirengimo ir
igyvendinimo plany, drauge atsizvelgiant ] vietos aplinkybes. Netiesiogiai
segregacijg skatinanciy priemoniy turéty biiti sistemingai atsisakoma. Didziausiy $ios
srities problemy patiriantios valstybés narés (pavyzdziui, Cekija, Slovakija,
Vengrija, Rumunija, Bulgarija ir Graikija) turés imtis ryztingesniy priemoniy, kad
sustabdyty tokias tendencijas, nukreipty jas kita kryptimi ir kartu uztikrinty
kokybiska, prieinamg ir jtraukig bendrojo lavinimo sistemg.

Jau placiai pripazjstama, kad galimybés naudotis ankstyvojo ugdymo ir priezitiros
paslaugomis yra labai svarbios. Keliose valstybése narése jau jgyvendinta ir jvairiy
teisekiiros priemoniy (pavyzdziui, nustatytas privalomas ikimokyklinis ugdymas,
teikiamos finansinés paskatos). Kai kurios valstybés narés pranesé¢ apie akivaizdziai
teigiamus rezultatus. Pavyzdziui, Suomijoje per deSimtmetj romy vaiky dalyvavimas
ikimokyklinio ugdymo programose iSaugo nuo 2 proc. iki 60 proc. Tas pats
pasakytina apie Vengrija, kur j ikimokyklinio ugdymo jstaigas uzregistruojama daug
romy vaiky (79 proc.), o ateityje tokiy vaiky veikiausiai bus dar daugiau, nes
naujuoju Svietimo jstatymu privalomojo vaiky ugdymo amzius sumazintas iki trejy
mety. Kita vertus, kai kuriose valstybése narése priemonés jgyvendintos
nepakankamai (pavyzdziui, Slovakijoje) arba iSvis nejgyvendintos (pavyzdziui,
Graikijoje).

Mazinant mokyklos nebaigian¢iy romy skaiciy taip pat reikéty déti daugiau pastangy,
be kita ko, organizuojant uzklasing veiklg ir glaudziai bendradarbiaujant su
Seimomis. Vaiky, kurie Salies teritorijoje gyvena neteisétai, padétis gali buti dar
prastesné, nes reikalaujamy oficialiy dokumenty, pavyzdziui, galiojancio leidimo
gyventi ar sveikatos kortelés, neturintiems vaikams gali buti uzkirstas kelias |

Segregacija jprastinése mokyklose, kurias lanko romy vaikai: SK — 58 proc., HU — 45 proc., EL — 35
proc., CZ — 33 proc., BG — 29 proc., RO — 26 proc., FR — 24 proc., ES — 10 proc., IT — 8 proc., PT -7
proc., PL — 3 proc.; segregacija specialiosiose mokyklose: romy vaikai, lankantys specialigsias
mokyklas daugiausia su kitais romy vaikais: CZ — 23 proc., SK — 20 proc., FR — 18 proc., BG — 18 proc.
ir t. t. Saltinis: FRA, Education: The situation of Roma in 11 EU Member States. Roma Survey - Data in
Focus (bus paskelbta 2014 m.).



pradines mokyklas. Pranciizijos ombudsmeno ataskaitoje'’ nurodyta jvairiy atvejy,
kai vietos valdzios institucijos dél Siy priezasCiy atsisaké priimti romy vaikus
mokytis pradinése mokyklose. Be to, dazni romy ir klajokliy romy persikélimai
lemia mokymosi pertrikius, atsiranda Ziniy spragy, daug jaunuoliy meta mokyklas.

Komisijos vertinimas patvirtina, kad tvarios pastangos gali i§ tiesy smarkiai pakeisti
romy padét] Svietimo sistemoje. Pavyzdziui, trejus metus (2010-2013 m.)
igyvendinant Bulgarijos Svietimo projekta mokyklos nebaigian¢iy jaunuoliy skaicius
sumazintas beveik 80 proc. Yra ir kity gerosios patirties pavyzdziy: visa dieng
veikiancios mokyklos Bulgarijoje ir Slovakijoje arba konkre¢iai pazeidziamiems
vaikams skirta popamokiné veikla Vengrijoje, su romais dirbanciy tarnautojy
paslaugos Suomijoje, romy kulttiros jtraukimas | mokymo programas Slovakijoje ir
Vengrijoje, papildomos kalbos pamokos Bulgarijoje ir Pranciizijoje, dvikalbis
Svietimas (romy ir rumuny kalbomis), romy kalbos mokytojy rengimas Rumunijoje,
mokytojy rengimas Slovakijoje, Vengrijoje ir Bulgarijoje. Teigiamu pasiekimu
galima laikyti ir tai, kad Svietimo projektuose dalyvauja ir tie vaikai, kuriy Seimos
nuolat keliasi i§ vienos valstybés narés j kitg.

Vis délto ¢ia minéta praktika taikoma gana ribotai, todél labai svarbu aktyviau
jgyvendinti iniciatyvas ir uztikrinti ilgalaikj finansavimg. Reikia déti daugiau
pastangy mokytojy rengimo srityje ir diegiant jtraukiojo Svietimo metodus, kuriais
buty atsizvelgiama j pavieniy asmeny mokymosi reikmes. Romy vaiky prieiga prie
bendrojo Svietimo sistemos palengvinty sistemingesnis romy moksleiviy mokytojy
padéjéjy ir kity tarnautojy dalyvavimas ir didesnis vietos bendruomeniy bei tévy
jsitraukimas. Reikia uztikrinti, kad integravimo politika buty derinama su romy
integracijos nacionaliniy strategijy tikslais (pavyzdziui, Vengrijoje).

Privalomojo Svietimo programas baigusiy ir toliau besimokanciy romy ir ne romy
jaunuoliy skaicius dar labiau skiriasi. Tai labai kenkia romy integracijai ir iSryskina
skirtumus darbo rinkoje: nepakankami suaugusiy romy profesiniai geb¢jimai ir
kvalifikacija uzkerta jiems kelig j kokybiskas darbo vietas. Taikomos vos kelios
sisteminés priemonés, kuriomis romy moksleiviai skatinami testi mokslus arba
mokyklg metusiems jaunuoliams padedama sugrjzti j Svietimo sistemg. Lenkijoje,
Suomijoje ir Svedijoje imtasi priemoniy vidurinj ir aukstajj issilavinima jgyjanéiy
romy skaiCiui padidinti ir papildomoms suaugusiy romy profesinio mokymo ir
rengimo programoms jgyvendinti, taiau daugumoje valstybiy nariy tokio pobiidzio
priemonés jgyvendinamos nenuosekliai ir paprastai apsiriboja gabiems moksleiviams
skiriamomis stipendijomis. Svarbios priemonés gerinant jaunimo geb¢jimus ir
didinant jy galimybes jsidarbinti yra neformalusis mokymasis ir savisvieta'®.

Svietimo srities pavyzdziai

Bulgarija ir Vengrija. Bulgarijoje nustatyta dvejy mety trukmés privalomo
ikimokyklinio ugdymo programa; Vengrijoje nuo 2014-2015 mokslo mety

Le Défenseur des Droits, Bilan d'application de la circulaire interministérielle du 26 aoiit 2012 relative
a l'anticipation et a l'accompagnement des opérations d'évacuation des campements illicites aotit 2012
—mai 2013 (2013 m. birzelio mén.).

2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacijoje dél neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty
patvirtinimo (OL C 398/1, 2012 12 22) raginama naudotis tokiu biidu igyty gebéjimy ir kvalifikacijos
pripazinimo priemonémis.



3.2

privalomas ikimokyklinio ugdymo amzius bus treji metai. Tokios integravimo
priemongs teikia dideliy viléiy, nes romy vaikai bus parengiami pradinei mokyklai,
taciau norint pasiekti ilgalaikiy rezultaty butina uztikrinti pakankamus pajégumus ir
tinkamai parengti darbuotojus.

Danija. Svietimo ministerijos vykdomu projektu ,,Hold On Tight Caravan
siekiama paskatinti daugiau etniniy mazumy atstovy baigti profesinio rengimo
programas. Igyvendinant §ig iniciatyva mokyklose dirbantys koordinatoriai uztikrina,
kad kiekvienam jaunuoliui, kuris gali mesti mokykla ar biiti iSmestas, bty skiriama
asmeninio démesio. Projektas jgyvendinamas visoje Danijoje. Nuo projekto pradzios
2009 m. mokyklos nebaigianciy jaunuoliy sumaz¢jo nuo 20 proc. iki maziau kaip
15 proc., taip pat sumazéjo etninéms grupéms priklausan¢iy moksleiviy atotriikis.
2009-2013 m. projektui ,,Hold On Tight Caravan* finansuoti i§ ESF skirta 3 214 000
EUR.

Rumunija. Toliau jgyvendinama aukStosiose mokyklose studijuojanéiu romy
veiksmy programa. Pagal Sig programg tam tikras valstybiniy universitety viety
skaiCius skiriamas biitent romams (2010-2011 mokslo metais jiems skirtos 555,
2012-2013 mokslo metais — 564 studijy vietos).

Svedija. Geteburge veikianti Suaugusiujy Svietimo asociacija (Studieforbundet
Vuxenskolan i Géteborg) teikia mokymo paslaugas pradinés ar vidurinés mokyklos
nebaigusiems romames.

Nors pasiekta tam tikros paZangos, visy pirma uZtikrinant prieiga prie
ankstyvojo ugdymo ir prieZiiiros sistemos, norint pagerinti romu padétj
Svietimo sistemoje dar daug ka reikia padaryti. Valstybés narés, kuriose gyvena
nemazai romy, pirmenybe turéty teikti kovai su segregacija mazZinant mokyklos
nebaigianéiy asmeny skaiciy ir uZtikrinant didesnj bendrojo Svietimo sistemos
itraukumg. Galimybé romuy jaunuoliams jgyti darbo rinkoje aktualiy gebéjimy
ir kvalifikacijq (bent vidurinés mokyklos lygmeniu) ir mokymosi visg gyvenimg
galimybé suaugusiems romams turéty buti laikomos pagrindiniu tiek
integravimo, tiek tiksliniu priemoniy tikslu. Be to, reikia toliau ir aktyviau déti
pastangas Kelti romy iSsilavinimo lygj, kad jauniems romams biity padedama
igyti profesing kvalifikacija.

Uzimtumas

Siekiant sumazinti romy ir ne romy atotriikj uzimtumo srityje, ES plane valstybés
narés raginamos uZztikrinti, kad romai nebtty diskriminuojami suteikiant galimybes
patekti | atvirg darbo rinka, uzsiimti savarankisku darbu, gauti mikrokreditus, jgyti
profesija. Valstybés narés taip pat paragintos uZztikrinti veiksmingas ir lygias
galimybes romams naudotis valstybés jdarbinimo tarnyby paslaugomis ir konkrecias
darbo ieskantiems romams pritaikytas paslaugas bei remti kvalifikuoty romy tautybeés
valstybés tarnautojy jdarbinima.

Nors valstybése narése vykdomos kelios perspektyvios iniciatyvos, laukty rezultaty
kol kas nepasiekta. Geresni romy dalyvavimo S§vietimo sistemoje ir iSsilavinimo
lygio rezultatai kol kas nelemia geresniy jsidarbinimo galimybiy'’. Kai kuriais
atvejais romy uzimtumas netgi pablogéjo, nors i§ dalies ta lemia bendras pastaryjy
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mety nedarbo padidéjimas keliose ES valstybése narése. Romams (ir ypa¢ romy
moterims>’) padarytas itin didelis poveikis, nes jie daznai neturi rinkoje aktualiy
gebéjimy ir kvalifikacijos. Romy galimybes darbo rinkoje riboja ir tiesioginé bei
netiesioginé diskriminacija*'. Norint pagerinti tokia sudétinga padétj, reikia ryztingy
valstybiy nariy veiksmy ir investicijy i zmogiskajj kapitalg: biitina imtis priemoniy,
kuriomis uZztikrinamos lygios galimybés naudotis socialinémis paslaugomis,
individualus orientavimas ir uzimtumo programos. Kol kas beveik nesinaudota
tokiomis priemonémis kaip darbo viety kiirimas skatinant savisamda, (socialinio)
verslumo skatinimas, novatorisky finansiniy priemoniy naudojimas. Reikéty aktyviau
naudotis socialinémis inovacijomis iSbandant naujus politinius metodus ir stiprinti
s¢kmingas iniciatyvas bendradarbiaujant su vietos ir regioninio lygmens
suinteresuotaisiais subjektais.

Patirties galima pasisemti i§ sékmingy projekty, be kita ko, tokiy kaip Austrijoje
veikianti informaciné platforma Thara, Belgijoje vykdomas bandomasis projektas
socialinei ir profesinei veiklai skatinti, Bulgarijoje jsteigti bendruomeniniai
vystymosi centrai, padedantys Salinti darbo rinkos kliiitis, Siaurés Reino-Vestfalijos
zeméje ir Berlyne vykdomi integruoti veiksmy planai. Tokius projektus daugiausia
inicijuoja vietos ir regioninés institucijos, o jgyvendina NVO, taigi jy rezultatai
paprastai pastebimi tik tam tikroje teritorijoje, o patys projektai nebitinai yra tvarts.

IS vertinimo matyti, kad kol kas néra pakankamai nacionalinio lygmens sisteminiy
priemoniy, taciau pateikiami keli tokiy priemoniy pavyzdZziai: romy uzimtumo
konsultantai Suomijos Darbo ministerijoje, iStekliy perskirstymas Ispanijos
programai Acceder, kai kuriy Cekijos savivaldybiy bandomieji projektai socialiniam
viesSyjy pirkimy aspektui jtvirtinti.

UzZimtumo srities pavyzdzZiai

Bulgarija. Bendruomeniniai vystymosi centrai padeda atskirt] patirianciy romy
bendruomeniy jaunuoliams ir moterims suteikti daugiau galimybiy gauti darbg ir
skatina jy uzimtuma. Sia iniciatyva nuo 2011 m. jgyvendina Europos Komisijos
remiamas Etniniy grupiy dialogo ir tolerancijos centras AMALIPE. Tokie
bendruomeniniai vystymosi centrai buvo jsteigti 11 savivaldybiy.

Prancuzija (Lionas). Jgyvendinant ES finansuojama projekta Andatu, kuriame
dalyvauja daug jvairiy partneriy, sutelktos vietos, pilietinés visuomenés, nacionalinés
institucijos, sprendziamos mokymo, uzimtumo, biisto problemos. Kadangi programa
skirta judiems ES pilieCiams, siiilomi pranciizy kalbos kursai. Pagal ja taip pat
finansuojami trumpi profesinio mokymo kursai ir teikiama individuali pagalba.
Programai finansuoti i§ Europos socialinio fondo skirta 350 000 EUR. Siuo metu yra
73 paramos gavejai, taciau planuojama programos dalyviy skai¢iy padidinti iki 400 —
tam reikés 1,2 min. EUR biudzeto.

Vengrija. Valstybés jdarbinimo tarnyby jgyvendinama integravimo programa
sickiama pagerinti nepalankioje padétyje atsidirusiy asmeny galimybes

20

21
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3.3.

jsidarbinti; ji skirta jvairioms tikslinéms registruoty bedarbiy grupéms, o romai
laikomi prioritetine tiksline grupe. Pagal §ig programa teikiamos asmens reikméms
pritaikytos subsidijos ir paslaugos, pavyzdziui, konsultavimas darbo rinkos
klausimais, kuravimas, profesinis mokymas, darbo uZmokescio subsidijos,
padedancios reintegruotis j atvirg darbo rinka. ISorés eksperty vertinimo duomenimis,
Sios programos absolventy galimybes isidarbinti padidéja 40 proc.

Nepaisant kai kuriy sékmingy priemoniy, apciuopiamo visuotinio poveikio kol
kas nepadaryta. Kad sumazZinty romy ir ne romuy uZimtumo skirtumus
valstybés narés turés imtis tiksliniy darbo rinkos priemoniu tiek pasiualos, tiek
paklausos srityse. Kalbant apie pasiiila, menkos kvalifikacijos darbo
ieSkantiems romams turi biiti siillomos profesinio mokymo ir konsultavimo
paslaugos, derinant tikslines priemones ir veiksmingas galimybes naudotis
integracinémis uZimtumo paslaugomis. Kalbant apie paklausa, reikia imtis
darbdaviy skatinimo priemoniy, tokiy kaip jdarbinimo subsidijos, bandomieji
laikotarpiai ir pameistrystés programos. Kitos tikslinés romams skirtos
priemonés galéty biti jaunimo garantijy programos, socialiniy vieSyju pirkimuy
aspekty jtvirtinimas, kova su diskriminacija darbo vietoje ir romy jdarbinimas
nacionalinése ir vietos valstybés tarnybose; Sios priemonés turéty biuti
igyvendinamos taip, kad nebiity sukurta atskira darbo rinka. Socialinés
ekonomikos ir socialiniy inovaciju potencialo iSnaudojimas galéty padéti
romams patekti ar sugrijzti i darbo rinka.

Sveikata

Siekiant sumazinti romy ir kity gyventojy atotrikj sveikatos priezitiros srityje, ES
plane valstybés narés raginamos teikti galimybes (visy pirma vaikams ir moterims)
naudotis kokybiskomis sveikatos prieziliros paslaugomis, taip pat prevencinés
prieziliros ir socialinémis paslaugomis panaSiu lygmeniu ir tokiomis paciomis
salygomis, kaip ir kitiems gyventojams.

Prasta romy sveikata yra glaudziai susijusi su socialiniais, ekonominiais ir aplinkos
veiksniais. Nepalankioje padétyje esantys zmonés daznai patiria sunkumy bandydami
pasinaudoti sveikatos prieziiiros sistema ir norédami iSsakyti savo poreikius. Kyla
tokiy klitciy kaip didelis atstumas iki sveikatos paslaugy teikéjy (pavyzdziui, romy
gyvenvietés jsikuria atokiose vietovése, kai kurie romai yra nesésliis), nepakankama
priciga dél finansy trikumo (vaisty jperkamumas), neuzsiregistravimas vietos
valdzios institucijose, nepakankamos Zinios apie prevencines paslaugas, kultiiriniai
skirtumai ir diskriminacija. Menkos galimybés naudotis sveikatos paslaugomis
daznai reiSkia, kad vaikai nebus skiepijami, o dé¢l to jie gali buti nepriimti j mokyklas
ir darZelius.

Tik kelios valstybés narés pateiké informacijos, leidziancios palyginti romy ir kity
gyventojy sveikata. Yra jvairiy priezaséiy, dél ko kitos Salys tokios informacijos
neturi, taciau labai svarbu, kad romy sveikata galéty stebéti visos atitinkamos
valstybés narés. Vienas 1§ gery pavyzdziy — sveikatos ir geroveés tyrimas, kurj
rengiasi vykdyti Suomija.




I§ turimos informacijos matyti dideli valstybiy nariy atskaitos tasky®* ir paZzangos
skirtumai. Kai kuriose valstybése narése, visy pirma Bulgarijoje, Rumunijoje ir
Graikijoje, kol kas néra uztikrinamos svarbiausios sveikatos prieziliros paslaugos.
Siose 3Zalyse augant nedarbui, padaugéjo Seimy, kuriy sveikatos prieziiira
nepakankama. Kai kuriose valstybése narése sveikatos priezitiros biudzeto
sumazinimas, restruktiirizavimas ar kai kuriy paslaugy panaikinimas taip pat daré
poveikj pazeidziamoms grupéms, jskaitant romus. Pranciizijos valdzia jsipareigojo
sumazinti finansines klittis, kylan¢ias patiems pazeidziamiausiems asmenims,
norintiems pasinaudoti sveikatos paslaugomis.

IS keliy valstybiy nariy pateikty ataskaity matyti, kad dedama daug pastangy
kovojant su infekcinémis ligomis romy bendruomenése. Sios srities paZanga
sveikintina, taciau reikéty skirti daugiau démesio neuzkreciamy ligy prevencijai ir
gydymui bei bendro pobtidzio sveikatinimo kampanijoms, itin daug démesio skiriant
sveiko gyvenimo biido propagavimui. Be to, reikia susisteminti sé¢kmingas
priemones.

Vienas i§ buidy padidinti romy galimybes naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis
— sveikatos specialisty rengimas (kaip, pavyzdziui, Cekijoje) ar romy tautybés
sveikatos specialisty jtraukimas. Kelios valstybés narés (pavyzdziui, Rumunija,
Ispanija) s¢kmingai investavo ] su romais dirbanc¢iy specialisty rengima, taciau
dauguma atvejy dar reikia pereiti nuo laikino prie nuolatinio finansavimo ir uztikrinti
adekvaty profesinj pripazinimg. 2013 m. Komisija pradéjo iniciatyva, kuria siekiama
parengti migranty ir etniniy mazumy, jskaitant romus, sveikatos specialisty mokymo
programas.

2 Pavyzdziui, sveikatos draudimo teigia neturingios 59 proc. Bulgarijos, 47 proc. Rumunijos ir 38 proc.
Graikijos romiy, palyginti su 22 proc. Bulgarijoje ir Rumunijoje ir 7 proc. Graikijoje gyvenanciy kity
tautybiy motery. FRA, Analysis of FRA Roma Survey by Gender (2013 m. rugséjo mén.).
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Sveikatos prieziiiros srities pavyzdziai

Cekija. | medicinos, stomatologijos, vaistininkystés studiju programas
jtraukiamas privalomas komunikacijos kursas, kuriame atkreipiamas démesys |
socialing ir kultiiring paciento aplinkg. Kitiems sveikatos priezitiros darbuotojams
parengtos Specialisto gebéjimo bendrauti (Interpersonalni dovednosti specialisty) ir
Svietimo (Edukace) programos.

Vengrija. Rengiama pagrindiniy sveikatos prieZitiros paslauguy teikéjams skirta
programa: 2013 m. mokymo programose dalyvavo 250 Seimos gydytojy; tikimasi,
kad per pirmg 2014 m. pusmetj bus apmokyta 4 830 specialisty.

Pranciizija. 2013 m. sausio mén. vyriausybé émesi veiksmy, kad mazinty prasidéjus
krizei didéjancig nelygybe sveikatos prieziliros srityje ir Salinty finansines
patekimo i sveikatos priezitros sistema klittis.

Rumunija. Jgyvendinant sveikatos prieziliros tarpininky programa, vykdytos
romams skirtos informuotumo didinimo ir elgsenos keitimo kampanijos.

Ispanija. Jrodyta, kad sveikatos priezitros tarpininkai prisideda prie Ispanijos romy
sveikatos gerinimo. Pasaulio sveikatos organizacija daug mety Sioje srityje dirbancia
Navarg pasirinko gerosios patirties pavyzdziu®.

ISanalizavus sveikatos prieZitiros priemones galima daryti iSvada, kad sveikatos
prieZiiiros paslaugos ir baziné socialiné apsauga yra prieinamos ne visiems.
Investicijos i visiems romams, visy pirma vaikams, skirta adekvacia sveikatos
prieziiirg ir prevencija yra biitinybé, uzkirsianti kelig sveikatos problemoms
ilgalaikiu laikotarpiu. Kad biityu padarytas realus poveikis, perspektyvias
iniciatyvas reikéty igyvendinti placiau ir daZniau.

Biistas

Siekiant sumazinti romy ir ne romy padéties skirtumus, ES plane valstybés narés
raginamos didinti romy galimybes nediskriminuojamiems gauti biista, jskaitant
socialinj biista, ir komunalines paslaugas (vandenj, elektra ir dujas)**. Be to, ES
plane pabrézta reikmé biisto problemy sprendimg laikyti integruoto poziiirio |
socialing jtrauktj ir segregacijos mazinimg dalimi.

Intervencijos biisto srityje daZnai yra pati silpniausia nacionaliniy strategijy grandis.
Pazangos i§ esmés nepadaryta dél neaiSkiy teisés akty, kuriais reglamentuojami
esami biistai ir romy apsistojimo vietos, kaip teigiama Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimuose®, dél nesugebéjimo uzmegzti realy dialoga tiek su vietos
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Zr. leidinj Poverty and social exclusion in the WHO European Union: Health systems respond,
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/D4DFA3BA-F54F-40DE-8C5F-
9F24A003868E/233965/2 Spain_06Feb09casopublicado2010.pdf.

42 proc. apklausty romy teigé namuose neturintys nei vandentiekio ar nuoteky vamzdyno, nei elektros.
FRA, The situation of Roma in 15 Member States and Croatia (2013 m.).

Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje Yordanova ir kiti pries Bulgarijg (2012 m. balandzio 24 d.
Sprendimas Nr.°25446/06) nustatyta, kad nors atitinkami romai gyveno neteisétose gyvenvietése, juos
i8keldinant pazeistas Europos zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnis (Teis¢ | privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima): biistas, nors ir pastatytas neteisétai, turéty biiti laikomas romy nuosavybe, o
i8keldinimas buvo neproporcinga priemoné. ,,8 straipsnio kontekste tokiais atvejais kaip Sis pareiskéjy
kaip socialinés grupés ypatingumas ir jy reikmés turéty biti laikomos svarbiausiais veiksniais atliekant
proporcingumo vertinimg, kurj atlikti yra nacionaliniy valdzios institucijy prievolé.” Tokia Teismo
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gyventojais, tiek su romy bendruomenémis (pavyzdziui, Bulgarijoje), dél
nacionaliniy vieSy 1¢8y trukumo ir, nepaisant Komisijos pastangy, menko ES 1éSy
panaudojimo®®, dél reikmés toliau plétoti socialinio biisto sektoriy keliose valstybése
narése. Viena i§ didziausiy kliti¢iy naudojantis Europos regioninés plétros fondo
1éSomis — integruoty busto projekty sandara.

Net ir tokiomis sudétingomis salygomis yra perspektyvios veiklos pavyzdziy.
Padedant Europos regioninés plétros fondui (ERPF) Pranciizijoje drauge su romy
bendruomene buvo pastatyta kokybisky laikiny biisty. Vokietijos biisto projektuose
taip pat numatyta romy Seimy integravimosi skatinimo priemoniy. Belgijoje su
romais dirbantys specialistai siekia jgyti tiek romy, tiek kity gyventojy pasitikéjima,
kad bty galima jgyvendinti priimtinas biisto intervencijas. Vengrijoje reikalaujama,
kad miestai parengty segregacijos mazinimo planus, kurie taps miesty plétros
strategijy dalimi.

Busto srities pavyzdZziai

Belgija. 2013 m. sausio mén. 38 su romais dirbantys tarnautojai (,,kultiry
tarpininkai), rajono atstovai, projekty vadovai ir konsultantai (dirbantys
visuomeniniuose socialinés gerovés centruose, Svietimo departamente, jdarbinimo
agentiirose, policijoje, integracijos tarnybose ar vietos NVO) bendradarbiavo
Briuselio-sostinés ir Flandrijos regionuose, kad gauty tiek romu, tieck ne romuy
pritarimg intervencijoms busto srityje.

Vokietija. Kylyje igyvendinant biisto projekta ,,Maro Temm e.G.*“ jvairiy karty
sintams ir romams padedama gyventi toje pacioje vietoje, iSsaugoti kalbg bei kulttirg
ir iSvengti segregacijos. Taip pat siiiloma tokia veikla, kaip pagalba namy tkyje,
laisvalaikio uzsiémimai, kultiiros Sventés. Berlyne jgyvendinamu projektu ,, Task
Force OkerstraBe siekiama, kad romai bty laikomi priimtinais kaimynais ir buty
integruojami | bendruomeng. Romy Seimos konsultuojamos, joms padedama
sutvarkyti reikalus su valdzios institucijomis ar spresti gincus su nuomojamo buto
savininkais. Be to, siiilomos vaiky priezitiros paslaugos, o jaunimas skatinamas
dalyvauti laisvalaikio veikloje.

Vengrija. Reikalaujama, kad miestai parengty vadinamuosius Lygiy galimybiy
(segregacijos mazinimo) planus, kurie buty Integruoty miesto plétros strategijy dalis.
Segregacijos mazinimo planuose bity numatytos sisteminés (visam miestui
aktualios) intervencijos, kuriomis biity sustabdyta ar sumazinta segregacija. Priémus
Lygiy galimybiy akta, Lygiy galimybiy planai tapo teisés aktais nustatyta ir vietos
valdZzios institucijoms privaloma priemone. ERPF 1éSomis prisidedama prie romams
ir kitoms atskirtj patirian¢ioms bendruomenéms skirty integruoty biisto projekty.

Kaip ir Kkitose srityse, nedidelio masto projektai teikia naudingu politiniy
pamokuy, tadiau juos reikia iSplésti, kad buity sulaukta rezultaty. Kad bisto
srityje biity padaryta apciuopiama ir tvari paZanga, valstybés narés turéty

26

pozicija buvo dar kartg patvirtinta ir dar labiau iSplétota naujesniame bylos sprendime (Wintersteinas ir
kiti prie§ Pranciizija, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Nr.° 27013/07, 2013 m. spalio 17 d.). Panasiy
Europos zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio pazeidimy nustaté ir Slovakijos vieSoji teisiy gynéja
(ombudsmené), iSnagrinéjusi 2012 m. prievartinj romy iskeldinima ir gyvenvietés likvidavima KoSicéje
(Slovakija) (2013 m. liepos 23 d. ataskaita).

2011 m. sausio 28 d. integruotos ERPF paramos marginalizuoty bendruomeniy biistui jgyvendinimo
gairés, http://ec.europa.eu/regional policy/information/search/detail.cfm? L AN=EN&id=354&lang=en.
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veiksmingiau Salinti pirmiau nurodytas kliiitis. Kai kuriose valstybése narése
teisiniam gyvenviefiy statusui nustatyti reikalingi teisés aktai. Be to,
nacionalinés valdZios institucijos turéty remti reguliarias miesto planavimo
intervencijas, kad biity iSvengta gety kiirimosi; didesnes pastangas reikia déti ir
mazinant neproporcingai didele socialinés atskirties rizika kaimo vietovése. Kad
projektai buty sékmingi, biitina j procesa jtraukti tiek romu, tiek Kkitas
bendruomenes. Atsizvelgiant j vieSyjuy iStekliy trikumg ir j tai, kad bisto
politika daugumoje valstybiu nariy uZsiima savivaldybés, reikéty geriau
panaudoti ERPF léSas.

RyZtinga kova su diskriminacija

Nediskriminavimo principas yra vienas svarbiausiy Europos Sajungos principy.
Praéjus trylikai mety nuo svarbiy ES kovos su diskriminacija direktyvy priémimo
2000 m., romy diskriminacija vis dar yra paplitusi’’. Europos Sajungoje taip biti
negali. Motery padétis danai prastesné nei vyry”™; jos paprastai susiduria su
daugialype diskriminacija. Dar daugiau nerimo kelia romy vaiky padétis™.

Problemy romai paprastai patiria ne dél teisés akty, o dél jy igyvendinimo tritkumy.
Kad biity sustiprinta kova su diskriminacija, teisés aktus reikia derinti su politinémis
ir finansinémis priemonémis. Tarybos rekomendacijoje (2.1-2.5 straipsniuose)
valstybéms naréms sitloma specialiy priemoniy, iskaitant aktyvesnius kovos su
diskriminacija veiksmus. Vadovaudamosi Sia rekomendacija visos valstybés narés
turéty deti didesnes politines pastangas, kad sustabdyty romy diskriminacijg ir
praktiSkai uztikrinty lygybe. Komisija biisimose romy integracijos strategijy
igyvendinimo pazangos ataskaitose atidziai nagrinés, kokiy veiksmy imtasi
Rekomendacijoje nurodytose srityse.

Neseniai paskelbtoje Komisijos Lygiy galimybiy direktyvy taikymo ataskaitoje
patvirtinta, kad valstybés narés turéty geriau iSnaudoti galimybes priimti priemones,
kuriomis uzkertamas kelias Zalai arba uZ ja atlyginama (pozityviis veiksmai). Tokios
priemonés gali praversti kovojant su romy diskriminacija.

Romy diskriminacijos ir socialinés atskirties problema gali padéti spresti ir kova su
prekyba zmonémis. DidZiausias pavojus tapti aukomis gresia moterims ir vaikams.
Démesio reikia skirti tiek kovai su prekyba zmonémis, tiek auky apsaugai, pagalbai
ir rémimui, tiek visy suinteresuotyjy subjekty — sveikatos inspektoriy, policijos,
Svietimo specialisty ir teisininky — jtraukimui j procesg. 2012-2016 m. ES strategija,
kuria siekiama panaikinti prekyba Zzmonémis, padeda valstybéms naréms jgyvendinti
isipareigojimus, prisiimtus Direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis
prevencijos.
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Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai. Bendra ataskaita dél 2000 m. birzelio 29 d.
Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinancios vienodo poziiirio principg asmenims nepriklausomai

nuo jy rasés arba etninés priklausomybés (Rasinés lygybés direktyvos), ir 2000 m. lapkric¢io 27 d.
Tarybos direktyvos 2000/78/EB, nustatan¢ios vienodo pozitirio uzimtumo ir profesinéje srityje
bendruosius pagrindus (Lygiy galimybiy uzimtumo srityje direktyvos), taikymo.

Europos Parlamentas démesj | romy motery padét] atkreipé 2013 m. gruodzio mén. priimtoje savo
Rezoliucijoje dél Europos romy integracijos nacionaliniy strategijy plano lyciy aspekty.

2013 m. vasario 20 d. Komisijos rekomendacijoje ,,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i$
nepalankios socialinés padéties” (C(2013)778) pateikiamos politinés gaireés, padedancios ES ir

valstybéms naréms uztikrinti sékmingas socialines investicijas j vaikus.
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3.6.

Dauguma valstybiy nariy jau émési iniciatyvy, kad skleisty informacijg apie romy
kultiirg ir istorijg, o pastaraisiais metais organizuojama vis daugiau renginiy romy
holokaustui paminéti. Galiausiai visose valstybése narése reikéty imtis daugiau
veiksmingy priemoniy kovoti su prie§ romus nuteikian¢iomis ir neapykanta
kurstanciomis kalbomis.

Kai kuriose valstybése narése (pavyzdziui, Bulgarijoje, Cekijoje, Suomijoje,
Pranciizijoje, Graikijoje, Airijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Rumunijoje, Ispanijoje ir
Svedijoje) svarby vaidmenj informuojant visuomene, teikiant ataskaitas ar viesinant
diskriminacijg patyrusiy romy patirtj atliko uz lygias galimybes atsakingos
institucijos. Kaip sililoma Tarybos rekomendacijoje dél veiksmingy romy
integravimo priemoniy valstybése narése, reikéty stiprinti uz lygias galimybes
atsakingy institucijy veiklg ir institucinius pajégumus, palaikyti Siy institucijy ir
nacionaliniy romy integracijos kontaktiniy centry nuolatinj dialoga, plétoti jy veikla,
kaip jau buvo numatyta Komisijos.

Be to, kai kurios valstybés narés turi parengti veiksmingy priemoniy, kuriomis
romams bty suteikiama daugiau galiy.

Kovos su diskriminacija srities pavyzdziai

Slovakija. Pakeitus Kovos su diskriminacija akta jvestos laikinos lygybés
uztikrinimo priemonés (pozityviis veiksmai), taikytinos etninés kilmés pagrindu
visose Aktu reglamentuojamose srityse, tokiose kaip uZimtumas, Svietimas, sveikatos
priezilira, socialiné apsauga ir galimybés jsigyti prekes ir gauti paslaugas.

Kalbant apie veiksminga kova su diskriminacija, trikumuy yra visose valstybése
narése. Sios srities politika neturéty biiti laikoma atskira politika, o turéty bati
susieta su Kitomis politikos sritimis. Daugiau démesio reikéty skirti visuomenés
informavimui apie jvairovés teikiamg naudq ir priimtinuma. Be to, valstybés
narés turés pademonstruoti aiSkia politinge lyderyste ir uZtikrinti, kad ju
teritorijose nebiity toleruojamos jokios rasizmo apraiskos.

Tvarios politikos finansinis rémimas

Romy integracija — ilgalaikis uzdavinys. Romy integracijos politika ir priemonés
turéty buti tvarios ir ilgalaikés. ES plane valstybés narés raginamos i§ nacionaliniy
biudzety joms skirti pakankamai 1éSy ir kuo geriau iSnaudoti ES ir tarptautinio
finansavimo galimybes.

Pastaraisiais metais valstybiy nariy romy integracijai skiriamy 1éSy suma gerokai
iSaugo. Nors isipareigojimy ir planavimo srityje paZanga akivaizdi, tebelieka
jgyvendinimo problemy. Salys, kuriose gyvena daug romy, tebesusiduria su dideliais
ES 1éSy panaudojimo sunkumais. Pavieniy politikos sri¢iy problemy rimtumas ir jy
tarpusavio priklausomybé reikalauja integruoto poziiirio ir jvairiy fondy investicijy i
uzimtuma, Svietimg, sveikatos prieziiirg ir biistg derinimo.

2007-2013 m. ES 1éSy potencialas remiant romy integracija nebuvo visapusiskai
iSnaudotas. PriezasCiy buta jvairiy: sunkumai ieskant nacionaliniy bendro
finansavimo 1é8y ir telkiant 1€Sas, pernelyg sudétingos administracinés strukturos,
nepakankami administraciniai pajégumai ir Zinios, nepakankamas naudojimasis
technine pagalba ES 1éSoms gauti, menkas valdzios institucijy ir romy
bendradarbiavimas. Nacionaliniy romy integracijos strategijy priémimas — svarbus
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zingsnis kuriant romy jtraukties sistemg, taciau patirtis rodo, kad reikéty toliau
gerinti bendryjy ir romams skirty politiniy priemoniy derinimg ir finansavima,
remiantis geresne rezultaty ir ES 1éSy poveikio stebésena. Prireikus tokj integruota
pozilirj galima papildyti nustatant teritorinj aspekta, itin daug démesio skiriant
nepalankiausioje padétyje esantiems mikroregionams.

Dedamos pastangos, kad Sie trikumai biity paSalinti 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu, uztikrinant, kad investicijoms ] zmogiskajj kapitalg, uzimtumg ir
socialine jtrauktj i§ sanglaudos politikos biudZeto biity skiriama pakankamai 1¢sy.
Valstybéms naréms i§ struktiiriniy ir Sanglaudos fondy 2014-2020 m. skirta
343 mlrd. EUR.

Bent 80 mlrd. EUR i§ Sios sumos per Europos socialinj fonda (ESF) bus skirta
investicijoms | Zzmogiskaji kapitala, uzZimtumga ir socialing jtrauktj. Nuspresta, kad
kiekvienoje valstybéje naréje bent 20 proc. i§ ESF gautos sumos (palyginti su
dabartiniais 17 proc.), t. y. mazdaug 16 mlrd. EUR, bty skiriami kovai su socialine
atskirtimi ir skurdu. Taip pat nustatytas specialus investicijy prioritetas — atskirtj
patirian¢iy bendruomeniy, kaip, pavyzdziui, romai, integracija. Nepalankioje
padétyje esantys asmenys, jskaitant romus, galés naudotis ir kitomis i§ ESF
finansuojamomis prioritetiniy investicijy priemonémis, kuriomis siekiama uztikrinti
kokybiska ankstyvaji Svietimg, sumazinti mokyklos nebaigianciy asmeny skaiciy ir
vykdyti mokyklos nebaigimo prevencijg, teikti daugiau galimybiy jsidarbinti ir
jaunimo garantijy iniciatyva didinti jaunimo uzimtumg. Norint, kad ESF parama
pasiekty tikslinius naudos gavéjus, biitina jdiegti tinkamas reguliacines ir institucines
sistemas. Valstybés narés gali gerinti ES 1éSy panaudojimo kokybe dalydamosi
gergja patirtimi, palaikydamos nuolatinj dialogg su suinteresuotaisiais subjektais,
naudodamosi moksliniy tyrimy rezultatais.

Pagal teminj socialinés jtraukties skatinimo ir kovos su skurdu ir bet kokia
diskriminacija tiksla Europos regioninés plétros fondo (ERPF) investicijy prioritetas
— parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam nepasituriniy miesty ir kaimy
vietoviy bendruomeniy atnaujinimui. Sio fondo léSomis galima naudotis toliau
jgyvendinant integruotus biisto projektus, skirtus atskirt] patirianCioms
bendruomenéms, jskaitant romus, i§ ERPF finansuotus jau 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu. Kiti investicijy prioritetai, pavyzdziui, sveikatos
prieziiiros, socialinés ir Svietimo infrastruktiiros srityse, gali padéti gauti lésy
investicijoms ] priemones, kuriomis biity siekiama atitinkamy romy integracijos
tiksly, be kita ko, jtraukti romus j pagrinding veikla. Svarbi ir ERPF parama
miestams, susiduriantiems su demografiniais ir socialiniais sunkumais, kaip
integruoty tvarios miesto plétros strategijy dalis.

Nacionalinés romy jtraukties strategijos — 2014—2020 m. sanglaudos politikos ex ante
salyguy mechanizmo dalis — turi buti jgyvendinamos tose srityse, kuriose skiriama
1éSy romy integracijai. Taip uztikrinama tiesiogin¢ ES politikos ir finansavimo sgsaja
ir maksimaliai padidinamas finansavimo veiksmingumas.

Komisija, derédamasi su valstybémis narémis dél partnerystés susitarimy, uztikrina,
kad Europos semestre nustatyti romy jtraukties sunkumai tinkamai atsispindéty

busimy programy finansavimo prioritetuose. Be to, siekdamos pagerinti
administracinius pajégumus ir zinias, valstybés narés gali naudoti dotacijy sistema,
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pagal kurig tam tikry programy daliy valdymas ir jgyvendinimas perduodami

. .. v . .. . . . . 30
reikiamos patirties ir Ziniy turintiems su romais dirbantiems tarnautojams™ .

Keliose valstybése narése didelé dalis atskirtj patirian¢iy romy bendruomeniy gyvena
kaimo vietovése. Tod¢l Komisija informavo valstybes nares apie galimybes remti
nepalankioje padétyje esanciy grupiy, jskaitant romus, integracija naudojantis
Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) parama kaimo plétros politikai.
Komisijos tarnybos neoficialiame dialoge apie partnerystés susitarimus ir 2014—
2020 m. programavimo laikotarpio programas papraS$¢ labiausiai suinteresuoty
valstybiy nariy pakviesti nacionalinius romy integracijos kontaktinius centrus

dalyvauti diskusijose’'.

Be to, reikéty visapusiskai iSnaudoti programos ,,Erasmus+* teikiamas finansavimo
galimybes™”.

Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintoji bendroji programa™ taip pat
teikia galimybiy stiprinti nuoseklias ir ekonomiskai efektyvias Sios srities politines
priemones.

Bulgarija. Kavarnos savivaldybé — puikus investiciju i integracija skatinancias
vietos plétros strategijas pavyzdys. Kavarnos savivaldybé¢ investavo j infrastruktiiros
plétote, pagerino romy vaiky galimybes gauti ankstyvojo ugdymo ir prieziliros
paslaugas, taip pat sveikatos priezilira, Svietimg ir bendradarbiavima su kitais miestais
ir privaciais darbdaviais, kad padidinty romy uzimtumg. IStekliy jvairinimas,
sisteminés priemonés ir tvirti politiniai savivaldybés vadovy jsipareigojimai padéjo
gauti teigiamy rezultaty visose politikos srityse (pradedant geresne vieSyjy paslaugy
kokybe, aukstesniu iSsilavinimo lygiu, mazesniu mirtingumu ir didesniu romy
uzimtumu tiek privaciajame, tiek vieSajame sektoriuose). Rezultaty tvarumg padéjo
uztikrinti Europos strukttriniai ir investiciniai fondai, i§ kuriy investicijoms ] fizing
infrastruktiirg ir ZmogiSkajj kapitalg skirta 3,1 mln. EUR.

Ispanija. Jgyvendinant ESF kovos su diskriminacija veiksmy programg itin svarby
vaidmenj atliko tarpiné institucija ne pelno organizacija Fundacion Secretariado
Gitano, prisidéjusi prie socialinés romy integracijos ir jy integracijos j darbo rinka.
Nevyriausybinés organizacijos kaip tarpinés institucijos dalyvavimas turi lemiamos
reikSmeés uztikrinant veiksmingg ES léSy valdyma, stiprig, gerai veikiancia, ilgalaike
partneryst¢ su privaciomis bendrovémis, programos lankstumg ir pritaikymag prie
naujy socialiniy reikmiy bei socialiniy inovacijy projekty jgyvendinimg. Pagal
veiksmy programg pasirasyty susitarimy su subjektais ar organizacijomis skaicius
iSaugo iki 1 400, tarp jy — susitarimai su darbuotojy ieSkanciomis jmonémis (71 proc.),
vieSojo administravimo jstaigomis (20 proc.) ir vadinamojo tre€iojo sektoriaus
organizacijomis (9 proc.).

30
31

32

33

2013 m. gruodzio 17 d. Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, op. cit.

Valstybés narés buvo paprasytos pakviesti nacionalinius romy integracijos kontaktinius centrus
dalyvauti darbo grupése, aptarianciose biisimas kaimo plétros programas, o ateityje — $iy programy
stebésenos komitety veikloje.

Programos ,,Erasmus+“ 2014-2020 m. biudzetas yra 40 proc. didesnis nei ankséiau (14,7 mlrd. EUR).
Nauja, novatoriska poziiirj ] romy bendruomeniy patiriamus sunkumus Svietimo sistemoje visy pirma
buty galima remti tarptautinio bendradarbiavimo projektais vykdant strateging partneryste (Il
pagrindinis veiksmas) ir busimas iniciatyvas (I1l pagrindinis veiksmas).
http://romani.humanities.manchester.ac.uk/migrom/.
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Sékmé tvari tik tada, kai investicijos i Svietima papildomos investicijomis i
uZimtumg ir biustg, tikslingai sutelkiant démesj | romy (ir ne tik ju)
bendruomeng. Svarbiausias romuy jtraukties veiksnys — jvairiy sektoriy, jvairiy
suinteresuotyjy subjektuy, ivairiy finansavimo Saltiniy derinimas (ji palengvina
naujosios ES fondy taisyklés). Tuo paciu turéty biiti uZtikrintos nedideliy vietos
projektu be konkurencijos teikiamo finansavimo galimybés ir taip tenkinamos
vietos reikmés ir didinami mazy NVO pajégumai. Reikéty populiarinti dotaciju
sistema, visu pirma tose valstybése narése, kuriose triikksta administraciniy
pajégumy. Bendraudama su valstybémis narémis Komisija skatina vietos
valdzios institucijas ir romuy atstovus bendradarbiauti nuo pat vietos itraukties
strategiju igyvendinimo pradzios.

PLETROS SALYS

Europoje gyvena 10—-12 min. romy. IS jy mazdaug 4 mln. jsikiire Turkijoje, 1 mln. —
Vakary Balkanuose. Romai daznai tampa rasizmo, diskriminacijos ir socialinés
atskirties aukomis, patiria skurda, neturi pakankamy galimybiy naudotis sveikatos
prieziiiros, Svietimo ir mokymo, bisto ir uzimtumo paslaugomis. Tod¢l plétros Salys
turi déti daugiau pastangy, kad toliau integruoty romy bendruomenes, jskaitant
pabégelius ir Salies viduje perkeltus asmenis, daugelis i§ kuriy yra romai. Romy
atskirties pasekmés — didesné laikina romy migracija j vizy rezimo netaikancias ES
valstybes nares, o tai gali daryti neigiamg poveikj vizy rezimo liberalizavimui, kuris
yra didelis Vakary Balkany 3aliy integracijos j ES pasickimas'. Komisija glaudziai
bendradarbiauja su visomis plétros Salimis ir stebi, kaip jgyvendinami jy prisiimti
romy integracijos jsipareigojimai.

2007-2013 m. pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP) romy
socialinei jtraukciai ir integracijai, jskaitant biista, plétros Salyse paremti skirta per
100 mIn. EUR. Siekiant pagerinti finansinés paramos romy jtrauk¢iai koordinavima,
veiksmingumg ir matomumg pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemon¢ (PNPP
I1), bus toliau finansuojami atitinkamy nacionaliniy programy specialiai pritaikyti
veiksmai, taikant sektorinj pozitrj ir bendra PNPP reglamenta (,,Romy jtraukties
mechanizmas®). Sia veikla lydés griezta stebésena, kurig vykdys valdzios institucijos
ir visi suinteresuotieji subjektai, jskaitant pilieting visuomene.

Kad paremty plétros Saliy pastangas, Komisija:

— toliau rems nacionalinius seminarus pazangai, padarytai po 2011 m. romy
integracijos seminary, aptarti ir prisidés prie jy organizavimo bei grieztai
stebés, kaip jgyvendinamos bendrai priimtos iSvados dél veiklos;

—  padidins ir tikslingiau jgyvendins PNPP II veiksmus naudojantis ,,Romy
jtraukties mechanizmu®, kad buty finansuojamos konkreCiy Saliy strategijos
dokumentuose nustatytos arba nacionaliniuose seminaruose sutartos priemonés
ir gerinamas bendradarbiavimas su iSorés suinteresuotaisiais subjektais;
finansavimas bus skiriamas ne politikos plétotei ir institucijy stiprinimui, o

34

Taip rekomendavo Komisija savo Ketvirtojoje stebésenos mechanizmo, taikomo Vakary Balkany
Salims (Albanijai, Bosnijai ir Hercegovinai, buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai,
Juodkalnijai ir Serbijai) po vizy rezimo liberalizavimo, ataskaitoje, COM(2013) 836 final, pagal
Komisijos 2010 m. lapkri¢io 8 d. pareiskima.
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veiksmams, darantiems tiesioginj poveikj pavieniy romy gyvenimui, itin daug
démesio skiriant Svietimui, biistui ir socialinei jtrauk¢iai;

—  apdovanos novatoriSkus ir sékmingus romy jtraukties projektus
lgyvendinancias NVO.

Komisija metinése pazangos ataskaitose toliau atidziai stebés plétros Saliy raidg ir
padés Sioms Salims su romy jtrauktimi susijusius politinius jsipareigojimus paversti
konkrecia ir patvaria vietos lygmens veikla.

Tarybos rekomendacija d¢l romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése
narése aktuali ir plétros Salims, nes ji yra neatskiriama ES teisyno dalis. Plétros Salys
taip pat turi imtis tiksliniy veiksmy, kad sumazinty romy ir ne romy padéties
skirtumus Svietimo, uzimtumo, sveikatos priezitiros ir busto srityse, bei plétros
Salims itin aktualiy horizontaliyjy politikos priemoniy, pavyzdziui, spresti asmens
dokumenty suteikimo klausimus, stiprinti vietos ir regioniniy institucijy dalyvavimag
ir dialogg su pilie¢iy organizacijomis.

Romy jtraukties deSimtmeéio iniciatyva®™ — svarbus ES plano jkvépimo 3altinis. Ji
labai padéjo sutelkti pilieting visuomeng ir uztikrinti sklandy plétros Saliy peré¢jima
prie ES plano jgyvendinimo. Didelés papildomos naudos suteiké pilietiniy sgjungy
darbas, kurj koordinavo ir rémé Romy jtraukties deSimtmecio iniciatyvos
sekretoriatas.

ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

2011 m. priimtame ES plane numatytas ilgalaikis procesas. Jame raginama, kad visi
suinteresuotieji subjektai prisiimty tvarius politinius jsipareigojimus ir iki 2020 m.
gerokai pagerinty romy gyvenima.

Pirmasis $io ilgo kelio Zingsnis — visy valstybiy nariy parengtos nacionalinés romy
integracijos strategijos. Jos jau pradétos jgyvendinti.

Vadovaudamosi Komisijos gairémis, valstybés narés jau yra nustaciusios iSankstines
struktiirines salygas, biitinas, kad strategijos bity sékmingai jgyvendintos®®. Pirma
kartg visos ES valstybés narés émé drauge jgyvendinti romy jtraukties strategijas, o
visose ES valstybése narése jgyvendinamy projekty gausa rodo, kad romy jtrauktis
yra jmanoma.

Taciau antrasis zingsnis — apiuopiami romy padéties pokyciai — bus jmanomas tik
tada, jei valstybés narés:

o pademonstruos politing valig ir ryztg iki 2020 m. toliau siekti romy integracijos
vietos lygmeniu ir tvirtai laikysis auk$¢iausiu politiniu lygmeniu prisiimty
Isipareigojimy;

o derins teisés aktus su politinémis ir finansinémis priemonémis; gerins ir stiprins

struktiiras, kuriy reikia veiksmingam nacionaliniy romy integracijos strategijy
igyvendinimui, visy pirma kiek tai susij¢ su valdymu, bendradarbiavimu su

35

36

Romy jtraukties deSimtmecio iniciatyvoje be septyniy ES valstybiy nariy dalyvauja Sios plétros Salys:
Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija ir Serbija.
2013 m. birzelio 26 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui ,,Tolesnis nacionaliniy romy integracijos strategijy
igyvendinimas®, COM(2013) 454.
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suinteresuotaisiais subjektais ir stebésena. Ateinanciais metais $ios struktiiros
turéty biiti jtvirtintos nacionalinése administracijose;

J drauge su Komisija uztikrins Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy 1ésy
panaudojimo  stebéseng ir  vertinimg, vadovaujantis  atitinkamomis
pasidalijamojo valdymo sistemomis;

J aktyviai dalyvaus nacionaliniy romy integracijos kontaktiniy centry tinklo
veikloje ir suteiks Siems centrams reikiamus jgaliojimus ir iSteklius;

. stebés pazangg ir informuos Komisija, be kita ko, Komisijos rengiamy metiniy
ataskaity tikslais.

ES planas ir Tarybos rekomendacija dél romy veiksmingy integravimo priemoniy
valstybése narése nuties¢ kelig romy integracijos link. ES toliau atliks politinés
lyderés vaidmenj ir praktiskai rems valstybiy nariy pastangas, be kita ko, teikdama
ES finansavimg. Vis délto kol kas Zengiami tik pirmieji Zingsniai ir Komisija dirbs,
kad uztikrinty, jog ir toliau biity einama $iuo keliu. Visy pirma ji:

o kasmet teiks strategijoje ,,Europa 2020 numatytas politines gaires, prireikus
skelbs konkreciai S$aliai skirtas rekomendacijas dél romy integracijos ir
pazangos, padarytos Rekomendacijoje nurodytose srityse, ataskaitas bei iki
2019 m. sausio 1 d. jvertins, ar ta rekomendacijg reikia perzitiréti ir atnaujinti;

o per nacionaliniy romy integracijos kontaktiniy centry tinklg teiks metoding
paramg ir skatins dalytis gergja patirtimi;

o tes nuolatinj dialoga su pilietine visuomene, rems visuomenines NVO pagal
Europos Parlamento bandomajj projekta, ir | pazangos stebésenos veikla
itrauks pilieting visuomeng;

o vieSins galimybes naudotis ES léSomis® ir stiprins visy lygmeny valdZios
institucijy pajégumus veiksmingai pasinaudoti §iomis 1éSomis;

. teiks specialig vietos lygmens paramg pateikdama prieinamg (interneting)
informacija apie socialinei jtraukciai skiriamas ES léSas, analizuodama
aStuoniy valstybiy nariy vietos valdzios institucijy reikmes, susijusias su
informuotumo didinimu ir tarpvalstybiniu bendradarbiavimu, didindama jy
administracinius pajégumus;

. bendradarbiaudama su  valstybémis narémis ir prireikus  kitomis
organizacijomis, jskaitant Europos investicijy banka ir Europos rekonstrukcijos
ir plétros banka, rengs tikslingesnio integruoty ir jprastiniy romy jtraukties
priemoniy finansavimo iniciatyvas 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu.
Remiantis Sio laikotarpio patirties jvertinimu, ieskos naujy budy toliau didinti
ES finansinés paramos romy jtraukties srityje veiksminguma ir integravima po
2020 m., jskaitant specialias priemones.

Galiausiai romy integracija priklausys ir nuo romy pilietinés visuomenes tvariy
pastangy bendrauti su kitais gyventojais bei nuo visy suinteresuotyjy subjekty,

3 Be kita ko, per tinkla ,,EURoma®, kurj sudaro dvylikos valstybiy nariy atstovai ir kuris siekia skatinti

naudotis struktiiriniais fondais, kad buty padidintas romy integracijos politikos veiksmingumas ir
skatinama jy socialing jtrauktis.
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iskaitant vietos ir regionines valdzios institucijas, tarptautines organizacijas,
mokslininkus, bazny¢ig ir privatyjj sektoriy, bendradarbiavimo.

Pirmyjy ES plano jgyvendinimo mety patirtis rodo, kad romy integracijos veiksmy
imamasi visose valstybése narése. Tai turéty buti atskaitos taskas dedant tolesnes
bendras pastangas ir siekiant didesnés pazangos iki 2020 m.
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