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KOMUNIKATAS DEL ES GRAZINIMO POLITIKOS
I dalis. Ivadas

ES nuo 1999 m. sieké sukurti visapusisSka pozitrj | migracija: suderinti priémimo salygas ir
teisétai Salyje esanciy treCiyjy Saliy pilieciy teises’, taip pat plétoti teisines priemones ir
praktinj bendradarbiavima, sickdama uzkirsti kelig neteiséty migranty srautams.

Siame komunikate daugiausia démesio skiriama ES neteiséty migranty grazinimo politikai,
kuri kartu su veiksmingu sieny valdymu, veiksmingomis neteisétai ES esanciy treCiyjy Saliy
pilieiy darbdaviams taikomomis sankcijomis ir kova su neteisétu Zmoniy gabenimu ir
prekyba jais, yra svarbi kovos su neteiséta migracija priemoné¢, kurig taikant siekiama
visapusiskai uztikrinti, kad biity gerbiamos atitinkamy asmeny pagrindinés teisés ir orumas,
kaip nustatyta ES pagrindiniy teisiy chartijoje, Europos Zmogaus teisiy konvencijoje ir visose
kitose atitinkamose tarptautinése Zmogaus teisiy konvencijose. Siekiant i§saugoti pasitikéjima
ES teisétos migracijos ir prieglobsc¢io politika, svarbu grazinti treCiyjy Saliy piliecius, kurie
neturi teisiniy priezas¢iy biiti ES arba kuriems nereikalinga apsauga.

Siame komunikate aptariami pastaryjy mety ES grazinimo politikos poky¢iai, nagrin¢jamas
jos poveikis ir pateikiama keletas idéjy dél biisimy pokyciy. Pateikdama §] komunikata
Komisija vykdo isipareigojimg teikti ataskaitas Europos Parlamentui ir Tarybai dél Grazinimo
direktyvos, pagrindinio ES teisés akto dél grazinimo?, jgyvendinimo (daugiau informacijos —
Sio komunikato IV dalyje), taip pat politinj jsipareigojimg teikti FRONTEX koordinuojamy
grazinimo operacijy stebéjimo ataskaitas — jj Komisija prisiémé, kai 2011 m. buvo priimtas
pakeistas FRONTEX reglamentas (zr. I1.4.2 skirsnj).

Grazinimo politika yra glaudziai susijusi su readmisijos ir reintegracijos politika, kurios yra
ES visuotinio poZiiirio j migracijq ir judumg (VPMJ)? dalis. VPMJ yra bendra iSorés politikos
prieglobsCio ir migracijos srityje sistema. Jj jgyvendindama ES siekia stiprinti partnerystés
dvasia ir bendrais interesais grindziama politinj dialogg ir operatyvinj bendradarbiavimg su
ES nepriklausanc¢iomis Salimis migracijos, taip pat grazinimo ir readmisijos klausimais. Nors
Siame komunikate ES readmisijos politika iSsamiai neaptariama”, grazinimo politikos iSorés
aspektas yra svarbus siekiant uZtikrinti jos veiksmingumg ir sprendziant tokius klausimus kaip
savanoriskas iSvykimas ir grazinamy asmeny reintegracija jy kilmés Salyse, jy tapatybeés
nustatymas ir dokumenty i§davimas Siems asmenims.

! Treciosios Salies pilietis — tai bet kuris asmuo, kuris néra ES pilietis ir néra asmuo, kuris naudojasi laisvo
judéjimo teise pagal Sajungos teisg.

22008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanéiy
treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).

? Komunikatas ,,Visuotinis poZitiris j migracija ir juduma®, COM(2011) 743.

* Daugiau informacijos apie §j aspekta pateikta komunikate ,,ES readmisijos susitarimy vertinimas®,
COM(2011) 76,2011 2 23.



II dalis. Siuo metu jgyvendinama ES graZinimo politika
1. Faktai ir skaiciai

Sulaikyty neteiséty migranty skaic¢ius nuo 2008 m. kasmet maz¢jo: nuo 2008 iki 2012 m. Sis
skaiCius 1§ viso sumazéjo beveik 30 proc. 2008 m. sulaikyta 610 000 asmeny, o §iuo metu §is
skaiCius sumazgjes iki mazdaug 440 000. Tikslig Sio sumazéjimo priezast] nustatyti sunku,
taCiau pokyciui jtakos tur¢jo jvairtis veiksniai, jskaitant geresne kontrolg prie iSorés sieny,
ekonomikos krize Europoje ir geresn¢ ekonoming padétj kai kuriose svarbiose kilmés Salyse.
Nors ir bita minéto sumazéjimo, ES neabejotinai turés toliau déti daug pastangy siekdama
iSspresti neteisétos migracijos problema, nes ji sudétinga ir jvairialypé. Neteisétos migracijos
srityje 1§ esmeés gali atsirasti jvairiy pokyc¢iy — kiekybiniy (susijusiy su migranty skaic¢iumi),
geografiniy (susijusiy su atitinkamomis ES nepriklausanéiomis $alimis ir su migracijos
problema susidurian¢iomis valstybémis narémis) bei kokybiniy (susijusiy su migranty
motyvacija). Kalbant apie teisés likti ES neturin¢iy asmeny grazinima, statistiniai duomenys
rodo, kad asmeny, kuriuos nuspresta grazinti (apie 484 000 asmeny 2012 m., 491 000 —
2011 m. ir 540 000 — 2010 m.), ir ty, kurie po tokio sprendimo iSvyko i§ ES (apie 178 000
asmeny 2012 m., 167 000 — 2011 m. ir 199 000 — 2010 m.), skaiGius gerokai skiriasi’.
Negalutiniai 2013 m. duomenys patvirtina $ig tendencija: palyginti su 2012 m., sulaikyta Siek
tiek maziau asmeny, o sprendimy grazinti asmenis ir sugrazinty asmeny skaicius toliau
gerokai skiriasi.

Mineta skirtumg lemia daug priezasCiy, visy pirma — nepakankamas ES nepriklausanciy
kilmés arba tranzito Saliy bendradarbiavimas (pvz., kyla problemy siekiant gauti dokumentus
i8 ES nepriklausanciy $aliy konsuliniy jstaigy), taip pat nepakankamas atitinkamy asmeny
bendradarbiavimas (jie neatskleidzia savo tapatybés arba pasislepia).

2. ES grqZinimo srities teisiné sistema

Pastaraisiais metais padaryta didelé¢ pazanga siekiant sukurti darnig valstybiy nariy grazinimo
priemoniy teising sistema visoje Sgjungoje — visy pirma priimta Grazinimo direktyva. Jos
tikslas — uztikrinti, kad teisiniy priezasCiy likti ES neturintys treciyjy Saliy pilieciai biity
veiksmingai grazinami, vykdant saziningas ir skaidrias procediiras, kuriomis visiSkai
uztikrinamos atitinkamy asmeny pagrindinés teisés ir orumas. Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo (ESTT) sprendimuose iSaiskinti pagrindiniai direktyvos aspektai (pvz., sulaikymas), o
tai tur¢jo didelés jtakos tam, kaip valstybés narés ja jgyvendina. ISsamus Grazinimo
direktyvos poveikio valstybiy nariy® graZinimo politikai ir veiklai vertinimas bei ESTT
praktikos apzvalga pateikti Sio komunikato IV dalyje.

> Eurostato duomenys. Vis délto remiantis statistiniais duomenimis galima susidaryti iskreipta vaizda, nes §iuo
metu valstybés narés néra jpareigotos rinkti duomeny apie savanoriskg grizima ir savanoriskai jie néra tinkamai
registruojami. Sia statistikos problema pavyks pagalinti, tik kai savanoriskai iSvykstantys asmenys bus
registruojami sistemingai. ES atvykimo ir iSvykimo sistema, dél kurios Siuo metu deramasi, galéty gerokai
palengvinti toki duomeny rinkima.

® Gragzinimo direktyvos reikméms valstybzq nariy savoka apima 30 valstybiy: 28 ES valstybes nares (be
Jungtinés Karalystés ir Airijos), taip pat Svelcarqu, Norvegija, Islandijg ir Lichtensteing. PaaiSkinimas.
Grazinimo direktyva yra misri priemoné ir yra Sengeno acquis dalis. Taigi ji taikoma Sveicarijai, Norvegijai,
Islandijai ir Lichtensteinui. Jungtinei Karalystei ir Airijai ta Sengeno acquis dalis néra privaloma, kaip numatyta
19 protokole. Kita vertus, Grazinimo direktyva plétojamas Sutarties treciosios dalies V antrastingje dalyje
nustatytas acquis, kurj pagal 21 protokola Jungtinés Karalysté ir Airija gali pasirinkti taikyti. Taciau $ios
valstybés narés nepasirinko jo taikyti.



Grazinimo srityje taip pat svarbios kitos ES lygmeniu priimtos gretutinés teisinés
priemonés. Tikimasi, kad Reglamente (EB) Nr. 767/2008 numatyta Vizy informaciné sistema
(VIS) taps svarbia grazinamy asmeny tapatybés nustatymo ir dokumenty iSdavimo jiems
priemone. Vienas 1§ Sio reglamento tiksly, kaip nustatyta jo 2 straipsnio e punkte: ,padéti
nustatyti asmens, kuris gali neatitikti ar nebeatitikti atvykimo, buvimo ar gyvenimo valstybiy
nariy teritorijoje sqlygy, tapatybe. Pagal 19 straipsnio 1 dalj ir 20 straipsnio 1 dalj
kompetentingos institucijos patikrinimo ir tapatybés nustatymo tikslais gali naudotis tam
tikrais VIS duomenimis. Pagal 31 straipsnio 2 dalj’ $iuos duomenis galima perduoti arba
pateikti ES nepriklausanciai Saliai, siekiant jrodyti treciyjy Saliy pilieciy tapatybe grazinimo
reikméms. Neseniai Europos migracijos tinklo (EMT) atliktos ad hoc apklausos® rezultatai
parodé, kad kai kurios valstybés narés jau pradéjo naudotis VIS duomenimis grazinimo ir
readmisijos tikslais. Tai turéjo teigiamos itakos graZzinimo procediiry trukmei ir grazinamy
asmeny skai¢iui. Kai kuriuose naujausiuose ES readmisijos susitarimuose aiskiai nurodyta,
kad VIS yra viena i§ galimy pilietybés jrodymo priemoniy.

Sengeno informaciné sistema (SIS) yra naudinga priemoné, padedanti uztikrinti, kad pagal
Grazinimo direktyva iSduoti draudimai atvykti buty visapusiskai jgyvendinami visoje
Europoje. Sie visoje Sengeno erdvéje galiojantys draudimai atvyktl visy pirma yra
prevenciniai. 2008—2013 m. sistemoje uZregistruota apie 700 000 visoje Sengeno erdvéje
galiojan¢iy draudimy atvykti. Tadiau net ir veiksmingiau naudojantis Siomis priemonémis
nepavyks iSspresti visy problemy, susijusiy su neteiséty migranty, kurie atvyko i ES be vizy
arba tapatybés dokumenty ir nurodo netikrg tapatybe ar tikrg tapatybe, kurios nejmanoma
patikrinti, tapatybés nustatymu ir naujy dokumenty iSdavimu. Reikia rasti naujovisky Sios
svarbios grazinimo valdymo problemos, kurig spresdamos migracijos institucijos sugaiSta
daug laiko, sprendimo biidy. Jie turéty biti grindziami glaudesniu bendradarbiavimu su ES
nepriklausan¢iomis Salimis ir visapusiSka pagarba pagrindinéms teiséms.

3. Finansiné ES lygmens parama

Grazinimo fondas (2008-2013 m.) buvo finansinés paramos mechanizmas, kuris leido
nemazai ES 1éSy skirti valstybéms naréms, kad jos galéty spresti grazinimo valdymo
problemas. 2008-2013 m. visoms valstybéms naréms 1§ viso skirta 674 min. EUR. Nuo
programavimo laikotarpio pradzios 2008 m. valstybiy nariy metinés programos gerokai
iSplétotos. Jos apima daugiau jvairiy priemoniy, kuriomis vis daugiau démesio skiriama
savanoriSko grizimo programoms ir bendry Grazinimo direktyvoje nustatyty standarty,
jskaitant humaniSkas sulaikymo salygas, kuriomis gerbiamas orumas, laikymuisi, taip pat
tvaraus grizimo ir reintegracijos skatinimui’. Nevyriausybinés organizacijos (NVO) labai
prisidéjo prie veiksmy ir projekty, kuriy tikslas — padéti griztantiems asmenims. NVO
palaiko rySius su migranty diasporos bendruomenémis, turi darbo su neteisétais migrantais
patirties ir yra laikomos valstybei neatstovaujanciais tarpininkais. NVO daznai sugeba
sumazinti jtampa, padeda uztikrinti institucijy ir gragzinamy asmeny tarpusavio pasitikéjima ir

7 VIS reglamento 31 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad nukrypstant nuo bendro principo, kad VIS tvarkomi
duomenys neperduodami arba nepateikiami treciajai $aliai ar tarptautinei organizacijai, kai kurie duomenys
atskirais atvejais gali biiti perduodami arba pateikiami treciajai Saliai, kai tai biitina norint jrodyti treciosios Salies
pilieciy tapatybe, be kita ko, sugrazinimo tikslais, taciau tik jvykdzius tam tikras salygas, siekiant uztikrinti, kad
biity laikomasi ES duomeny apsaugos reikalavimy.

¥ Galima rasti EMT interneto svetainés ad-hoc apklausy skirsnyje http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/index_en.htm.

% Pirmieji Grazinimo fondo jgyvendinimo metai i§samiai jvertinti Komisijos ataskaitoje dél Europos grazinimo
fondo jgyvendinimo 2008-2010 m. rezultaty ir kokybiniy bei kiekybiniy aspekty, kuri turéty biiti paskelbta 2014
m. pavasarj.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm

glaudesnj bendradarbiavima, taip pat apskritai pagerinti neteiséty migranty padétj. Blisimas
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas (PMIF) remsis per pastaruosius SeSerius metus
jgyta patirtimi ir toliau finansiskai padés jgyvendinti ES grazinimo politikos tikslus. Be kita
ko, bus remiamos pakaitinés sulaikymo priemonés, socialinés paramos teikimas,
konsultavimas ir teisiné pagalba, speciali pagalba pazeidziamiems asmenims, nepriklausoma
ir veiksminga priverstinio graZinimo stebésena, tai pat priémimo infrastrukttros, paslaugy ir
salygy gerinimas bei darbuotojy rengimas.

Igyvendindama ES iSorés bendradarbiavimo priemones ES taip pat padéjo stiprinti ES
nepriklausanciy Saliy gebéjimus, susijusius su jvairiais grgzinimo valdymo aspektais, jskaitant
sugrizusiy asmeny integracija. Nuo 2005 m. pagal ES vystomojo bendradarbiavimo
priemones, kuriomis, be kita ko, daug démesio skirta gebéjimy stiprinimui grazinimo ir
reintegracijos srityse, Komisija finansavo daugiau kaip 40 projekty — skyré per 70 min. EUR.

4. Praktinis ir operatyvinis bendradarbiavimas
4.1. Programos, kuriomis skatinamas savanoriskas isvykimas

Vieni pagrindiniy tvaraus grjzimo aspekty yra konsultacijos savanoriSko grizimo klausimais,
specialiai pritaikyty grazinimo priemoniy rinkiniai, veiksminga reintegracijos pagalba ir
informavimas apie teisétos migracijos galimybes. Savanoriska iSvykima labai padéjo skatinti
atitinkami vyriausybiniai ir nevyriausybiniai subjektai, visy pirma Tarptautiné migracijos
organizacija (TMO) - jie vykdé remiamo savanoriSko grjZimo programas: teiké
visapusiska grizimo pagalba, be kita ko, sieké uZztikrinti tvarig reintegracija kilmes Salyse.
TMO S$iuo metu vykdo daugiau negu 70 remiamo savanoriSsko grizimo projekty 26 ES
valstybése narése. Per pastaruosius SeSerius metus padéta savanoriskai grizti apie 148 000
migranty. Pasak TMO, jgyvendinant programas itin svarbu bendradarbiauti su kilmés Salimis,
taip pat, sprendziant grazinimo ir migracijos klausimus, svarbu remtis partnerystés projektais
ir iSsaugoti ry$] su ES ir valstybiy nariy jgyvendinamomis pastangomis. 2012 m. Europos
Sajungoje savanorisko iSvykimo ir priverstinio grazinimo santykis (2013 m. metiniais
FRONTEX rizikos analizés duomenimis'®) buvo apie 44:56. Savanorisko i§vykimo
skatinimas toliau bus vienas pagrindiniy ES grazinimo politikos tiksly.

4.2. FRONTEX koordinuojamos bendros grqZinimo operacijos

Valstybés narés, vykdydamos operatyvinj tarpusavio bendradarbiavima, vis dazniau bendrai
organizavo grazinamy asmeny skrydZius. Sioje srityje agentira FRONTEX atliko svarby
vaidmen], skatindama vykdyti bendras grazinimo operacijas. Nuo 2006 m. iki 2013 m.
gruodzio mén. FRONTEX koordinavo 209 bendras gragzinimo operacijas, per kurias grazinti
10855 asmenys''. Nuo 2007 m. FRONTEX grazinimo srities pareiginams teiké
standartizuotus mokymus, kuriuose daugiausia démesio skyré grazinamy asmeny pagrindiniy
teisiy ir orumo apsaugai per priverstinio grazinimo operacijas'>. Nuo tada, kai 2010 m.
Grazinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalis dél priverstinio grazinimo stebésenos tapo
privaloma, pus¢ visy bendry grazinimo operacijy stebéjo nepriklausomi stebétojai, kurie

12 paskelbta http:/frontex.europa.eu/publications (,,FRAN).

"' Nuo 2010 m. Komisijos metinése imigracijos ir prieglobs¢io ataskaitose reguliariai prane$ama apie
FRONTEX koordinuojamas bendras grazinimo operacijas.

122007-2013 m. parengti 225 palydos vadovai.



http://frontex.europa.eu/publications

fiziskai dalyvavo vykdant operacijas — nuo jy pradzios iki atvykimo j paskirties oro uostg. Iki
Siol Sie stebétojai nepraneseé pastebéje grazinamy asmeny pagrindiniy teisiy pazeidimy.

1 lentelé. FRONTEX koordinuojamy bendry graZinimo operacijy stebésena:

Bendry Bendry Bendry Asmeny, Stebétojy pilietybe
grazinimo grazinimo grazinimo | kurie (Pastaba. Vykdant  kai
operacijy operacijy, operacijy, | grazinti kurias bendras grqzinimo
skaiCius ir | kurias kurias per operacijas  dalyvavo 2
bendras vykdant vykdant stebimas | arba 3 stebétojai)
grazinty dalyvavo dalyvavo | bendras
asmeny stebétojai, stebétojai, | grazinimo
skaicius skaicius procentin¢ | operacijas,
dalis procenting
dalis
2011 | 39 bendros | 23  bendros | 59 % 56 % AT: 15; NL: 7; UK: 4;
grazinimo grazinimo LV: 3; BE: 2; DK: 1; FR:
operacijos  — | operacijos I; LU: 1
2 059 grazinti | 1 147
asmenys grazinti
asmenys
2012 | 38 bendros | 23  bendros | 60 % 50 % AT: 21; NL: 3; LV: 2;
grazinimo grazinimo LU: 1; NO: 1
operacijos  — | operacijos
2 110 grazinty | 1 059
asmeny grazinti
asmenys
2013 | 39 bendros | 20 bendry | 51 % 44 % AT: 10; DE: 3; NL: 3; IE:
grazinimo grazinimo 1; UK: 1; CH: 1; BE:2;
operacijos  — | operacijy ES:1;IS: 1
2 152 grazinti | 937 grazinti
asmenys asmenys

2013 m. spalio 7 d. priimtas FRONTEX bendry grazinimo operacijy vykdymo kodeksas,
kuriame daugiausia démesio skiriama veiksmingoms priverstinio grazinimo stebésenos
procediiroms ir grazinamy asmeny pagrindiniy teisiy apsaugai ir orumo iSsaugojimui per
grazinimo operacijas. Minétame kodekse numatyta, kad stebétojui (nepriklausomam iSorés
stebétojui, kuris daZnai atstovauja NVO arba kitai nepriklausomai stebésenos jstaigai, kuriai
valstybé naré pavedé vykdyti priverstinio grazinimo stebéseng pagal direktyvos 8 straipsnio 6
dalj) turi buti suteikta visa reikalinga informacija prie§S operacija ir kad jis dalyvauja
grazinimo procese nuo pradiniy etapy (vidaus informaciniy posédziy) iki galutinio etapo po
grazinimo (ataskaitiniy posédziy). Stebétojui turi biti suteikta visa informacija ir galimybe
fizisSkai patekti ] bet kurig pageidaujamg vietg. Stebétojo pastabos ir (arba) ataskaitos
itraukiamos ] ataskaitas d¢l bendros grazinimo operacijos. Nors pagal galiojancius teisés aktus
to aiSkiai nereikalaujama, Komisija mano, kad, atsizvelgiant | bendry grazinimo operacijy
matomuma ir jautruma, kiekvieng i jy turéty stebéti nepriklausomas stebétojas. Todel Siy
operacijy vykdymo kodeksas bus prioritetine tvarka perziiirétas.




Siuo metu Tarptautinis migracijos politikos vystymo centras’> vykdo ES finansuojama
projekta, kurio tikslas — labiau suderinti valstybiy nariy pozitirj j stebéseng. Siekiama parengti
objektyvius ir skaidrius stebésenos kriterijus ir bendras taisykles, taip pat valstybéms naréms
uztikrinti nepriklausomy stebétojy grupe, kurios paslaugomis biity galima naudotis ir per
bendras grazinimo operacijas.

2012 m. sukurta FRONTEX nepriklausomo pagrindiniy teisiy pareigiino pareigybé, o 2012 m.
gruodzio 17 d. paskirtas pirmasis toks pareigtinas. Jo tikslas — stebéti ir vertinti, kaip vykdant
visa FRONTEX veiklg ir operacijas, jskaitant susijusias su bendru grazinimu, saugomos ir
uztikrinamos pagrindinés teisés, ir teikti atitinkamas rekomendacijas. Pagrindiniy teisiy
pareigiinas turéty turéti galimybe naudotis visa su FRONTEX veikla susijusia informacija,
kuri turi jtakos pagrindinéms teiséms.

13 7r. hitp://www.icmpd.org/Ongoing-Projects.1570.0.html.



http://www.icmpd.org/Ongoing-Projects.1570.0.html

I1I dalis. Biisimi poky¢iai

ES grazinimo politika pastaraisiais metais gerokai iSplétota, visy pirma d¢l to, kad valstybeés
narés | nacionalinés teisés aktus perkélé ir jgyvendina Grazinimo direktyva — ji leido
patobulinti Sioje srityje taikoma praktikg ir uZztikrinti didesn¢ jos darng. Igyvendinimo
ataskaitoje, kuri yra $io komunikato dalis, nurodyta, kad keliose valstybése narése tebéra
trikumy, pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése yra problemy dél tam tikry sulaikymo
salygy aspekty ir néra nepriklausomy priverstinio grazinimo stebésenos sistemy. Be to,
daugelyje valstybiy nariy reikéty sistemingiau taikyti pakaitines sulaikymo priemones ir
skatinti savanoriska iSvykima.

Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy jgyvendinimo ataskaitoje nurodyty trukumy ir
kreips ypatinga démesj | tai, kaip valstybés narés, vykdydamos grazinimo procediiras,
igyvendina tas direktyvos nuostatas, kurios yra susijusios su grazinamy asmeny sulaikymu,
apsaugos ir teisiy gynimo priemonémis, taip pat elgesiu su nepilnameciais ir Kkitais
pazeidziamais asmenimis. Pagal naujajj Sengeno vertinimo mechanizmg sukurta Komisijos
konkrecig valstybiy nariy praktika Siose srityse ir patikrinti, ar valstybés narés visapusiSkai
jgyvendina Sios direktyvos nuostatas ir tarptautinius zmogaus teisiy standartus.

Vien jgyvendinant grazinimo politikg veiksmingai valdyti neteisétos migracijos srauty j ES
nejmanoma. Si politika turi bti platesnés sistemos, kuri apima ir ES visuotinj poziiirj
migracijg ir juduma, dalis. Pagal $ig sistemg visy pirma siekiama:

e stiprinti dialogg ir bendradarbiavimg su ES nepriklausanciomis kilmés ir tranzito
Salimis migracijos klausimais, siekiant sukurti bendrais interesais grindziama
partneryste;

e stiprinti praktinj valstybiy nariy bendradarbiavimg su FRONTEX ir tarptautinémis
organizacijomis bei NVO;

e kartu stiprinti kitas priemones ir politikos kryptis, kaip antai veiksmingg sieny
valdyma, kova su prekyba Zmonémis ir neteisétu jy gabenimu;

e 1 ES migracijos politikg integruoti uzsienio politikos elementus ir uztikrinti vidaus ir
iSorés aspekty sgsaja. Reikéty naudotis EIVT vykdomo ES iSorés santykiy
koordinavimo teikiamais pranasumais.

Taigi ateityje siekiant plétoti ES grazinimo politikg reikés atsizvelgti j visus Siuos aspektus ir
elementus.

Biisimais veiksmais toliau nurodytos problemos bus sprendziamos remiantis iSdéstytais
pasiiilymais.

1. Uztikrinti tinkamgq ir veiksmingq GrqZinimo direktyvos jgyvendinimg

Vienas 1§ svarbiausiy prioritety ateityje bus stiprinti Grazinimo direktyvos jgyvendinimo
stebéseng. Komisija sistemingai imsis tolesniy veiksmy dél visy nustatyty trilkumy. Dél Sioje
ataskaitoje nustatyty problemy jau pradétos kelios ,,EU Pilot* procediiros, netrukus bus
pradétos ir kitos. Siame procese labai teigiama vaidmenj jau atlicka nacionaliniai teismai: kaip
pirmoji instancija, uztikrinanti, kad valstybése narése biity taikoma Sajungos teis¢, ir prireikus
kreipdamiesi j ESTT ir prasydami iSaiskinti jvairias nuostatas prejudiciniuose sprendimuose.



Grgzinimo direktyvos jgyvendinimq toliau aktyviai gerins keli subjektai.

= Visy pirma tai bus Komisija, kaip Sqjungos teisés sergétoja, vykdydama SESV 258
Straipsnyje nustatytus jgaliojimus;

= Komisija ir valstybés narés daugiau démesio skirs ES grqzinimo acquis jgyvendinimui,
remdamosi nauju Sengeno vertinimo mechanizmu;

= nacionalinés priverstinio grqZinimo stebésenos jstaigos pagal direktyvos 8 straipsnio 6
dalj sieks uztikrinti kasdienés grqgzinimo veiklos vidaus kontrole.

2. Siekti, kad veikla biity darnesné ir jq vykdant biuty labiau atsiivelgiama § pagrindines
teises

Komisija sieks uztikrinti tinkama acquis jgyvendinimg ir ketina parengti jvairias gaires ir
rekomendacijas toliau nurodytais klausimais. Jos padés uztikrinti, kad grazinimo veikla biity
darnesné ir kad jg vykdant bty visiSkai atsizvelgiama j pagrindiniy teisiy standartus.

= Komisija per vienus metus priims GrqZinimo vadovq. Dél jo bus konsultuojamasi su
Kontaktine grgzinimo reikaly grupe. Vadove bus pateiktos bendros gairés, geriausia praktika
ir rekomendacijos, i kurias valstybiy nariy kompetentingos institucijos turés atsizvelgti
vykdydamos su grqzinimu susijusiq veiklq ir kuriomis bus remiamasi vykdant su grgzinimu
susijusius Sengeno vertinimus. Vadove bus atsizvelgiama j ES grqZinimo acquis ir atitinkamus
tarptautinius standartus, jskaitant pvz., Europos komiteto pries kankinimg parengtus
tarptautinius standartus ir JT Vaiko teisiy komiteto bendrgjg pastabg Nr. 14 (2013) dél vaiko
teises, kad visy pirma bity atsizvelgiama j jo interesus. Be to, vadove bus nagrinéjamos
tokios temos kaip savanorisko isvykimo skatinimas, proporcingas prievartos priemoniy
naudojimas, priverstinio grqzinimo stebésena, iSsiuntimo atidéjimas, nepilnameciy
grqgzinimas, veiksmingos teisinés priemonés, apsaugos priemonés iki grqgzinimo, humaniskos
ir orumo nezeidziancios sulaikymo sqlygos bei pazeidziamy asmeny apsaugos priemones.

= Sulaikymo praktika, kuria atsiZzvelgiama j pagrindines teises. Komisija toliau spres Sj
klausimg kontaktinéje grupéje ir pateiks rekomendacijy Grgzinimo vadove, atsizvelgdama j
2012 m. Pagrindiniy teisiy agentiiros tyrimq.

= Skatinimas taikyti pakaitines sulaikymo priemones. 2014 m. Europos migracijos tinklas
atliks pakaitiniy sulaikymo priemoniy tyrimq, kad galéty nustatyti geriausiq patirtj Sioje
srityje ir pasidalyti informacija apie jq.

= GrgZinamy asmeny neteiséto buvimo , kriminalizavimas®“. Komisija Grqzinimo vadove
atsizvelgs j ESTT praktikq, pagal kurig valstybéms naréms nustatyti apribojimai, susije su
baudziamosios teisés sankcijomis, kurias jos taiko grqgZinamiems asmenims.

= GrqZintini asmenys, kuriy nejmanoma grgZinti. Komisija kaups geriausios praktikos
pavyzdzius, atsizvelgdama | valstybiy nariy geriausiq praktikg, kad uzkirsty kelig
uzsitesusioms situacijoms ir uZtikrinty, kad Zmonés, kuriy nejmanoma grqzinti, nebiity
paliekami neribotq laikq be pagrindiniy teisiy ir nebiity neteisétai vél sulaikomi.




= Kodifikuoti Europos Tarybos sulaikymo standartai. Komisija remia per Konferencijq dél
imigranty sulaikymo Europoje (jvykusiqg 2013 m. lapkricio 21-22 d. Strasbiire) Europos
nacionaliniy prevenciniy mechanizmy pries kankinimq paskelbtq deklaracijq, kurioje Europos
Taryba raginama kodifikuoti issamiy imigranty sulaikymo taisykliy rinkinj remiantis
galiojanciais tarptautiniais ir regioniniais zmogaus teisiy standartais, taikomais laisves
atéemimo dél imigracijos statuso atveju.

3. Toliau plétoti dialogq ir bendradarbiavimg su ES nepriklausanciomis Salimis

Siekiant geriau valdyti migracijos srautus ir sprgsti problemas, susijusias su treciyjy Saliy
pilieciy, kurie ne(be)turi teisés buti ES teritorijoje, grazinimu, svarbu bendradarbiauti su ES
nepriklausanciomis imigranty kilmés ir tranzito Salimis.

Siekdama abipusiai naudingo bendradarbiavimo S$ioje srityje, ES yra uzmezgusi nemazai
dvisaliy ir regioniniy dialogy ir sukiirusi bendradarbiavimo su ES nepriklausanciomis $alimis
sistemy. Jos apima labai jvairius klausimus — nuo institucijy ir gebéjimy stiprinimo ir
veiksmingos teiséty migranty integracijos iki grazinimo valdymo ir veiksmingo readmisijos
jsipareigojimy jgyvendinimo. Pagal visuotinj poziiirj ] migracijg ir judumg kilmés ir tranzito
Salys taip pat turéty buti skatinamos pagal tarptautinius standartus suteikti tarptauting apsauga
tiems, kuriems jos reikia, gerinti savo prieglobsCio ir priémimo pajégumus, kurti tinkamai
veikiancias migracijos sistemas, apsaugoti migranty pagrindines teises ir kartu ypatinga
démesj skirti pazeidziamiems migrantams, pavyzdziui, nelydimiems nepilnameciams,
prekybos Zmonémis aukoms, moterims ir vaikams. Sioms Zalims turéty bati teikiama
bendradarbiavimo pagalba, siekiant remti jy pastangas Sioje srityje, ir ES turéty placiau
bendradarbiauti su atitinkamomis ES nepriklausanc¢iomis Salimis, kad stiprinty jy geb¢jimus
grazinimo ir readmisijos srityje ir padéty Salims partneréms vykdyti derybas dél readmisijos
susitarimy su kitomis ES nepriklausan¢iomis Salimis.

= Taikant ir plétojant visuotinj poZiiri j migracijq ir judumq bus nuolat jtraukiama
grgZinimo politika — be kita ko, su ES nepriklausanciomis Salimis plétojant partneryste
judumo srityje ir bendras migracijos ir judumo darbotvarkes.

= Paskatos. Bus stengiamasi uztikrinti, kad bendradarbiavimas grgzinimo, readmisijos ir
reintegracijos klausimais buty suderintos ir konsoliduotos ES politikos, vykdomos ES
nepriklausancios Salies atzvilgiu, dalis ir kad jis buty grindZiamas bendrais interesais, pvz.,
susijusiais su didesnio judumo nuostatomis ir kitomis politikos sritimis, kaip antai prekybos,
jmoniy ir pramonés politika.

= Gebéjimy stiprinimas. Bus dedama daugiau pastangy siekiant stiprinti ES nepriklausanciy
Saliy pajégumus grqzinimo ir readmisijos srityje, pavyzdziui, bus pagerintos atsakingy
institucijy Salyse partnerése galimybés laiku atsakyti j pilieciy readmisijos prasymus,
nustatyti grgzZintinus asmenis ir teikti tinkamqg pagalbg ir reintegracijos paramg
grgzZinamiems asmenims.

= Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo lésos daugiausia bus skiriamos tvariam
neteiséty migranty grqZinimui ir reintegracijai jy kilmeés salyse — be kita ko, bus plétojami siy
Saliy gebéjimai uztikrinti geresnj grgzinimo ir reintegracijos valdymgq.
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= Komisija aktyviai imsis tolesniy veiksmy, siekdama jgyvendinti 2011 m. ES readmisijos
susitarimy vertinime ir jame isdéstytose rekomendacijose nustatytus uzdavinius, pvz., skatinti
savanoriskq grizimq (13 rekomendacija) ir pradéti bandomgjj projektq, pagal kurj biity
stebima grjzusiy asmeny padeétis (15 rekomendacija).

4. Gerinti valstybiy nariy operatyvinj bendradarbiavimg grqZinimo srityje

Su pagrindinémis teisémis suderinamos grazinimo procediiros ir darni grazinimo politika bus
tobulinamos bendradarbiaujant praktiniais ir operatyviniais klausimais §iose srityse:
e savanorisko iSvykimo skatinimas,
vaiko interesy uztikrinimas vykdant grazinimo procediiras,
nacionaliniy stebésenos jstaigy saveika,
geresni statistiniai duomenys,
keitimasis asmens duomenimis,
kelionés dokumenty iSdavimas.

= Komisija naudosis Europos migracijos tinklu kaip viena pagrindiniy informacijos rinkimo
ir dalijimosi ja platformy, siekdama pagerinti valstybiy ir suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimgq visy pirma savanorisko iSvykimo srityje.

= Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo lésos visy pirma bus skiriamos priemonéms,
kuriomis bus skatinamas savanoriskas iSvykimas, taciau kartu bus stengiamasi uztikrinti, kad
savanorisko grizimo paskatos netapty nepageidaujamais patrauklumo veiksniais. Taip pat,
glaudziai bendradarbiaujant su ES nepriklausanciomis Salimis, bus skatinama jgyvendinti
priemones, kuriomis bity padedama griztantiems asmenims gauti bitinus kelionés
dokumentus.

= Pasinaudojant Sengeno vadovo 39 priedu (Sprendimo grgzinti pripazinimo standartine
forma tranzito sausuma tikslais) bity galima patobulinti tam tikrus aspektus, susijusius su
savanoriskai griftandiy asmeny tranzitu sausuma. Sios formos dar nenaudojancios
valstybés narés raginamos jq naudoti.

= Nelydimiems nepilnameciams taikomy grgzinimo ir reintegracijos procesy srityje reikéty
skatinti valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg bei valstybiy nariy ir ES
nepriklausanciy Saliy bendradarbiavimg. Taip pat reikéty kuo geriau naudotis Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo teikiamomis finansavimo galimybémis siekiant skatinti
valstybiy nariy ir ES nepriklausanciy Saliy vaiko apsaugos sistemy bendradarbiavimq.

= Bus dedama daug pastangy, kad bity pagerinta su sugrjZimu susijusi statistiné
informacija — visy pirma bus naudojamasi issamia informacija, kurig FRONTEX pradéjo
gauti i§ valstybiy nariy, taip pat bus svarstoma, kaip biity galima patobulinti informacijq apie
savanoriskq isvykimg, ir skatinama darniau rinkti duomenis.

= Komisija skatins direktyvos 8 straipsnio 6 dalyje numatytas priverstinio grqZinimo
stebésenos jstaigas aktyviau tarpusavyje dalytis geriausios praktikos pavyzdZiais, siekdama
uztikrinti, kad stebésena buty darnesné, visy pirma FRONTEX koordinuojamy bendry
operacijy srityje.
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= GrgZinimo politikos srityje reikéty toliau didinti VIS ir SIS teikiamas galimybes. Visy
pirma iki 2016 m. planuojama SIS Il perzZiiira suteiks galimybe uztikrinti didesne grqzinimo
politikos ir SIS II darng ir pasiilyti jpareigoti valstybes nares pagal GrgzZinimo direktyvg
isduoty draudimy atvykti atveju sistemoje SIS Il registruoti atitinkamus perspéjimus dél Siy
draudimy atvykti.

= Bus skatinamas operatyvinis valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas, taip pat
valstybiy nariy ir ES nepriklausanciy Saliy operatyvinis bendradarbiavimas. Daugiausia
demesio bus skiriama tapatybés nustatymo ir kelionés dokumenty iSdavimo, laikantis
duomeny apsaugos reikalavimy, klausimams.

= 2014 m. Europos migracijos tinklas atliks tyrimq ,, Geroji neteiséty migranty grqZinimo ir
reintegracijos praktika. Valstybiy nariy draudimai atvykti, politika ir readmisijos
susitarimy naudojimas*. Siuo tyrimu siekiama gauti informacijos apie valstybiy nariy
patirti, susijusiq su Siais konkreciais grqzZinimo proceso aspektais, jq palyginti ir taip
padidinti grqzinimo politikos veiksmingumaq.

5. Sustiprinti FRONTEX vaidmenj grqZinimo srityje

Akivaizdu, kad naudinga tam tikrus operatyvinius grazinimo veiksmus vykdyti bendrai
Sajungos lygmeniu. FRONTEX atlieka svarby koordinavimo vaidmen;j §ioje srityje ir turéty
toliau aktyviai juo naudotis. Vykdydama uzdavinius FRONTEX taip pat turi uztikrinti, kad
operacijos bty atliekamos laikantis Sajungos acquis ir ES pagrindiniy teisiy chartijos.

= FRONTEX turéty aktyviau koordinuoti bendras grgzZinimo operacijas, uztikrindama, kad
bity pavyzdingai laikomasi ne vien teisiniy jsipareigojimy, bet ir bendry humanisko elgesio
su grqZinamais asmenimis, uZtikrinant jy orumgq, standarty. Todél Komisija praso
FRONTEX prioritetine tvarka priimti bendry grqZinimo operacijy vykdymo kodeksq ir
aiskiai nurodyti, kad bus atliekama nepriklausoma kiekvienos bendros grgzinimo operacijos
stebésena.

= FRONTEX raginama toliau remti valstybes nares — teikti mokymus grqZinimo klausimais,
kartu itin daug demesio skirti grqZinamy asmeny pagrindiniy teisiy apsaugai grqzZinimo
procediiry metu.
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IV dalis. Igyvendinimo ataskaita. Grazinimo direktyvos 2008/115/EB poveikis valstybiu
nariy grazinimo politikai ir praktikai

Grazinimo direktyvos jgyvendinimo galutinis terminas suéjo 2010 m. gruodzio 24 d. Si
direktyva privaloma visoms valstybéms naréms (iSskyrus Jungting Karalyste ir Airija), taip
pat keturioms Sengeno asocijuotosioms valstybéms. Keturios valstybés narés (EE, ES, PT,
SK) pranesé¢ visiskai perkélusios direktyva | nacionaling teis¢ dar iki minéto termino.
Devyniolika valstybiy nariy pranesé direktyva perkélusios 2011 m., o penkios (BE, LT, NL,
PL ir SE) — 2012 m. Komisija prad¢jo 20 pazeidimo tyrimo procediiry dél nepraneSimo apie
perkélimo j nacionaling teis¢ priemones. Visos jos baigtos, kai valstybés narés pavélavusios
prane$é apie tas priemones'”. Tik Islandija dar neprane$¢ apie visapusiska perkélima j
nacionaling teis¢.

Nuo tada, kai priimta minéta direktyva, Komisijos tarnybos surenge 14 kontaktiniy grupiu
susitikimy'> su valstybiy nariy ekspertais. Kontaktinés grupés tikslas — padéti ankstyvame
etape nustatyti galimas problemas ir dar neiSsprestus klausimus ir sudaryti galimybe atvirai
bei neformaliai diskutuoti. Sie susitikimai turé¢jo didelés teigiamos jtakos nuosekliam
direktyvos jgyvendinimui nacionaliniu lygmeniu. Po kontaktiniy grupiy lygmens diskusijy
atliktos esios lyginamosios studijos'® $iais klausimais:

1. nepilnameciy grgzinimo procediiros,
priverstinio grqzinimo stebésena,

2

3. grqzZinamy asmeny reintegracija,

4. grqzintiny asmeny, kuriy nejmanoma grqzinti, padétis,
5

tinkamas teisinis GrgzZinimo direktyvos perkélimas j nacionaling teise valstybése
narese,

6. praktinis Grgzinimo direktyvos poveikis.

Remdamasi Grazinimo direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ tyrimo iSvadomis, Komisija
vykdé darbo programa, susijusig su Grazinimo direktyvos perkélimu j nacionaline teise
(2012-2013 m.). Vykdydama programa Komisija teiravosi valstybiy nariy apie jy neiSsprestas
direktyvos perkélimo ] nacionaling teis¢ problemas. Per dviSalius techninius susitikimus
i§samiai aptarti nustatyti trikumai ir galimi jy $alinimo baidai. Sie susitikimai ir diskusijos
buvo labai naudingi — pavyko iSspresti daugumg perkélimo j nacionaling teis¢ problemy.
Likusios problemos daugiausia buvo susijusios su §iomis nuostatomis:

e draudimy atvykti poveikiu visoje ES,
e pasislépimo pavojaus apibrézties nustatymu,

e savanorisko grjzimo laikotarpio pratgsimo kriterijais,

' Nuorodos j perkélimo j nacionaline teis¢ priemones pateiktos svetainés ,,EUR-Lex* nacionaliniy
jgyvendinimo priemoniy skirsnyje adresu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72008L0115:EN:NOT.

15 Su 3iy kontaktiniy grupiy susitikimy protokolais (klausimy ir atsakymy forma) galima susipazinti Komisijos
eksperty grupiy registre.

1 Daugelis §iy studijy viesai priecinamos Vidaus reikaly generalinio direktorato svetainéje pateiktoje
elektroningje bibliotekoje adresu ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/categories/studies.
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e iSsiuntimo oru taisyklémis,

e priverstinio grazinimo stebésena,
e sulaikymo skyrimo kriterijais,

e sulaikymo saglygomis.

Septynios valstybés narés jau i§ dalies pakeité nacionalinés teisés aktus, atsizvelgdamos j
Komisijos praSymus, susijusius su minétomis neiSsprestomis problemomis. Trylika valstybiy
nariy teisés aktus Siuo metu i§ dalies keicia, o SeSios — oficialiai jsipareigojo tai padaryti

v —

ataskaitos).

Toliau nurodyti apCiuopiami minétos darbo programos rezultatai, pasiekti visy pirma
sulaikymo srityje.

- Sesios valstybés nares i§ vienuolikos, kurios nebuvo iki galo j nacionaline teise perkélusios 3
straipsnio 7 dalies ir 15 straipsnio 1 dalies nuostaty, pakeité¢ savo teisés aktus, kad teisiskai
apibrezty objektyvius kriterijus, pagal kuriuos biity galima jvertinti, ar yra prieZas¢iy manyti,
kad neteisétas migrantas gali pasislépti. Tai padeda sumazinti sulaikyty migranty skaiciy.

- Sesios valstybés narés i3 septyniy, kurios nebuvo iki galo j nacionaline teise perkélusios
direktyvos 15 straipsnio 4 dalies nuostaty, i§ dalies pakeité¢ arba Siuo metu i§ dalies keicia
nacionalinés teisés aktus, kad tuo atveju, jeigu néra pagristos tikimybés asmens iSsiysti, jo
sulaikymas bty nutraukiamas.

- Keturios valstybés narés i§ SeSiy, kurios anksCiau neleisdavo NVO ir tarptautiniy
organizacijy atstovams lankytis sulaikymo centruose, 1§ dalies pakeité arba Siuo metu i§ dalies
keicia savo teisés aktus.

- Keturios valstybés narés i§ SeSiy, kurios to dar nebuvo padariusios, 1§ dalies pakeité
taisykles, susijusias su galimybe gauti nemokama teising pagalbg (13 straipsnio 4 dalis).

- Trylika valstybiy nariy i§ SeSiolikos, kurios | nacionaling teis¢ nebuvo perkélusios 8
straipsnio 6 dalies nuostaty, Siuo metu jau priémeé arba yra bepriimancios teisé€s aktus, kuriais
sukuriama priverstinio grazinimo stebésenos sistema.

- Vienuolika valstybiy nariy i§ keturiolikos, kurios to dar nebuvo padariusios, jformino arba
yra bejforminancios jsipareigojima, kad asmenys bus iSsiun¢iami oru pagal prie Sprendimo
2004/573/EB pridétas Bendrasias gaires dél jungtinio iSsiuntimo oro transportu saugos
nuostaty.

Likusiais atvejais, kai nepavyko susitarti arba pasiekti, kad valstybés narés jsipareigoty
pakeisti savo teisés aktus pagal Komisijos praSymus, jau pradétos kelios ,,EU Pilot*
procediiros.

2012-2013 m. atliktas ir 2013 m. spalio mén. baigtas Grazinimo direktyvos praktinio
igyvendinimo valstybése narése tyrimas. Tai buvo metatyrimas, grindZiamas turima
informacija ir studijomis bei visy atitinkamy suinteresuotyjy $aliy nuomonémis'’.

'7 Rangovai turéjo susisiekti su $iais suinteresuotaisiais subjektais:
1. teisminémis institucijomis ir (arba) teiséjais, atsakingais uz stebéseng ir (arba) skundy dél grazinimo politikos
nagrinéjima (per nacionalines ir tarptautines teiséjy asociacijas);
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Kad gauty daugiau informacijos apie padét] vietoje, Komisija taip pat iSnagrinéjo, pvz.,
Pagrindiniy teisiy agenttiros, Europos Tarybos organy, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
reikaly komisaro biuro ir NVO (,,Amnesty International®, ,,Human Rights Watch®, ,,Pro-
Asyl®“ ir kt.) parengtas tikslines studijas ir ataskaitas dél praktinés padéties valstybése narése.
DidZiausias sunkumas renkant $ig informacija buvo tas, kad daugeliu tyrimo klausimy
valstybiy nariy lygmeniu sistemingai buvo renkama nedaug kiekybiniy duomeny. Pavyzdziui,
duomeny apie pagrindinius parametrus, tokius kaip vidutiné sulaikymo trukmé, sulaikymo
pagrindas, nepavykusiy grazinimy skaiCius ir draudimy atvykti naudojimas, turéjo tik
nedaugelis valstybiy nariy. Be to, daznai néra bendry apibrézéiy ir metody, susijusiy su
duomeny rinkimu, o tai turi jtakos tokiy duomeny palyginamumui visoje ES.

Kaip pabrézta pirmiau, Komisija sistemingai imsis veiksmy, kad paSalinty visus Sioje
igyvendinimo ataskaitoje nustatytus triikkumus. D¢l Sioje ataskaitoje nustatyty problemy
jau pradétos kelios ,,EU Pilot* procediiros, netrukus bus pradétos ir kitos.

1. GrgZinamy asmeny sulaikymas siekiant iSsiysti
a) Sulaikymo priezastys ir trukmé (15 straipsnis)

Direktyvos 15 straipsnyje nustatyta, kad treciyjy Saliy pilieCius, kuriems taikomos grazinimo
procediiros, galima sulaikyti ,,kuo trumpiau‘ ir ,.tik tol, kol tinkamai vykdomas pasiruoSimas
i$siuntimui®, jei esama pasislépimo pavojaus ir jei asmuo vengia pasirengimo grazinimui ar
iSsiuntimo proceso, arba jiems trukdo. Sprendimg sulaikyti priima administracinés arba
teisminés institucijos. Sulaikymas perziiirimas ,,pagristais laiko tarpais® ir nutraukiamas,
»paaiskéjus, kad dél teisiniy ar kitokiy priezasCiy nebéra pagristos tikimybés iSsiysti®.
Valstybés narés turi nustatyti sulaikymo laikotarpio riba, kuri paprastai negali virSyti SeSiy
meénesiy, o iSskirtiniais atvejais — 1§ viso aStuoniolikos ménesiy. ESTT praktikoje iSaiskinti
keli direktyvos nuostaty dél sulaikymo aspektai. Sprendime C-357/09 (Kadzoev) ESTT aiskiai
patvirtino, kad Grazinimo direktyvos nuostatos, susijusios su sulaikymu, yra apsauginio
pobiidzio: Teismas pabrézé, kad sulaikymas tampa nebepateisinamas ir atitinkamas
asmuo turi buti nedelsiant paleistas, jeigu per ilgiausia leidZiama sulaikymo laikotarpi
néra realios tikimybés jo iSsiysti | ES nepriklausancig Salj. Be to, ESTT iSaiSkino, kad
siekiant pateisinti sulaikyma pagal GraZinimo direktyva negalima remtis vieSosios
tvarkos ir saugumo sumetimais. Sprendime C 534-11 (Arslan) buvo nagrinéjamas su
grazinimu susijusio sulaikymo ir su prieglobs¢iu susijusio sulaikymo (pagal Direktyva
2003/9) santykis ir iSaiSkinta, kad dél to, kad esama dviejy skirtingu rezimu, valstybés
narés néra jpareigojamos automatiskai paleisti sulaikytus graZzinamus asmenis, kai jie
pateikia prieglobsCio prasyma, jeigu valstybés pagal nacionaline teis¢ greitai
nusprendzia testi sulaikyma, laikydamosi prieglobsc¢io acquis.

2. teisininkais ir institucijomis, teikianciomis teising pagalbg grazinamiems asmenims (per nacionalines ir
tarptautines teiséjy asociacijas);

3. grazinimo stebésenos jstaigomis (nustatytomis pagal Grazinimo direktyvos 8 straipsnio 6 dalj);

4. suinteresuotaisiais subjektais, kurie padeda migrantams arba gina jy interesus (NVO, interesy gynimo
jstaigomis);

5. suinteresuotaisiais subjektais, kurie komentuoja ir (arba) nagrinéja grazinimo politikag (NVO, akademine
bendruomene ir kt.);

6. tarptautinémis organizacijomis, kurias domina grazinimo klausimas (Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
reikaly komisaro biuru, Tarptautine migracijos organizacija, Raudonuoju kryZiumi ir kt.).
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Vertinimas parodé, kad, nors apskritai valstybés narés savo teisés aktus i§ dalies pakeite, kad
jie atitikty 15 straipsnj, praktinis jgyvendinimas gerokai skiriasi. Pavyzdziui, labai
skirtingai aiSkinama pagrijsty laiko tarpy, kuriais turi biiti perzitirimas sulaikymas, savoka.
Kai kuriose valstybése narése perziiira vyksta kartg per savaitg, o kitose ji uztikrinama tik
pasibaigus sulaikymo laikotarpiui (kuris trunka iki SeSiy ménesiy). Taigi Sioje srityje reikia
uztikrinti didesn] nuosekluma ir kai kurie suinteresuotieji subjektai paragino pateikti
papildomas pagristy laiko tarpy aiSkinimo gaires.

Kita vertus, graZzinamy asmeny sulaikymo priezasc¢iy klausimu darna didesné. Pasisléepimo
pavojus ir (arba) trukdymas grazinimui yra pagrindinés sulaikymo priezastys daugelyje
valstybiy nariy. Kita daznai minima priezastis — poreikis iSsiaiSkinti su atitinkamo asmens
dokumentais arba tapatybés nustatymu susijusius aspektus bendradarbiaujant su ES
nepriklausanciomis Salimis. Direktyvos 3 straipsnio 7 dalyje nurodyta pasislépimo pavojaus
savoka tur¢jo jtakos tam, kaip valstybés narés nustato ir naudoja kriterijus, kuriais grindziami
sprendimai sulaikyti, taigi direktyva (skirtingu mastu) padéjo uZztikrinti didesnj teisinj
tikrumg. Daugumoje valstybiy nariy pagrindinés priezastys, dé¢l kuriy nustatomas pasislépimo
pavojus, yra dokumenty trikumas ir naudojimasis netikra tapatybe. Kiti daznai taikomi
pasislépimo pavojaus nustatymo kriterijai yra Sie:

e suklastoty dokumenty naudojimas ar dokumenty sunaikinimas,

e gyvenamosios vietos neturéjimas,

o aiskiai iSreikStas ketinimas nesilaikyti taisykliy,

e apkaltinamyjy nuosprendziy egzistavimas.

2 lentelé. Pasislépimo pavojaus nustatymo Kriterijai

Dokumenty neturé¢jimas 13

Asmens atsisakymas bendradarbiauti, kai siekiama nustatyti jo
tapatybe 11

~

Gyvenamosios vietos neturéjimas

Naudojimasis suklastotais dokumentais arba turéty dokumenty
sunaikinimas

Daugkartinis neatvykimas j atitinkamas institucijas

Aiskiai iSreikStas ketinimas nesilaikyti taisykliy

Apkaltinamyjy nuosprendziy egzistavimas

Paskelbto draudimo atvykti nesilaikymas

Sprendimo grazinti pazeidimas

Ankstesnis elgesys (pvz., pabégimas)

Finansiniy iStekliy neturéjimas

D¢l asmens priimtas sprendimas grazinti kitoje valstybéje naréje

NN EN TSIV - N - R

Ipareigojimo i§vykti savanoriSkai nesilaikymas

Saltinis: ,, MATRIX 2013 “ iStrauka.

Reikia pazyméti, kad visose nagrinétose valstybése narése taip pat buvo nuosekliai dedamos
pastangos placiau jgyvendinti pakaitines sulaikymo priemones. Daugelis valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktuose jau yra numaciusios pakaitiniy sulaikymo priemoniy. Tyrimai
parodé¢, kad pakaitines sulaikymo priemonés, palyginti su sulaikymu, jvairiais atzvilgiais gali
biti naudingos ir tam tikromis salygomis gali padéti sutaupyti nemazai 1éSy. Taciau praktiskai

16




keliose valstybése narése pakaitinés sulaikymo priemonés taikomos tik retais atvejais.
Pagrindinés praktikoje taikomos pakaitinés priemonés — nurodymai reguliariai atvykti j tam
tikras valdzios institucijas ir apsigyventi valdzios institucijy nurodytose patalpose. Kita
dazniausia pakaitiné priemoné — jpareigojimas atiduoti pasg ir dokumentus.

3 lentelé. Teisinis ir praktinis pakaitiniy sulaikymo priemoniy taikymas

Gyvenamosios vietos Ipareigojimas Ipareigojimas atiduoti Uzstatas kaip finansiné¢ | Elektroniné stebésena
apribojimai reguliariai atvykti i dokumentus garantija
valdZios institucijas

Teisinis Praktinis Teisinis Praktinis Teisinis Praktinis Teisinis Praktinis Teisinis Praktinis

taikymas taikymas taikymas taikymas taikymas taikymas taikymas taikymas taikymas | taikymas
AT taip taip taip taip ne ne taip taip ne ne
BE" ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
BG ne ne taip n. i taip n. i ne ne ne ne
CY ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
(674 ne ne taip taip ne ne taip ne ne ne
DE taip n. i taip taip taip taip ne ne ne ne
DK taip taip taip taip taip taip taip ne taip ne
EE taip taip taip taip taip taip ne ne ne ne
EL taip ne taip ne taip ne taip ne ne ne
ES taip n. i taip n. i taip taip ne ne ne ne
FI ne ne taip n. i taip n. i taip n. i ne ne
FR taip n. i taip ne taip taip ne ne taip n. i
HU taip n.i. taip n.i. taip n.i. ne ne ne ne
1T taip n. i taip n. i taip n. i taip n. i. ne ne
LT taip taip taip taip ne ne ne ne ne ne
LU taip ne taip ne ne ne ne ne ne ne
LV ne ne taip taip taip taip ne ne ne ne
MT ne ne taip taip ne ne taip taip ne ne
NL taip n. i taip n. i taip n. i taip taip ne ne
PL taip ne taip ne ne ne ne ne ne ne
PT taip n. i taip n. i taip n. i. taip n.i. taip n. i.
RO taip n. i taip n. i ne ne ne ne ne ne
SE taip n. i taip n.i. taip n. i ne ne ne ne
SI taip taip taip taip taip ne taip ne ne ne
SK taip ne taip ne ne ne taip ne ne ne
CH taip ne taip taip taip ne taip ne ne ne
IS taip n. i taip taip taip n. i. ne ne ne ne
LI taip taip ne ne taip taip ne ne ne ne
NO taip n. i taip n. i taip n. i. ne ne ne ne
IE taip n. i. taip taip taip n. i. taip ne ne ne
UK taip n. i taip n. i taip n. i taip n. i. taip n. i

n. i. — neturima informacijos.
Saltinis: Istrauka is ,, MATRIX 2013 “.

Daugumoje valstybiy nariy tritkksta vieSosios paramos struktiiry, kuriomis galéty naudotis
neteiséti migrantai, kuriy sulaikymas nutrauktas, nes nebéra pagristos tikimybés jy iSsiysti.
Kadangi valstybés narés néra konkrecCiai teisiSkai jpareigotos uztikrinti, kad Sios grupés
asmenys galéty pragyventi, jie atsiduria teisiniu poziiiriu keblioje padétyje, turi kliautis
privataus sektoriaus ar savanoriy parama ir gali biiti priversti imtis neteiséto darbo, kad

'8 Nors Belgijoje né viena i§ nurodyty pakaitiniy sulaikymo priemoniy netaikoma, nuo 2008 m. $alyje eimoms
sudaryta galimybé gauti specialy biistg ir konsultacijas, o tai neseniai paskelbtame NVO leidinyje jvardyta kaip
geriausios praktikos pavyzdys.
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pragyventy. Kelios valstybés narés Siuo metu rodo sekting pavyzdj — teikia ménesines
iSmokas ir padeda Siems Zmonéms susirasti biista.

Prie§ priimant Grazinimo direktyva, ilgiausia grazinamy asmeny sulaikymo trukmé
valstybése narése gerokai skyrési ir maziausiai devyniose i§ ju ilgiausia trukmé buvo
nenustatyta. Grazinimo direktyva padéjo padidinti konvergencija ir apskritai sutrumpinti
didziausig sulaikymo trukme visoje ES.

4 lentelé. Ilgiausia sulaikymo trukmé iki ir po grazinimo direktyvos perkélimo i nacionaline
teisg
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Saltinis: ,MATRIX 2013*

Nors astuoniose valstybése narése sulaikymo trukmé pailgéjo, dvylikoje ji sutrumpéjo. Reikia
pazymeti, kad praktiskai vidutiné sulaikymo trukmeé yra gerokai trumpesné negu numatyta
galima ilgiausia trukmé.

5 lentelé. Sulaikymo trukmeé praktikoje

Valst}'fbe Sulalkymo trukms praktlkOJe Saltinis Lot
naré (dieny skaicius)
AT 16,6* Nacionaliniai statistiniai duomenys 2012 m.
BG 64* NVO tyrimas 2011 m.
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DE Maziau negu 42*** Nacionaliniai statistiniai duomenys 2011 m
DK 31* NVO tyrimas 2011 m
EE 85* Nacionaliniai statistiniai duomenys 2011 m
EL Ne maziau negu 180** Tarptautiné organizacija 2012
FI 5—6** Nacionalinés valdZzios institucijos -
FR 13* Nacionalinés valdZzios institucijos -

IT 31* Bolonijos miesto valdZios institucijos -
LU 16* Nacionalinés valdZzios institucijos -
NL 120-180** NVO ir tarptautiné organizacija -
RO 50* Nacionaliniai statistiniai duomenys 2012 m
SE Maziau negu 14*** Teisingumo ministerija -

IS 1** Valdzios institucijos ir NVO -

LI 1-2%* Valdzios institucijos ir NVO -
UK 7H** Nacionalinés valdzios institucijos -

* Remiantis turimais duomenimis apskaiciuotas vidurkis. Duomeny Saltinis nurodytas treciame stulpelyje i kairés.
** Dazniausiai taikoma sulaikymo trukmé, remiantis apklausty suinteresuotyjy subjekty duomenimis.

*** Oficialiais statistiniais duomenimis, Vokietijoje 73 proc. sulaikytyjy laikomi trumpiau negu 42 dienas.
Saltinis: ,, MATRIX 2013 *.

b) Sulaikymo sqlygos, jskaitant nepilnameciy ir Seimy sulaikymo sqlygas (16 ir 17 straipsniai)

Direktyvoje nustatytos tam tikros uztikrintinos pagrindinés grazinamy asmeny sulaikymo
salygos. Pavyzdziui, jie turi buti laikomi sulaikyti specialiose patalpose (ne kaléjimuose) ar
bent jau atskirai nuo eiliniy kaliniy. Sulaikytiems gragZinamiems asmenims turi biiti teikiama
neatidéliotina medicinos pagalba ir uZtikrinamas biitinas ligy gydymas. Jiems turi buti
leidziama susisiekti su teisiniais atstovais, Seimos nariais ir konsulinémis jstaigomis.
Ivairioms NVO ir jstaigoms turi biiti leidziama lankyti grazinamus asmenis laikantis valstybiy
nariy nustatyty reikalavimy dél iSankstinio leidimo. Grazinami asmenys biiti tinkamai
informuojami apie jy teises ir pareigas. Jeigu — tik , kraStutiniu atveju* ir ,,kuo trumpesniam
laikui® — reikia sulaikyti nepilnamecius (tick nelydimus, tiek su Seimomis), visy pirma turi
biti atsizvelgiama | jy poreikius (,,pagrindinis démesys turi biiti skiriamas vaiko interesams).
Jiems turi buti sudaroma galimyb¢ uzsiimti laisvalaikio veikla ir, atsizvelgiant j jy sulaikymo
trukme, naudotis Svietimo paslaugomis.

Direktyvoje tokie klausimai kaip patalpy dydis, galimybés naudotis sanitarinémis patalpomis
ir biiti atvirame ore, mityba ir pan. sulaikymo metu, néra iSsamiai reglamentuojami. Taciau 17
konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad su sulaikytaisiais turéty biiti elgiamasi ,,humaniskai
ir gerbiant jy oruma* bei pagrindines teises ir laikantis tarptautinés teisés. Kai valstybés
narés sulaiko asmen;j pagal direktyvos 15—17 straipsnius, sulaikymas turi atitikti ES chartijos
4 straipsnj, pagal kur]j draudziamas nehumaniSkas ar Zeminantis elgesys. Praktinis S$io
Ipareigojimo poveikis valstybéms naréms iSsamiai iSdéstytas Europos Tarybos komiteto prie§
kankinima standartuose'’. Tai visuotinai pripaZinti su sulaikymu susije bitiniausi
]pareigojimai, kuriuos sulaikydamos asmenis turi vykdyti valstybés narés, kad taikydamos ES
teise laikytysi Europos zmogaus teisiy konvencijoje ir ES chartijoje nurodyty jsipareigojimy.
Komisija jdémiai stebés padétj ir visy pirma naudosis naujojo Sengeno vertinimo
mechanizmo teikiamomis galimybémis, kad jvertinty valstybiy nariy patalpas, kuriose iki
iSsiuntimo laikomi sulaikyti asmenys, siekdama uztikrinti, kad visose valstybése narése biity
laikomasi atitinkamy kriterijy. Siekdama, kad asmenys nebity laikomi sulaikyti itin
nehumaniskomis salygomis, Komisija pastaraisiais ménesiais prad¢jo ,,EU Pilot* procediras
dél keliy valstybiy nariy.

' Dokumentas CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2013, paskelbtas adresu www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm.
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Devynios valstybés narés taiko teisés aktus, kurie nevisiSkai atitinka 16 straipsnio 1 dalj,
pagal kurig grieztai reikalaujama sulaikytuosius atskirti nuo eiliniy kaliniy. Dvi i§ Siy
valstybiy nariy jsipareigojo pakeisti savo teisés aktus. D¢l kity atitinkamy valstybiy nariy jau
pradétos arba turés biiti pradétos ,,EU Pilot* procediiros. Praktikoje tik pusé valstybiy nariy
visada naudojasi specialiomis sulaikymo patalpomis. Kita pusé sulaikytus neteisétus
migrantus kartais arba daznai vis dar laiko kaléjimuose. Siuo klausimu Vokietijos teismai
2013 m. ESTT pateiké tris praSymus priimti prejudicinius sprendimus. Bylose C 473-13
(Bero) ir C 514-13 (Bouzalmate) Teismo klausiama, ar valstybé naré pagal Direktyvos 16
straipsnio 1 dalj yra jpareigota grazinamus asmenis sulaikyti tik specialiose sulaikymo
patalpose, jei juy yra tik kai kuriuose regioniniuose padaliniuose (kitur jy néra). Byloje C-
474/13 (Thi Ly Pham) aiskinamasi, ar nacionaliné administraciné¢ praktika, pagal kurig
sulaikyti asmenys iki iSsiuntimo laikomi kartu su eiliniais kaliniais, jeigu tie asmenys su tuo
sutinka, yra suderinama su direktyvos 16 straipsnio 1 dalimi. Sprendimai Siose trijose ESTT
bylose dar nepriimti.

16 straipsnio 2 dalyje nustatytas jpareigojimas leisti sulaikytiems asmenims susisiekti su
teisiniais atstovais, Seimos nariais ir konsulinémis jstaigomis j nacionaling teis¢ tinkamai
perkeltas visose valstybése narése. Taciau surinkti jrodymai rodo, kad dviejose valstybése
narése praktikoje §i galimybé ne visada suteikiama. 16 straipsnio 3 dalyje nustatytas
]pareigojimas teikti neatidélioting medicinos pagalba taip pat perkeltas | nacionaling teis¢
visose valstybése narése. Taciau yra jtarimy, kad SeSiose valstybése narése praktikoje Sia teise
sudétinga pasinaudoti. Komisija imsis tolesniy veiksmy dél visy nustatyty trukumy.

Septyniose valstybése narése dar kyla sunkumy dél 16 straipsnio 4 dalyje numatytos
neribojamos atitinkamy kompetentingy nacionaliniy, tarptautiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy bei jstaigy teisés savo iniciatyva lankytis sulaikymo centruose. Trys i$ Siy
valstybiy nariy jau jsipareigojo pakeisti savo teisés aktus. Kitose keturiose valstybése narése
praktika ne visiSkai atitinka minétas nuostatas.

Visy valstybiy nariy teisés aktai atitinka 17 straipsnyje nustatytas nepilnameciy ir Seimy
sulaikymo taisykles. Taciau gauta praneSimy, kad praktikoje dviejose valstybése narése
esama problemy dél Seimy apgyvendinimo atskirai, trijose valstybése narése — dél galimybés
uzsiimti laisvalaikio veikla ir penkiose — dél teisés j Svietimg. Kalbant apie 17 straipsnio
nuostatos de¢l nepilnameciy sulaikymo tik kraStutiniu atveju taikyma praktikoje, vertinimas
rodo, kad septyniolika valstybiy nariy bent kartais sulaiko nelydimus nepilnamecius ir
devyniolika — bent kartais sulaiko Seimas su nepilnameciais. Kadangi kraStutinio atvejo
sgvoka GraZinimo direktyvoje néra iki galo iSaiSkinta, kai kurie suinteresuotieji subjektai
teigé, kad valstybés narés turéty biiti paragintos j nacionalinés teisés aktus jtraukti draudima
sulaikyti vaikus ir nurodyma nelydimiems nepilnameciams ir Seimoms su vaikais taikyti
pakaitines sulaikymo priemones.

Vertinimas parodé, kad 10 straipsnio nurodyma nelydimiems nepilnameciams suteikti
pagalbg skirtingais biidais vykdo jvairios jstaigos.

6 lentelé. Institucija, atsakinga uz pagalbos teikima nelydimiems nepilnamecéiams (NN)
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Saltinis: ,, MATRIX 2013 “.

Nors dauguma valstybiy nariy praktikoje grazina nepilnamecius, tik septynios valstybés narés
pranese¢, kad pasinaudojo galimybe NN graZinti | priémimo centrus ar socialines tarnybas jy
kilmés Salyje.

Toliau nurodytos pagrindinés su graZinimu susijusios sritys, kuriose biita pokyciy dél
Grazinimo direktyvos jgyvendinimo.

2% Europos Komisijos atliktas Norvegijos jvykdyto Direktyvos 2008/115/EB perkélimo j nacionaling teise
vertinimas (2013 m.). 3.0 versija. 2013 6 20. 10 straipsnio 1 dalis (nepaskelbta).

21




7 lentelé. Pagrindinés su sulaikymu susijusios sritys, kuriose buta pokyéiy, jgyvendinus
Grazinimo direktyva

Pokytis Valstybé naré
Trumpesnis sulaikymo laikotarpis BG, CZ, DK, EE, LT, LV, RO, SI, SK, NO
Ilgesnis sulaikymo laikotarpis EL, ES, FI, FR, IT, LU

Speciali politika, susijusi su nepilnameciais ir Seimomis, | AT, CZ, SI
kuriose yra nepilnameciy (ir pazeidZziamy asmeny)

Geresnés salygos sulaikymo centruose DK, LU, LV, RO,
Specialios sulaikymo patalpos ir (arba) atskyrimas nuo DE, DK, LU
kaliniy

Pakaitiniy priemoniy naudojimas BE, DE, LV, NL
Teisiniy konsultacijy teikimas AT, SK

Nustatyti teisminés kontrolés / teismy sprendimy CZ, SK
priémimo terminai

Galimybé pareiksti skunda LV

Rastiskas sprendimas DK

Saltinis: ,, MATRIX 2013 “.

2. Savanoriskas isvykimas (7 straipsnis) ir priverstinio grqZinimo stebésena (8 straipsnio 6
dalis)

Grazinimo direktyvos taikymas turéjo teigiamos jtakos nacionalinei teisei ir praktikai,
susijusiai su savanoriSku iSvykimu. Pagal 7 straipsnj valstybés narés jpareigojamos numatyti
atitinkamg  laikotarpi  savanoriSkai  iSvykti: nuo  septyniy iki  trisdeSimties
dieny. Anksciau kai kuriy valstybiy nariy nacionalingje teiséje laikotarpis savanoriskai iSvykti
buvo nenumatytas arba nebuvo nurodyta jo trukmé. Siuo metu visos valstybés narés jau
nustaciusios Sio laikotarpio trukme¢. Daugumoje iSnagrinéty valstybiy nariy savanorisko
iSvykimo laikotarpis nustatomas automatiSkai; tik trys valstybés narés pasinaudojo
direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje numatyta galimybe nustatyti laikotarpj tik gavus prasyma.
2013 m. spalio mén. Nyderlandy teismas ESTT pateiké praSymg priimti prejudicinj sprendimg
(byla C-554/13), susijusj su 7 straipsnio 4 dalies nuostata dél laikotarpio savanoriskai iSvykti
nesuteikimo dé¢l keliamo pavojaus viesajai tvarkai.

Tyrimas taip pat rodo, kad Grazinimo direktyva paskatino pokycius priverstinio grazinimo
stebésenos srityje. Priémus direktyva daugelyje valstybiy nariy sukurtos stebésenos jstaigos.
Joms sukurti daznai naudotasi Europos grazinimo fondo parama. Septynios valstybés narés
nevykdé jpareigojimo sukurti priverstinio grazinimo stebésenos sistemg ir Komisija jau
pradéjo (arba netrukus pradés) atitinkamas ,,EU Pilot* procediiras. Tose valstybése narése,
kuriose jkurtos stebésenos jstaigos, pilietinés visuomenés (zmogaus teisiy srities NVO),
ombudsmeny ir su valstybés ministerijomis susijusiy institucijy vykdoma stebésena gerokai
skiriasi. Stebésenos sistemos numatytos teisés aktuose arba pagal bendradarbiavimo
susitarimus. Vertinimas rodo, kad direktyva turé¢jo didelés jtakos grazinimo stebésenos jstaigy
kirimui ir kad pokyé¢iai vis pladiau taikomy stebésenos sistemy srityje néra baigti. Sios
stebésenos institucijos atliks svarby vaidmenj — uztikrins kasdienés nacionalinés grazinimo
praktikos vidaus kontrolg.

8 lentelé. Priverstinio grazinimo stebésenos istaigos
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AT N Ombudsmenas ir NVO

BE Su Belgijos policija susijusi jstaiga
BG V! Ombudsmenas ir NVO

CY v Ombudsmenas

CZ N Su Cekijos parlamentu susijusi jstaiga

DE Neoficiali NVO
DK N Ombudsmenas ir NVO

EE N NVO

EL v Ombudsmenas

ES N Ombudsmenas

FI v Ombudsmenas

FR Néra -
HU N Ombudsmenas

IT Neéra -

LT v NVO

LU N NVO

LV N Ombudsmenas

N Su Vidaus reikaly ir nacionalinio saugumo ministerija susijusi

MT jstaiga

NL \ Su Saugumo ir teisingumo ministerija susijusi jstaiga
PL \/ Ombudsmenas ir NVO

PT N Su Vidaus reikaly ministerija susijusi jstaiga
RO v NVO

Néra Teismai, parlamento ombudsmenas ir teisingumo kancleris i$

SE dalies atlieka stebésenos jstaigos uzdavinius

SI Neéra® -

SK N Ombudsmenas ir NVO

N Su Federaliniu teisingumo ir policijos departamentu susijusi

CH jstaiga

IS Néra -

LI Neéra -
NO N Ombudsmenas

IE Neéra -

UK N Su Saugumo ministerija susijusios jstaigos

Saltinis: ,, MATRIX 2013 “.

3. Apsaugos priemonés (12 ir 14 straipsniai) ir teisiy gynimo priemonés (13 straipsnis)

Atliekant vertinimg nustatyta, kad dauguma nagrinéty valstybiy nariy naudojasi galimybe
netaikyti tam tikry direktyvos nuostaty pagal jos 2 straipsnio 2 dali**. Atlickant vertinima

*!I Tik pasitlyta (2012 m. Pagrindiniy teisiy agentiiros duomenys).

22 Vyriausybéje vedamos derybos dél dvigubos stebésenos sistemos, kuria vykdyty ombudsmenas ir NVO.

% Direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punkte nurodyta, kad valstybés narés gali nuspresti netaikyti direktyvos
vadinamaisiais pasienio atvejais (asmenims, kuriems pasienyje atsisakyta leisti atvykti arba kurie buvo sulaikyti
dél neteiséto sienos kirtimo). Siuo atveju vis tiek taikomos 4 straipsnio 4 dalyje i§vardytos pagrindinés
butiniausios apsaugos priemonés. 2 straipsnio 2 dalies b punkte nurodyta, kad direktyvos galima netaikyti tam
tikrais su baudZiamaja teise susijusiais atvejais — asmenims, kurie grazinami vykdant baudziamosios teisés
sankcijg arba kuriems taikomos ekstradicijos procediiros.
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nustatyta, kad jpareigojimai uztikrinti apsauga pagal 4 straipsnio 4 dalj dauguma atvejy
vykdomi ir kad apsauga panasi tiek treciyjy Saliy pilieciy, kurie patenka j direktyvos taikymo
sritj, atveju, tiek vadinamaisiais ,,pasienio atvejais“, kuriais valstybés narés direktyvos
netaiko.

Vertinimo metu nustatyta, kad pagal valstybiy nariy nacionaling teis¢ procesinés apsaugos
priemonés, susijusios su neteiséty migranty teisémis grazinimo proceso metu, i§ esmés
igyvendinamos. Tyrimo iSvados rodo, kad praktikoje taip pat i§ esmés taikomos direktyvos 12
straipsnio 1 dalyje nustatytos apsaugos priemongs, susijusios su sprendimo grazinti forma (jis
turi biti prilmamas rastu pateikiant faktines ir teisines priezastis, taip pat informacija apie
galimas teisines teisiy gynimo priemones). Taciau suinteresuotieji subjektai iSreiSke
susiriipinimg dé¢l sprendimo priémimo priezas¢iy formulavimo (pateikiama neiSsami
informacija ir motyvai). Beveik puséje direktyva taikanciy valstybiy nariy suinteresuotieji
subjektai nurod¢, kad reikéty patobulinti vertimo rastu (sprendimo grazinti pagrindiniy
aspekty vertimo rastu) bei, Siek tiek maZesniu mastu, vertimo zodziu sritis.

Atliekant vertinimg nepastebéta jokiy esminiy tendencijy ar ilgainiui jvykusiy pokyciy,
susijusiy su apsaugos priemonémis, taikomomis atidéjus iSsiuntimg. (Direktyvos 14
straipsnyje kalbama apie Seimos vienove, sveikatos prieziiira, galimybe naudotis mokyklinio
Svietimo paslaugomis, pazeidziamy asmeny poreikius ir teis¢ gauti raSytinj patvirtinima, kad
grazinimas atidétas). Pagrindinés apsaugos priemonés visy pirma uztikrinamos jgyvendinant
tarptautines konvencijas ir teisés aktus dél visuotinai prieinamy paslaugy (visy pirma
neatidéliotinos sveikatos priezitiros ir mokyklinio §vietimo).

Kalbant apie 13 straipsnyje numatytg valstybiy nariy jpareigojima grazinamiems asmenims
suteikti galimybe naudotis veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis, vertinime padaryta
iSvada, kad nors visy valstybiy nariy nacionalingje teis¢je numatyta galimybe pareiksti
skunda, praktikoje jvairtis veiksniai gali trukdyti i§ tikryjy pasinaudoti teisiy gynimo
priemonémis. Pirma, nors direktyva ir tinkamai perkelta | nacionaling teise, praktikoje ne
visose valstybése narése ir ne visada treCiyjy Saliy pilieCiams pateikiama iSsami informacija
apie galimas teisiy gynimo priemones ta kalba, kurig jie supranta (tai tinkamo vertimo ir
teisiniy konsultacijy bei teisinés pagalbos klausimas). Antra problema, susijusi su pirmiau
nurodyta, yra ta, kad dél neveiksmingos teisinés pagalbos gali buti ribojama galimybé
veiksmingai pareiksti skunda, kai valstybés narés placiai naudojasi direktyvos 13 straipsnio 4
dalyje nurodyta nuostata ir nemokamg teising pagalba teikia laikydamosi Direktyvos
2005/85/EB 15 straipsnio 3—6 dalyse nustatyty salygy. Vertinimo metu nustatyta, kad deél to
keliose valstybése narése praktikoje sprendimai grazinti buvo skundziami retai arba reciau,
negu tikétasi. Komisija atidziai stebés padétj Sioje srityje.

Direktyvoje valstybéms naréms leidziama spresti, ar dél skundo sprendimo vykdymas
sustabdomas automatiskai, ar skundus nagrinéjanti institucija dél sustabdymo sprendzia
kiekvienu konkreciu atveju. Atliekant vertinimg nustatyta, kad pagal nacionaling teise
paprastai sprendimo grazinti ir (arba) iSsiysti vykdymas dél skundo automatiskai laikinai
sustabdomas tik devyniose valstybése narése. Daugelyje valstybiy nariy imigrantai turi
pateikti praSyma sprendimo vykdyma laikinai sustabdyti ir tam tikromis aplinkybémis teis¢jas
gali praSyma atmesti arba patenkinti.

9 lentelé. Skundo stabdomasis poveikis
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Kai pareiskiamas skundas, sprendimo
grazinti vykdymas laikinai sustabdomas

Taip: automatiskai AT, CZ, DK, FR, LT, MT, PL, RO, SI, UK

Kartais — kompetentingos teisminés arba BE, BG, CY, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IT,

administracinés institucijos sprendimu LU, LV, NL, PT, SE, SK, CH, LI, IS, NO,
IE

Saltinis: ,, MATRIX 2013 “.

Siuo atzvilgiu svarbu pabrézti, kad ESTT Sprendime C-383/13 PPU (G ir R*, patvirtino, kad
priitmant sprendimus pagal Grazinimo direktyva turi biiti uztikrinamos ES chartijos 41
straipsnio 2 dalyje nurodytos atsakovo teisés (teis¢ biiti iSklausytam ir teis¢ susipazZinti su
byla), net jeigu minétoje direktyvoje Sios teisés néra aiskiai numatytos.

4. Neteiséto atvykimo ir buvimo kriminalizavimas

Vertinimo iSvados ir Pagrindiniy teisiy agentiiros neseniai atliktas tyrimas rodo, kad
daugumoje valstybiy nariy taikomi jvairis teisés aktai, kuriais kriminalizuojamas neteisétas
atvykimas ir (arba) buvimas. Nei Grazinimo direktyva, nei jokia kita ES teisin¢ priemone¢
netrukdo valstybéms naréms neteiséto atvykimo ir (arba) buvimo laikyti nusikalstama veika
pagal savo nacionaling baudZiamagja teis¢. Taciau keletu ESTT sprendimy apribotos ir
suvarzytos valstybiy nariy galimybés dél to grazinamus asmenis laikyti kal¢jime. Visy pirma
Sprendime C-61/11 (El Dridi) ESTT nustaté, kad pagal Grazinimo direktyva neleidziama
nacionalinémis taisyklémis kriminalizuoti neteiséta buvima, jeigu jomis ribojamas Grazinimo
direktyvos veiksmingumas. Siuo atzvilgiu ESTT nustaté, kad tre¢iosios $alies pilie¢iui, kuris
tik nesilaiké nurodymo iSvykti 1§ Salies teritorijos ir nepadaré jokiy kity pazeidimy, skirta
kal¢jimo bausmé prieStarauty direktyvai. Sprendime panaSioje byloje (C-329/11,
Achoughbabian) patvirtintos Sprendimo E! Dridi iSvados ir nustatyta, kad vien uz neteiséta
buvimg pagal nacionaling teis¢ numatyta jkalinimo grésmé yra nesuderinama su GrazZinimo
direktyva. Sprendime C-430/11 (Sagor) patvirtinta, kad finansiné bauda, kurig galima pakeisti
iSsiuntimo jsakymu, gali biiti taikoma kaip baudziamosios teisés sankcija, jeigu iSsiuntimo
procediira vykdoma atsizvelgiant j visas atitinkamas Grazinimo direktyvoje nustatytas
procesines garantijas, o namy aresStas kaip baudziamosios teisés sankcija gali biiti taikomas,
tik jeigu uztikrinama, kad dél to nebus atidétas grazinimas.

D¢l minéty sprendimy nagrinétose Salyse atlikta jvairiy nacionalinés teisés akty pakeitimy;
atsizvelgdamos | tai, kelios valstybés narés pakoregavo savo teisés aktus. Komisija atidziai
stebi padétj ir dél tam tikry valstybiy nariy jau pradé¢jo ,,EU Pilot* procediiras.

* Du kiti praymai priimti prejudicinius sprendimus (C-166/13 (Mukarubega) ir C-249/13 (Boudjilida) susije su
panasiais klausimais.
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10 lentelé. Neteiséto atvyvkimo kriminalizavimas

B8 Bausme
nenumatyta

[l Bauda

. Bauda ir (arba)

jkalinimas
Saltinis. Pagrindiniy teisiy agentira, 2014 m.
11 lentelé. Neteiséto buvimo kriminalizavimas
B Bausmé
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Saltinis. Pagrindiniy teisiy agentira, 2014 m.

5. GrqgZinimo procediiry pradZia (6 straipsnis) ir draudimai atvykti (11 straipsnis)

Kalbant apie Grazinimo direktyvos 6 straipsnj, valstybés narés neteiséta buvima i§ esmeés
apibréZia vienodai. Daugumos valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose pateikti iSsamiis
sarasai saglygy, kuriomis gali buti laikoma, kad treCiosios Salies pilietis Salyje yra neteisétai.
Penkios pagrindinés kategorijos yra Sios: baigusi galioti viza, baiges galioti leidimas gyventi;
atSauktas leidimas gyventi, panaikintas pabégelio statusas, neteisétas atvykimas. Dauguma
valstybiy nariy taiko palankesnes taisykles asmenims, dél kuriy vykdoma leidimo arba vizos
iSdavimo arba atnaujinimo procediira. Dauguma valstybiy nariy pasirinko vieno etapo
procediira, pagal kurig sprendimas grazinti ir sprendimas iSsiysti pateikiami vienu
(administraciniu) aktu. Dviejy etapy procediira taikoma tik devyniose valstybése narése (IT,
LT, LV, MT, PL, SE, IS, IE, UK). D¢l direktyvos visoje ES taip pat darniau sprendziamas
leidimy gyventi ir kity leidimy, kuriais neteisétai Saliy teritorijoje esanCiam treciosios Salies
pilie¢iui suteikiama teisé pasilikti dél asmeniniy, humanitariniy ar Kkity priezas€iy,
klausimas: $i galimybé numatyta visy valstybiy nariy teisés sistemoje. D¢l jpareigojimo
pradéti grazinimo procediira treciyjy Saliy pilieciy sulaikymo praktika ir sulaikymy skaicius
1§ esmés nepakito. Grazinimo direktyvoje nenurodyta, ar valstybé naré jos teritorijoje
neteisétai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy turi ieskoti naudodamasi jprastomis bendrosios
policijos operacijomis, ar ad hoc pagrindu — tai priklauso nuo vidaus veiksniy ir aplinkybiy.
Kadangi direktyvoje sulaikymo savoka néra aiskiai apibrézta ir nepateikta gairiy, kaip
vykdyti tokias procediiras, valstybés narés beveik nepakeité esamos institucinés santvarkos.
Sulaikymo praktika valstybése narése i§ esmés dvejopa. Pirma, asmenys sulaikomi policijai
vykdant jprastg kontrol¢ arba tikslines operacijas vietose, kuriose, kaip pagrjstai jtariama, gali
biiti reikiamy dokumenty neturin€iy migranty. Antra, imigracijos institucijy prasymu
sulaikomi asmenys, nevykdantys nurodymo iSvykti i§ Salies teritorijos arba sprendimo, pagal
kurj jiems nurodyta iSvykti savanoriskai.

Grazinimo direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés iSduoty draudima atvykti, kai
nenustatomas laikotarpis, per kurj reikia grjZti savo noru”, arba kai nesilaikoma jpareigojimo
grizti. Kitais atvejais draudimo atvykti iSduoti nebiitina. Siekiant nustatyti draudimo atvykti
galiojimo trukme, reikia atsizvelgti | visas svarbias aplinkybes. Ilgiausig penkeriy mety
galiojimo trukme¢ galima virSyti, tik jeigu asmuo kelia didel] pavojy vieSajai
tvarkai arba visuomenés ar nacionaliniam saugumui. Vertinimas parodeé, kad apskritai
Grazinimo direktyva padéjo valstybése narése uztikrinti konvergencija dél ilgiausios penkeriy
mety su grazinimu susijusio draudimo atvykti trukmés, kaip nurodyta direktyvos 11
straipsnio 2 dalyje. Dauguma valstybiy nariy taip pat nustaté¢ ilgiausia draudimy atvykti
galiojimo trukme tais atvejais, kai laikoma, kad grazinamas asmuo kelia pavojy nacionaliniam
saugumui, ir kai pagal direktyva §i trukmé iSimties tvarka gali biiti ilgesné nei penkeri metai.
AStuoniose valstybése narése dé¢l direktyvos jgyvendinimo draudimy atvykti galiojimo trukmé
sutrumpinta. Taciau tyrimas taip pat parodeé, kad SeSiose valstybése narése grazinamiems
asmenims iSduodamy draudimy atvykti padaugéjo. Praktikoje visos valstybés nares
neteisétiems migrantams suteikia galimybe prasyti dél iSskirtiniy humanitariniy priezasciy
panaikinti arba sustabdyti draudimg atvykti. Kiekvienas sprendimas dé¢l draudimo atvykti

5 Taip gali biti, jeigu esama pasislépimo pavojaus, arba jei prasymas dél teiséto buvimo buvo atmestas, kaip
akivaizdziai nepagrjstas ar melagingas, arba jei atitinkamas asmuo kelia pavojy viesajai tvarkai arba visuomenés
ar nacionaliniam saugumui.
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jtraukiamas j Sengeno informacing sistema, taigi migrantai nebegali pakartotinai atvykti
Sengeno erdve. Sprendime C-297/12 (Filev ir Osmani) ESTT dar karta patvirtino, kad
direktyvoje nurodyta ilgiausia draudimy atvykti galiojimo trukmé taikoma ir ankstesniems

draudimams atvykti, kurie buvo i$duoti iki jsigaliojant direktyvai.

12 lentelé. Draudimai atvykti

Draudimas atvykti automatiskai taikomas
visais atvejais, kai priimamas sprendimas
grazinti

AT, CY, DE, EE, EL, ES, IT, LT, MT, PL,
PT, IS, IE, UK

Draudimas atvykti taikomas ne visais atvejais,
taciau priilmamas automatiskai (bent) tada, kai

BE, BG, CZ, DK, FI, HU, LU, LV, NL,
RO, SE, SK, CH, NO

a) nesuteikiamas laikotarpis savanoriskai
iSvykti;
b) kai nejvykdoma prievolé grjzti.

Draudimai atvykti iSduodami atsizvelgiant j FR, SI, LI
kiekvieng konkrety atvejj (dél skirtingy

priezasciy)

Sutrumpinta draudimy atvykti galiojimo DE, ES, IT, LV, PL, PT, CH, NO
trukme

ISduota daugiau draudimy atvykti

AT, BE, DK, FI, NL, CH

Visoje Salyje taikomos specialios / LT, MT, SI
standartizuotos draudimy atvykti taisyklés

Panaikinimo galimybé ES, PL
Rastiskas draudimas atvykti LU, PL
ISduota maziau draudimy atvykti SK

Saltinis: ,, MATRIX 2013 “.

6. Su GrgZinimo direktyva susijusi ESTT praktika

Per pastaruosius penkerius metus nacionaliniai teismai ESTT pateiké kelis praSymus priimti
prejudicinj sprendimg dél Grazinimo direktyvos iSaiskinimo.

Dél sulaikymo

2009 m. lapkri¢io 30 d. Sprendime C-357/09 (Kadzoev) ESTT aiskiai patvirtino apsauginj
Grazinimo direktyvos nuostaty, susijusiy su sulaikymu, pobiidj. Tai visy pirma jpareigojimas
nedelsiant paleisti atitinkamg asmenj, kai tik nebelieka direktyvoje nurodyty priezasciy.

2013 m. vasarg Vokietijos teismai pateiké tris praSymus priimti prejudicinius sprendimus.
Bylose C-473/13 (Bero) ir C-514/13 (Bouzalmate) (sprendimai dar nepriimti) Teismo
klausiama, ar valstybé naré pagal Direktyvos 16 straipsnio 1 dalj yra jpareigota grazinamus
asmenis sulaikyti tik specialiose sulaikymo patalpose, jei jy yra tik kai kuriuose regioniniuose
padaliniuose (kitur jy néra). Byloje C-474/13 (Thi Ly Pham) (sprendimas dar nepriimtas)
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aiSkinamasi, ar nacionaliné administraciné praktika, pagal kurig sulaikyti asmenys iki
iSsiuntimo laikomi kartu su eiliniais kaliniais, jeigu tie asmenys su tuo sutinka, suderinama su
direktyvos 16 straipsnio 1 dalimi.

Dél neteiséto buvimo kriminalizavimo

2011 m. balandzio 28 d. ESTT paskelbé Sprendima C-61/11 (El Dridi). Siame plataus masto
sprendime ESTT nustaté, kad direktyva draudziama nacionalinémis taisyklémis nurodymo
iSvykti i§ Salies teritorijos nesilaikan¢iam ir neteisétai toje teritorijoje esanciam tre¢iosios
Salies pilieCiui nustatyti kal¢jimo bausme, nes tokia bausmée gali trukdyti formuoti veiksminga
i§siuntimo ir repatriacijos politika, pagal kurig biity uZtikrinamos pagrindings teisés. 2011 m.
gruodzio mén. priimtas Sprendimas panasioje byloje (C-329/11, Achoughbabian), susijusioje
su padétimi Pranciizijoje. Jame patvirtintos Sprendimo E! Dridi iSvados ir nustatyta, kad uz
neteisétq buvimq nustatyta ikalinimo grésmé yra nesuderinama su Grazinimo direktyva. 2012
m. gruodzio mén. paskelbtas Sprendimas C-430/11 (Sagor) (susij¢s su Italijos nacionalinés
teisés akty nuostatomis, pagal kurias uz neteisétg buvimg nustatomos baudziamosios sankcijos
—namy arestas ir iSsiuntimas), kuriuo patobulinta ESTT praktika $iuo klausimu. 2013 m. kovo
21 d. Sprendime C-522/11 (Mbaye) ESTT pateiké nuorodg j minéta praktika ir pakartojo savo
iSvadas. Byla C-189/13 (Da Silva) (sprendimas dar nepriimtas) susijusi su Sprendimu
Achoughbabian ir Grazinimo direktyvos suderinamumu su nacionalings teisés aktais, pagal
kuriuos neteisétas atvykimas laikomas nusikalstama veika, uz kurig gresia kaléjimo bausme.

Dél Grazinimo direktyvos ir prieglobscio srities acquis rysio

2013 m. geguzés mén. Sprendime C-534/11 (Arslan) nagrinétas su grazinimu susijusio
sulaikymo (pagal Direktyva 2008/115/EB) ir su prieglobs¢iu susijusio sulaikymo (pagal
Direktyva 2003/9/EB) rySys tuo atveju, kai treciosios Salies pilietis sulaikomas pagal
Grazinimo direktyva ir pateikia prieglobscio praSymg siekdamas atidéti grazinimg. Sprendime
patvirtinta, kad su prieglobsc¢iu susijusiam sulaikymui ir su grazinimu susijusiam sulaikymui
taikomi du skirtingi teisiniai rezimai, pagal kuriuos numatytos atitinkamos teisinés apsaugos
priemones, kuriomis atsizvelgiama | konkrec¢ig prieglobs¢io prasytojy ir grazinamy asmeny
padét]. Teismas iSaiSkino, kad dél to, kad egzistuoja Sie du skirtingi rezimai, valstybés narés
néra jpareigotos automatiSkai paleisti sulaikyty grazinamy asmeny, kai jie pateikia
prieglobs¢io praSyma. Sprendime aiskiai patvirtinta, kad asmenys gali toliau buti sulaikyti,
jeigu valstybés narés nedelsdamos taip nusprendzia pagal nacionaling teisg¢, laikydamosi
prieglobscio srities acquis.

Dél draudimy atvykti

2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimas C 297/12 (Filev ir Osmani) susijes su anksciau, pries
jsigaliojant  Grazinimo  direktyvai, iSduotais draudimais atvykti, ir taisyklémis,
reglamentuojan¢iomis draudimy atvykti galiojimo trukme. Siame sprendime ESTT:

- patvirtino, kad pagal 11 straipsnio 2 dal; draudziama nacionalinés teisés nuostata, kurioje
numatyta, kad draudimo atvykti trukmé priklauso nuo to, ar atitinkamas asmuo pateiké
prasymq dél jos apribojimo;

- 18aiskino, kad draudziama taikyti papildomas sankcijas uz draudimo atvykti, iSduoto daugiau
negu prie§ penkerius metus iki nacionalinés teisés akto, kuriuo jgyvendinama direktyva,
isigaliojimo dienos, pazeidima, nebent atitinkamas asmuo kelty didelj pavojy viesajai tvarkai
arba valstybés ar nacionaliniam saugumui;

- nurodé, kad valstybéms naréms draudziama direktyvos 2 straipsnio 2 dalies b punkto
netaikyti asmenims, kurie nuo dienos, kurig direktyva turéjo biiti perkelta j nacionaling teise,
iki dienos, kurig ji i§ tiesy buvo perkelta, naudojosi palankesniu tiesioginiu direktyvos
poveikiu.
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Dél savanorisko iSvykimo

Nyderlandy valstybés taryba (Raad van State) 2013 m. spalio mén. pateiké prasyma pateikti
prejudicinj sprendimg byloje C-554/13 (Zh. ir O.) (sprendimas dar nepriimtas) dél pavojaus
vieSajai tvarkai, dél kurio nesuteikiamas laikotarpis savanorisSkai i§vykti pagal 7 straipsnj,
sgvokos iSaiskinimo.

Dél teisés biti iSklausytam (ES chartijos 41 straipsnis) Grazinimo direktyvos kontekste
2013 m. pavasarj Pranctzijos teismai pateiké du praSymus priimti prejudicinius sprendimus
Siuo klausimu. Sprendimuose C-166/13 (Mukarubega) ir C-249/13 (Boudjilida) (sprendimai
dar nepriimti) Teismo pasiteirauta, ar teis¢ buti iSklausytam iki sprendimo priémimo pagal
Chartijos 41 straipsnio 2 dalj taikoma grazinimo procediiry atveju (Mukarubega), ir paprasyta
nurodyti konkrety Sios teisés taikymo masta (Boudjilida).

2013 m. rugs¢jo 10 d. Sprendime C-383/13 PPU (G ir R) Teismas patvirtino, kad priimant
sprendima dél sulaikymo pratesimo turi biiti uztikrinamos teisés j gynyba. Jis iSaiskino, kad
sprendimas dé¢l sulaikymo panaikinamas ne dél kiekvieno teisés | gynyba pazeidimo.
Sprendimas biity panaikintas tik tuo atveju, jeigu nacionalinis teismas mano, kad dél minéto
pazeidimo procediira pasibaige kitaip.
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V dalis. ISvados

IS Sio komunikato matyti, kad ES grazinimo srities acquis kiirimas pastargjj deSimtmetj
valstybes nares paskatino jgyvendinti didelius teiséktiros ir praktinius pokyc¢ius. Grazinimo
direktyva turéjo teigiamos jtakos nacionalinei teisei ir praktikai savanorisko iSvykimo srityje
ir paskatino jvairius priverstinio grazinimo stebésenos pokyc¢ius. Direktyva padéjo padidinti
konvergencijg ir apskritai sutrumpinti ilgiausia sulaikymo laikotarpio trukme visoje ES. Be to,
visose valstybése narése buvo nuosekliai dedamos pastangos placiau jgyvendinti pakaitines
sulaikymo priemones. Dél direktyvos taip pat suvarzytos valstybiy nariy galimybés
kriminalizuoti vien neteiséta buvima, o direktyvoje nustatytos procesinés apsaugos priemonés
padé¢jo uztikrinti didesn; teisinj tikruma.

Priimant direktyva kai kuriy valstybiy nariy isreikStos abejonés, kad dél joje nustatyty
apsaugos priemoniy gali sumazéti grazinimo procediry veiksmingumas, nepasitvirtino.
Patirtis rodo, kad Grazinimo direktyvoje numatytos procediiros leidzia imtis ryztingy
veiksmy. Pagrindinés priezastys, dél kuriy asmenys negraZinami, susijusios su praktinémis
problemomis, patiriamomis siekiant nustatyti gragzinamy asmeny tapatybe ir gauti reikiamus
dokumentus 1§ ES nepriklausanciy Saliy institucijy.

I[lgainiui bendrai jsipareigota plétoti ir remti pagrindinius Sios naujos ES politikos srities
tikslus. Siuo metu visos valstybés narés i§ esmés siekia jgyvendinti §iuos politikos tikslus:
o uZtikrinti pagarbq pagrindinéms teiséms,
uztikrinti teisingas ir veiksmingas procediiras,
sumazinti atvejy, kai migrantai lieka be aiskaus teisinio statuso, skaiciy,
skatinti savanoriskq isvykimg,
skatinti reintegracijq ir pakaitiniy sulaikymo priemoniy taikymgq.

Tai tapo akivaizdu per 2013 m. dialogus politikos klausimais su valstybémis narémis. Sie
teigiami poky¢iai taip pat patvirtinti aStuntojoje Jungtiniy Tauty tarptautinés teisés komisijos
ataskaitoje dél treCiyjy Saliy pilieciy iSsiuntimo, kurioje JT specialusis praneséjas pripazino,
kad ES grazinimo direktyvoje ,jtvirtintos itin pazangios nuostatos Siais klausimais — gerokai
pazangesnés uz kituose pasaulio regionuose jtvirtintas nuostatas*.

Nepaisant Siy teigiamy pokyciy, ir to, kad valstybés narés 1§ esmés perkelé direktyva |
nacionaline teis¢, praktinj direktyvos ir visos grazinimo politikos igyvendinimg reikéty
tobulinti — laikantis pagrindiniy teisiy standarty (d¢l, pvz., sulaikymo salygy, veiksmingy
teisiy gynimo priemoniy) ir uZztikrinant veiksminguma (pvz., reikéty uztikrinti, kad
procediiros biity spartesnés ir kad savanoriskai grizty daugiau asmeny).

Kaip nurodyta Siame komunikate, visy pirma bus imamasi veiksmy siekiant uztikrinti tinkama
ir veiksmingg galiojanciy taisykliy jgyvendinima, skatinti praktika, kuri biity suderinama su
pagrindinémis teisémis, valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg ir bendradarbiavimg su
ES nepriklausandiomis Salims. Sie veiksmai padés urtikrinti geresnj grazinimo politikos
jgyvendinimg ir praktinj taikymga, artimiausiais metais konsoliduoti ir padidinti laiméjimus ES
grazinimo politikos srityje, visiskai atsizvelgiant i visy Zzmoniy, kad ir koks buty jy migracijos
statusas, prigimtines teises ir uztikrinant jy oruma.
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