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SANTRAUKA

Bendras atsakymas j I-IX dalyse nurodytas pastabas

Audito Rumai keletg mety kritikavo Komisijg, kad ji pernelyg pasikliauna valstybiy nariy atliktos
kontrolés rezultaty statistiniais duomenimis ir juos naudoja kaip informacijos Saltinj likutiniam
klaidos lygiui apskaiciuoti. Pirma, Komisija zinojo, kad ji negali visiskai pasikliauti valstybiy nariy
kontrolés statistiniais duomenimis kaip vieninteliu Zemés iikio islaidy klaidy lygio rodikliu. Stai
kodél daugel] mety ir iki 2012 m. metinés veiklos ataskaitos (MVA) ji likutiniam klaidos lygiui,
apskaiCiuotam remiantis statistiniais duomenimis, taiké 25 % patikimumo ribg. Tam Audito Riimai
nuolat priestaravo. Antra, 2012 m. MVA Zemés ikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas
atsizvelgé | susirlpinimg dél kontrolés statistiniy duomeny ir, pasikonsultaves su Komisijos
centrinémis tarnybomis, atsakingomis uz metodinius klausimus, savo metoda pakeité. Sio metodo
Audito Rumai 2012 m. metin¢je ataskaitoje nekritikavo ir net pritaré¢ jam, rekomenduodami tokj
metoda taikyti ir EZUFKP.

Be to, §iame naujame nuo 2014 m. sausio mén. taikomame horizontaliajame reglamente dé¢l BZUP
kontrol¢s, finansavimo ir stebésenos numatyta valstybiy nariy sertifikavimo jstaigoms nustatyti i$
esmés didesn¢ atsakomybe uz nuomoniy dél iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo teikimg ir uz
Komisijai valstybiy nariy perduodamy kontrolés rezultaty tvirtinima.

Todél Audito Riimy ataskaitoje aptariama pakeista ir vis dar kei¢iama metodika. Todél uzuot
sutelkusi démes;j ] istorinius elementus, Komisija yra linkusi daugiau démesio skirti esamiems ir
biisimiems klausimams, taip pat patikimos metodikos sukiirimui, konstruktyviai padedant Audito
Rumams.

III. Rengdamas 2012 m. MVA, Zemés iikio ir kaimo plétros GD sukiré likutinio klaidy lygio
apskai¢iavimo metoda, kuriuo taip pat atsizvelgiama j vidaus ir Audito Ramy atlikta auditg. Sis
metodas buvo taikomas 2012 finansiniy mety tiesioginéms i$mokoms (t.y. apie 70 % BZUP
i$laidy), o nuo 2013 finansiniy mety bus taikomas ir kitoms BZUP i§laidoms, visy pirma, kaimo
plétros iSlaidoms.

IV. Kuriant kontrolés sistemas vadovaujamasi tiksliomis ES taisyklémis, kurios prireikus
papildomos Komisijos gairémis. PavyzdZziui, mokéjimo agentiiros atlieka visy paraiSky (100 %)
administracines patikras iki moké&jimo ir ne maziau kaip 5 % paraisky kontrole vietoje. Kontrolés
sistemy atitiktj taisykléms tikrina Zemés ikio ir kaimo plétros GD auditoriai, o rizika ES biudzetui,
kuri gali kilti i$ nustatyty kontrolés sistemy triikumy, paSalinama atliekant finansinius iStaisymus.

Mok¢jimo agentiiros taip pat privalo savo kontrolés rezultatus jtraukti | kasmet Komisijai
siunCiamus statistinés kontrolés duomenis. Sertifikavimo jstaigos turi sistemingai tikrinti tokiy
parengty statistiniy duomeny tiksluma, visy pirma, palygindamos juos su atskirais sandoriais, ir
pateikti nuomong dél jy.

Galiausiai, Zemés tkio ir kaimo plétros GD 2012 paraisky teikimo mety atskirus kontrolés
duomenis pabandé¢ perduoti per mokéjimams naudojama IT sistema (vadinamaja CATS). Sio
automatinio duomeny perdavimo bandymas buvo sé¢kmingas ir nuo 2014 paraisSky teikimo mety jis
bus taikomas daugumai BZUP priemoniy ir i§laidy. Tai padés iSvengti kontrolés statistiniy
duomeny netikslumy, kylanciy dél netinkamai parengty atskiry duomeny.




V. Pacios Komisijos atlikto audito rezultatai rodo, kad kai kuriy valstybiy nariy kontrolés sistemos
neatitinka taisykliy, ir jas taikant aptinkamos ne visos klaidos.

Taigi, Komisija Zinojo negalinti visiSkai pasikliauti valstybiy nariy kontrolés statistiniais
duomenimis, kaip vieninteliu su zemés tkio i§laidomis susijusiy klaidy lygio rodikliu. Stai kodél
daugelj mety ir iki 2012 m. MVA ji likutiniam klaidos lygiui, apskaiiuotam remiantis statistiniais
duomenimis, taiké 25 % patikimumo ribg. Audito Riimai tam nuolat prieSinosi, taciau nejvertino,
kokiu lygiu tai yra nepriimtina.

Galiausiai Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas atsizvelgé j §j susiriipinimg dél
kontrolés statistiniy duomeny ir, pasikonsultaves su Komisijos centrinémis tarnybomis,
sprendzianciomis metodinius klausimus, pakeité savo metoda (zr. atsakyma i III dalies pastabas).
Audito Riimai 2012 m. metin¢je ataskaitoje §io metodo nekritikavo, prieSingai — jam pritaré¢ ir sitilé
ji taikyti kitoms BZUP islaidy sritims ir, visy pirma, kaimo plétrai.

VI. Naujasis metodas, apibiidintas atsakyme j III dalies pastabas, leidzia Komisijai koreguoti
valstybiy nariy statistiniy duomeny klaidy lygj, jei Komisija ir (arba) Audito Riimai nustato, kad
neteisingy iSlaidy aptikimo sistemos turi trikumy.

VII. Komisija taip pat Zinojo, kad sertifikavimo jstaigos pajégios padaryti tik tam tikras jos praSomo
padaryti darbo apimtis. Todél nuo 2014 paraisSky teikimo mety sertifikavimo jstaigos,
atsizvelgdamos j vykdoma BZUP reforma, turés stengtis padidinti mokéjimo agentiiry atliekamos
kontrolés patikimuma.

VIII. Nepaisant tam tikry trikumy, laikomasi nuomonés, kad pateikta informacija yra naudinga
stebésenos tikslais ir 1§ jos galima spresti apie tai, kokias klaidas aptiko valstybés narés,
vykdydamos administracines patikras ir patikras vietoje. Kaip jau minéta pirmiau, Komisijos
taikomas naujasis metodas leidzia klaidy lygj nustatyti pagrisCiau, nei remiantis tik valstybiy nariy
kontrolés statistiniais duomenimis.

IX. Komisija neteigia, kad jos atlikti valstybiy nariy kontrolés statistiniy duomeny koregavimai yra
statistiSkai teisingi, taiau mano, kad tai yra labiausiai pagrjsti skaiiavimai, neturint jokiy kity
patikimesniy duomeny. Sis metodas — intensyviy vidaus diskusijy Zemés iikio ir kaimo plétros
generaliniame departamente ir Komisijos centrinése tarnybose rezultatas.

Komisija pazymi, kad 2012 m. metin¢je ataskaitoje Audito Riimai rekomenduoja, kad:

,Komisija DG AGRI metinéje veiklos ataskaitoje turéty taikyti panasy metoda EZUFKP kaip ir
atsietajai pagalbai uz plota, kuomet ji atsizvelgia | savo atitikties audity rezultatus, vertindama
kiekvienos mokéjimo agenturos klaidy lygij.

X.

Komisija pritaria Audito Rimy nuomonei, kad reikéty pagerinti administracines patikras ir patikras
vietoje. Tokiy patikry tinkamumas yra tikrinamas ir (arba) vertinamas atliekant atitikties auditg, o
patikry pagerinimo rekomendacijos teikiamos valstybéms naréms. Komisija taip pat reguliariai
informuoja valstybes nares apie dazniausius vykdant audita nustatytus faktus, skatindama taikyti

geraja patirtj.
Komisija mano, kad ji $ig rekomendacijg jgyvendina nuolat, kaip nurodyta toliau, ir, vykdydama
BZUP reforma, sustiprino tam tikras priemones.

Kai Komisija, o i§ tikryjy Audito Riimai nustato valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy
trikumy, ji visomis turimomis priemonémis skatina valstybes nares iStaisyti padétj. Galimos taikyti
priemonés yra atitikties patvirtinimo procedira, kurig pritaikius atliekami finansiniai iStaisymai, ne
tik apsaugantys ES biudZeta, bet ir reikSmingai skatinantys valstybes nares, ir reikalavimas
valstybéms naréms jgyvendinti trikumy S$alinimo veiksmy planus. Taip pat buvo sustabdyti
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mokéjimai i§ Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), o naujame horizontaliajame
reglamente dé¢l BZUP kontrolés, finansavimo ir stebésenos, kuris jsigalioja 2014 m. sausio mén.,
numatytas sugrieztintas mechanizmas dél mokéjimy sustabdymo valstybéms naréms,
nesugebéjusioms igyvendinti taisomyjy veiksmy plano.

Siekiant aptikti trikumus, nuolat vykdomas pagalbos uz plota schemos apskritai ir zemeés sklypy
identifikavimo sistemos (ZSIS) konkre¢iai auditas. Komisija laikosi labai griezto pozidrio j
neveiksminga ZSIS taikyma ir valstybés narés turi padaryti skubius pakeitimus, kuriuos Komisija
atidziai stebi vykdydama paskesnj auditg. Kartu bet kokia rizika ES biudZetui pasalinama atliekant
finansinius iStaisymus.

Pirma jtrauka. Jgyvendinant BZUP reforma, bus atnaujintos kontrolés gairés, taip pat priimti
deleguotieji ir jgyvendinimo aktai. Visa tai bus aptarta ir paaisSkinta mokéjimo agentiiroms, kurios
turés Siy dokumenty laikytis, ir sertifikavimo jstaigoms, kurios turés tikrinti, kaip mokéjimo
agentiiros jy laikosi.

Komisija taip pat perziiirés valstybéms naréms pateiktas gaires dél statistiniy duomeny parengimo
ir, visy pirma, sieks suderinti atskiry sektoriy geraja patirt]. Gairés bus perziiirétos, visy pirma,
atsizvelgiant | automatin;j statistiniy duomeny perdavima, taip pat j BZUP reformos jgyvendinimo
taisykles.

Komisija toliau prasys valstybiy nariy, kad jos gerinty siun¢iamy kontrolés duomeny tikrinimo
procediiras.

Antra jtrauka. Pagal nauja horizontalyjj reglamenta dél BZUP kontrolés, finansavimo ir stebésenos,
kuris jsigalioja 2014 m. sausio mén., bus reikalaujama, kad sertifikavimo jstaigos teikty nuomong¢
del sandoriy teisétumo ir tvarkingumo. Tai reiskia, kad reikés mokéjimo agentiiry jau patikrinty
sandoriy naujos reprezentatyvios imties ir patvirtinti (arba atmesti) susijusius kontrolés statistinius
duomenis. Tikimasi, kad Sis papildomas darbas padés pagerinti mokéjimo agentiry kontrolés
duomeny kokybe ir kartu su sertifikavimo jstaigos nuomone padés padidinti patikinimo laipsnj.

Trecia jtrauka. Komisija pabrézia, kad jvairios veiklos prieZastys lémé tai, kad statistiniy duomeny
pateikimo terminai yra skirtingi, ir taip néra vien tik dél MV A teikimo priezas¢iy. Komisija pazymi,
kad siekiant iSvengti duomeny perdavimo keletg karty, turint omenyje valstybéms naréms tenkancia
didel¢ administracing tokiy duomeny parengimo nasta, biitina nustatyti optimaly laikotarpj, per kurj
tokie duomenys turéty biti gauti.

2012 m. Komisija atliko i§moky uz plotg kontrolés duomeny automatisko perdavimo bandyma. Tie
duomenys buvo tokiu budu perduoti 2013 m. liepos mén., ir pradinis jy iSsamumo ir kokybés
vertinimas yra teigiamas. Bus padaryti pakeitimai siekiant tokiu pat biidu automatizuoti visy tokiy
susijusiy kontrolés duomeny siuntimg. Tai leis sumaZinti netinkamo duomeny rinkimo rizika ir
uztikrins, kad toks pat metodas biity taikomas visose valstybése narése.

Naujajame horizontaliajame reglamente dél BZUP kontrolés, finansavimo ir stebésenos jvesta
nuostata, leidzianti Komisijai sustabdyti mokéjimus valstybéms naréms, jei tie kontrolés duomenys
nebuvo atsiysti per nurodyta terming.

Galiausiai, sertifikavimo jstaigoms pradéjus nauja veikla, susijusig su teisétumu ir taisyklingumu,
Komisija galés susidaryti tvirtesng nuomong dél pacios kontrolés patikimumo ir didesnj patikinima
dél klaidy lygio.

Ketvirta jtrauka. Siame naujame horizontaliajame reglamente numatyta, kad sertifikavimo jstaigos,
remdamosi EZUGF ir EZUFKP reprezentatyviomis imtimis, turés sistemingai tikrinti mokéjimo
agentiry atliktos administracinés kontrolés ir kontrolés vietoje patikimuma. Komisijos parengtomis
gairémis siekiama uztikrinti, kad Sis darbas biity atliktas remiantis griezta statistine metodika ir kad
jo rezultatai sustiprinty patikinimg dél sandoriy teisétumo ir tvarkingumo ir nurodyty tikra
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kiekvienos valstybés narés ir kiekvieno fondo likutinj klaidy lygj. Tai leisty Komisijai palaipsniui
sumazinti poreiki atskirai tikslinti (kaip yra dabar) valstybiy nariy pateikta statistikg.

Tuo tarpu Komisija taikys naujg metoda, nurodyta atsakyme j III dalies pastabas, ir jgyvendins
Audito Riimy 2012 m. metinéje ataskaitoje pateikta rekomendacija. ,, Komisija Zemés iikio ir kaimo
plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje taiko panasy metoda dél EZUFKP atsietosios pagalbos uz
plota — vertindama klaidos lygj kiekvienos mokéjimo agentiiros atzvilgiu ji atsizvelgia j savo pacios
atlikto atitikties audito rezultatus.*

Vykdydama audito veikla, Komisija toliau daugiausiai démesio skirs sistemingam mokejimo
agentiiry auditui, remdamasi rizika ir taikydama atitikties patvirtinimo procediirg, kad uztikrinty,
jog nustatyty kontrolés sistemy trukumy keliama rizika biity pasalinta. Taip pat bus atliekamas
sertifikavimo jstaigy naujy uzduoCiy, susijusiy su teis€tumu ir tvarkingumu, techniniy
rekomendacijy teikimu ir siekiu pagerinti patikinima, auditas.

PASTABOS
Bendras atsakymas j 28—36 daliy pastabas

Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato 2012 m. metinéje veiklos ataskaitoje (MVA)
jau buvo teigiama, kad ,,...valstybiy nariy kontrolés statistiniai duomenys turi biti vertinami
atsargiai“. Zemés tikio ir kaimo plétros GD jau jsipareigojo 2012 m. MVA atsietajai tiesioginei
pagalbai taikyta integruota metoda 2013 m. MVA taikyti ir BZUP kity sri¢iy i§laidoms — t. y.
valstybiy nariy statistiniai duomenys bus pakoreguoti atsizvelgiant j Zemés tikio ir kaimo plétros
GD atlikto audito nustatytus faktus, taip pat | Audito Rimy ir sertifikavimo jstaigy nustatytus
faktus.

30. Komisija atsizvelgia | Audito Riimy pastaba dé¢l prieziiiros ir kontrolés sistemy veiksmingumo
atitinkamose moké&jimo agenturose, atlikdama atitikties patvirtinimo proceduras.

D¢l 2011 m. Komisija pazymi, kad dauguma nurodyty klaidy finansine prasme buvo santykinai
nereikSmingos ir daZniausiai jos buvo susijusios su nedideliais skirtumais, atsiradusiais Audito
Riimams pakartotinai iSmatavus zemés sklypus (42 Audito Rumy nustatytos klaidos yra dél labai
nedideliy skirtumy, atsiradusiy pakartotinai iSmatavus zemés sklypus, o 24 klaidy atveju klaidy
lygis buvo maZesnis nei 2 %).

Ta patj galima pasakyti ir apie 2012 m.: dauguma kiekybiniy klaidy finansine prasme buvo
santykinai nereik§Smingos ir taip pat susijusios su labai nedideliais skirtumais, atsiradusiais Audito
Riimams pakartotinai iSmatavus zemés sklypus (36 Audito Riimy nustatyty klaidy atvejais klaidy
lygis buvo Zemesnis nei 5 %, 1§ jy 23 atvejais — mazesnis nei 2 %).

32. Apskai¢iuodama likutinj klaidy lygi, Komisija jvertina, kokj poveikj nurodyti trikumai galéjo
turéti VN pateiktiems duomenims.

Pirma jtrauka. Komisija privalo laikytis Tarybos reglamente (EB) Nr. 73/2009 nustatyto tkininko
apibrézimo.

Antra jtrauka. Nors Komisija ne visada sutinka su Audito Rimy auditoriais, kad plotai turi tiksliai
atitikti tinkamumo kriterijus, tais atvejais, kai ji nustato, jog valstybé naré¢ neteisingai uzregistravo
kriterijus atitinkantj plota, problema toliau nagrinéjama vykdant saskaity patvirtinimo procediira.

Trecia jtrauka. Konkreciu Audito Rimy nurodytu atveju atitinkama moké&jimo agentiira laikési
nuomonés, kad jos atlikta sklypy pakeitimo procediira buvo ,,akivaizdziy klaidy*“ — §i sgvoka yra
numatyta ES teisés aktuose ir (arba) gairése — iStaisymas. Kaip nurodyta ankstesnése pastabose,
Komisija nepritaria Audito Rimy nuomonei dél ,,akivaizdzios klaidos* savokos taikymo sklypy
sumaiSymo atveju.




Ketvirta jtrauka. Moké&jimo agenttros ne visada nusprendzia, kaip reikéty apskaiciuoti teise¢ |
iSmokas. Daugeliu atvejy nurodymus dél teisés | iSmokas apskai¢iavimo parengia valstybiy nariy
kompetentingos valdZios institucijos.

Penkta jtrauka. Nors Komisija ne visada sutinka su Audito Rimy auditoriais, kad plotai turi tiksliai
atitikti tinkamumo kriterijus, tais atvejais, kai ji nustato, jog valstybé naré neteisingai uzregistravo
kriterijus atitinkantj plota, problema toliau nagriné¢jama vykdant sgskaity patvirtinimo procediirg.

1 langelis. Neteisingy duomeny ZSIS pavyzdZiai

Italijos valdzios institucijy teigimu, Lombardijos problema iSspresta dar 2011 m. Komisija §j atvejj
nagringja atlikdama saskaity atitikties patvirtinimo procediira.

Komisija zino problemas, susijusias su ganykly tinkamumu finansuoti Ispanijoje. Ispanijos
nacionaliniy valdzios institucijy papraSyta imtis veiksmy $iuo klausimu, ir 2010 m. lapkri¢io mén.
jos pateiké ZSIS tobulinimo plana, kuriame, visy pirma, numatytos priemonés dél atitikties
koeficiento taikymo ganykly sklypams ir priemonés, uztikrinanéios sistemingg ZSIS atnaujinima,
atsizvelgiant | patikry vietoje rezultatus. Komisija toliau stebés, kaip nacionalinés valdzios
institucijos jgyvendina §j plang.

Komisija taip pat nustaté kelis atvejus Vengrijoje, kai ZSIS nebuvo atnaujinta, atsizvelgiant j
patikry vietoje rezultatus, ir raStu paprasé Vengrijos valdzios institucijy imtis priemoniy $iuo
klausimu.

33. Audito Riumai apie Siuos trukumus jau praneSé ankstesniais metais. Atitinkamos
rekomendacijos jgyvendinamos nuo 2010 m., bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir prireikus
vykdant atitikties vertinimo proceduras.

34. Komisija pazymi, kad dauguma nurodyty klaidy, susijusiy su 2011 m., finansine prasme buvo
santykinai nereikSmingos (pus¢ klaidy yra susijusios su mazesne nei 5 % verte).

35. Apskai¢iuvodama likutinj klaidy lygj, Komisija jvertina, kokj poveikj nurodyti trikumai galéjo
turéti VN pateiktiems duomenims.

3 langelis. Nepakankamos valstybés narés patikry vietoje kokybés pavyzdys
Sis klausimas buvo nagrin¢jamas tyrime, kurio rezultatai yra tokie:

- pakartotinai jvertinusi atvejj, mokejimo agentiira nusprendé susigrazinti konkre¢iam projektui
jau iSmokétg parama;

- tikrinimo procediira ir kontroliniai sgraSai buvo atnaujinti, siekiant apsidrausti nuo to, kad
tikrintojas gali nepastebéti, jog zemés ukio paskirties statinys turi labai daug gyvenamojo
namo pozZymiy;

- buvo atliktos visy projekty, kuriuos tikrino ir patvirtino tas pats inspektorius, kuris patvirtino
kriterijy neatitinkantj projekta, pakartotinés (ex post) patikros;

- buvo atliktos visy projekty, panasSiy j kriterijy neatitinkantj projekta, pakartotinés (ex post)
patikros;

- vykdant Sig ex post kontrolg nustatyta nedideliy pazeidimy, kuriems dabar taikomi standartiniai
prieStaravimo procediiros etapai ir dél kuriy tikriausiai reikeés susigrazinti dalj jau iSmokeétos
pagalbos.

- Vis délto, kadangi paskutinj karta pakartotinai buvo tikrinami tik projektai, susij¢ su naujais
pastatais, o ne su esamy pastaty restruktiirizavimu, Komisija paprasé Italijos valdzios
institucijas pakartotinai patikrinti ir tuos projektus. Siy galutiniy ex post patikry rezultatai bus
atsiysti iki 2013 m. gruodzio 30 d.




4 langelis. Neaptikto vieSuju pirkimy taisykliy pazeidimo pavyzdys

Kaip nurodyta atsakyme j 2012 m. metinés ataskaitos pastabas, Komisijos tarnybos atsizvelgs |
Audito Riimy nustatytus faktus, nurodydamos nacionalinéms valdzios institucijoms apsaugoti ES
finansinius interesus ir susigrazinti neteisétai iSmokétas sumas.

Komisija, atlikdama audita Rumunijoje, taip pat nustaté dideliy tritkumy, ir dél to taikoma saskaity
patvirtinimo procediira.

36. Komisija pripazino §j trilkumg ir todél savo 2012 m. MVA patikinimui dél valstybiy nariy
kontrolés statistiniy duomeny taiko kitoki metoda. Siekdama jvertinti valstybiy nariy nenustatyty
klaidy ir todél nejtraukty j jy statistikg masta, ji atsizvelgia j kity audito jstaigy nuomones, jskaitant
Audito Riimy audito jrodymus.

38. Komisija pereina prie automatinio kontrolés statistiniy duomeny perdavimo (bandomasis
perdavimas sékmingai atliktas 2012 m. liepos mén.) ir tuo tikslu rengia iSsamesnes vidaus ir
valstybéms naréms skirtas gaires ir procediiras. Taip pat zr. atsakymus j 39 ir 41 daliy pastabas.

39. Zemés tikio ir kaimo plétros GD nenustaté galutinés privalomos datos, iki kurios turéty biiti
parengtos statistiniy duomeny ataskaitos, nes jam svarbiau apskritai gauti atnaujintus statistinius
duomenis, kad ir kitais metais. Tafiau valstybéms naréms Kaimo plétros komitete nuolat
primenama apie tai, kaip yra svarbu pateikti statistinius duomenis. Vis délto gali biiti, kad tarpiné
privaloma data bus nustatyta.

Zemés iikio ir kaimo plétros GD vertina statistiniy duomeny i$samuma i$samiai nagrinédamas
sertifikavimo jstaigy meting ataskaitg ir prireikus gali pradéti atitikties patvirtinimo procediiras.

Tiesa, kad duomenys yra neiSsamis ir kad klaidy lygis apskai¢iuojamas tik remiantis statistiniuose
duomenyse nurodytomis iSlaidomis. Tafiau Komisija nustaté, kad tik apie 0,6 % tiesioginés
pagalbos iSmoky sumos, susijusios su 2010 paraisky teikimo metais, buvo iSmokéti po nurodyto
2011 m. birzelio 30 d. termino, tod¢l gali buti, kad ji j kontrolés statistinius duomenis nebuvo
jtraukta. Todel Sios 0,6 % tiesioginés pagalbos iSmoky sumos poveikis tokiy kontrolés statistiniy
duomeny tikslumui, siekiant nustatyti klaidy lygj, yra labai nedidelis.

5 langelis. Pavyzdziai, kaip kai kurios audituotos agentiiros ataskaitoje pateiké neiSsamius
arba netikslius duomenis

Zr. atsakyma j 92 dalies pastabas.

40. Kaip nurod¢ Audito Ruimai, dabartinése gairése apie pakartotinj statistiniy duomeny pateikima
néra kalbama. Nepaisant to, gavusi valstybiy nariy statistinius duomenis, Komisija pirmiausiai
atlieka jy nuoseklumo ir patikimumo patikra, ir prireikus susisiekia su valstybémis narémis, kad
patikrinty galimas klaidas, ir tik tada juos naudoja metinéje veiklos ataskaitoje. Atnaujinty duomeny
taip pat praSo Kaimo plétros komitetas, taip pat jie gali biiti reikalingi per audito misijas ir dvisalius
posédzius.

Be to, reikalaujant sistemingai atnaujinti statistinius duomenis, papildoma administraciné nasta biity
uzkraunama ne tik valstybéms naréms, bet ir Komisijai, nes reikéty i§ naujo tikrinti ir jtraukti i$
dalies pakeistus duomenis j sudétingg likutinio klaidy lygio skai¢iavimo pagrinda. Galiausiai
galimybé gauti, patikrinti ir apdoroti perzitirétus duomenis, kad juos biity galima jtraukti ]
generalinio direktorato meting veiklos ataskaitg, yra labai maza. Komisija pabrézia, kad pateikti
kontrolés statistiniai duomenys ir jy klaidy lygis néra valstybiy nariy metiniy ataskaity dalis, ir jy
tikslumas neturi biiti patvirtintas tuo paciu mastu. Jie daugiau naudojami klaidos buvimui nustatyti
ir Komisija, prie§ jdiegdama nauja klaidos lygio koregavimo metoda, jais tvirtai nesirémeé, taip
parodydama, kad jy reikSme tikriausiai yra nedidelé.




Galiausiai, buvo pabandyta automatiskai perduoti 2012 paraiSky teikimo mety pagalbos uz plotg
statistinius duomenis. Darbas buvo pradétas dar 2011 m., atitinkamai i§ anksto valstybéms naréms
pateikus techninius reikalavimus, o 2012 paraisky teikimo mety duomenys buvo perduoti ir
automatiSkai persiysti i Komisijos duomeny baze iki 2013 m. liepos 15 d. Komisijos pradinis
kokybés jvertinimas buvo teigiamas. UZbaigus biiting perziiirg, bus pradétas duomeny, susijusiy su
kitomis BZUP pagrindiniy sri¢iy i§laidomis, perdavimo automatizavimas ir tikimasi, kad jis pradés
veikti 2014 paraisky teikimo metais. Atsizvelgdama ] tai, Komisija rengia iSsamesnes vidaus ir
valstybéms naréms taikomas gaires ir procediiras.

41. Komisija stengiasi, kad pernelyg neiSaugty valstybiy nariy administraciné naSta. Taciau
automatizavus kontrolés statistiniy duomeny perdavima, turéty pageréti atlikty patikry
atsekamumas.

Bendras atsakymas j 42—46 daliy pastabas

Komisija supranta, kad kai kurios mokéjimo agenttros dar turi pagerinti savo kontrolés duomeny
rengimg ir patikrinimg. IS tiesy, Komisija, vykdydama audita, daZniausiai lygina statistiniy
duomeny ataskaitas su atskiros kontrolés duomenimis ir daznai randa nenuoseklumy.

D¢l Sios priezasties Komisija pradéjo automatizavimo procediirg, kuri leidZzia mokéjimo agenttiroms
atskiros kontrolés duomenis perduoti per atskiriems mokéjimams taikomg sistemg. 2012 paraisky
teikimo metais taikytas projektas automatizuotai perduoti duomenis apie iSmokas uz plotg (2013 m.
liepos 15 d. komunikatas) buvo sékmingas, ir jis bus taikomas kitoms BZUP priemonéms.

Taip automatizavus duomeny perdavimag sumazinama administraciné nasta ir panaikinamos visos
duomeny parengimo klaidos.

44 Ketvirta jtrauka. Papildoma informacija del ankstesniy mety gali tik pervertinti klaidos lygj. Net
tuo atveju, jei informacija nurodoma neteisingoje lentel¢je, kaimo plétros statistiniy duomeny
likutiniam klaidy lygiui tai neturéty jokio poveikio. Taigi, galima daryti iSvada, kad né vienu i§
dviejy nurodyty atvejy klaidos lygis nesumazejo.

6 langelis. Patikry vietoje pavyzdziai, kai jos neatitiko visy reglamentavimo reikalavimy, pagal
kuriuos jas bty galima ataskaitoje nurodyti kaip patikras vietoje.

Lenkijos pavyzdyje patikros buvo atliktos, mokéjimo agentiira nustate ir visapusiskai uzregistravo
klaida, bet netycia dalj patikros priskyré ne patikros vietoje kategorijai, bet administracinés patikros
kategorijai.

7 langelis. Nustatyty klaidy, kurios turéjo reikSminga poveiki Komisijai pateiktam klaidy
lygiui, pavyzdziai

Antra pastraipa. Su Bulgarija susijusiame pavyzdyje mokéjimo agentiiros duomenys buvo klaidingi,
taciau 18 tikryjy ji tik pervertino klaidos lygi.

Bendras atsakymas j 47-50 daliy pastabas

Sertifikavimo jstaigy atlikty patikry skaiCius atitinka Komisijos tokioms jstaigoms skirtos gairése
nurodytos imties dydj. Taciau Komisija jau keleta mety laikosi nuomonés, kad reikia pagerinti
valstybiy nariy patikry kokybe, jy ataskaity apie tokias patikras teikimg ir sertifikavimo jstaigy
patikinimg. 2009 m. pabaigoje ji pasiiilé savanoriskg sertifikavimo jstaigy patikinimo pagerinimo
programa, pagal kurig joms reikéty atlikti pakartotinas mokéjimo agentiiry patikry vietoje
reprezentatyvias imtis. Sia galimybe pasinaudojo tik labai nedaug mokéjimo agentiry, ir juy
rezultatai buvo labai skirtingi.

Taciau vykdant bendrosios zemés tkio politikos reformg buvo pasiektas politinis susitarimas dél
naujo horizontaliojo reglamento nuostatos dél BZUP finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuria




reikalaujama, kad sertifikavimo jstaigos pateikty nuomone¢ dél sandoriy, susijusiy su iSlaidomis,
teise¢tumo ir tvarkingumo. Tam reikés reprezentatyvios sandoriy imties iSsamios perziliros ir
pakartojimo (60—170 vieno fondo sandoriy, atsizvelgiant | daugel] veiksniy, jskaitant gyventojy
skaiciy).

Todél Komisija mano, kad nustatytos problemos jau sprendziamos teisinése iniciatyvose, kurias ji
pasitlé ir kurios bus priimtos 2014 m. pradzioje.

8 langelis. Sertifikavimo jstaigy trikumu, susijusiy su tuo, kad juy patikry metu néra
patikrinami visi ES finansavimo reikalavimai, pavyzdziai
I Audito Riimy nustatytus faktus bus atsizvelgta sertifikavimo grupei atliekant rizikos analizg.

51. Prireikus atitinkamoms sertifikavimo jstaigoms buvo teikiamos rekomendacijos pagerinti savo
darbo kokybeg ateityje. 2012 m. rugs€¢jo mén. eksperty grupés posédyje nustatyti faktai ir
rekomendacijos buvo pateiktos susipazinti visoms sertifikavimo jstaigoms. Kai kurios sertifikavimo
jstaigos gerai suvokia, kokias patikras reikia atlikti ir kokiu tikslu, o kitos kartais atlikdamos
patikrinimus nepakankamai jsigilina ir vertina tik formaliai.

Komisija mano, kad dauguma nustatyty pazeidimy buvo nedideli ir nesukelé abejoniy dél
Komisijos patikinimo MVA S§iuo klausimu.

Bendras atsakymas j 52—54 daliy pastabas

Paprastai Komisija tegsia sertifikavimo jstaigy darbo perzilira nagrinédama dokumentus, susijusius
su saskaity finansiniu patvirtinimu, taip pat sertifikavimo jstaigy audity misijomis. Atsizvelgiant }
patirt], jgyta savanoriskai taikant didesnio patikinimo procediirg, perzitirimos sertifikavimo jstaigy
gairés, siekiant sertifikavimo jstaigoms suteikti nauja jgaliojimg tikrinti iSlaidy teisétuma ir
tvarkinguma.

Bendras atsakymas j 56—57 daliy pastabas

Komisija pritaria Audito Rimy nuomonei, kad $iuo metu sertifikavimo istaigy tikrinimui skirta
imtis yra per maza. Siuo tikslu gairiy dél naujy sertifikavimo jstaigy uzduoiy, pagrindzianéiy
nuomone dél teisétumo ir taisyklingumo, projekte nustatytas statistiSkai teisingas darbo atlikimo
modelis, pradétas taikyti sertifikavimo jstaigy darbo pobudziui, siekiant uztikrinti, kad buty pagrista
tikrinti kiekviena atlikta sandorj. Be to, numatoma, kad ateityje sertifikavimo jstaigy darbas bus
labiau stebimas.

58. Komisija mano, kad jos informaciné sistema atitinka savo paskirt]. Visy pirma, valstybiy nariy
informacija patenkina veiklos ir audito paslaugy poreikius. Bus laikomasi (ir tikrinama, ar
laikomasi) teisés aktuose nustatyty terminy.

59. Komisija renka informacijg apie administracines patikras ir patikras vietoje N paraisky
pateikimo metais, dé¢l kuriy mokéjimai jvykdyti nuo n mety gruodzio mén. iki n+1 mety birzelio
meén. ir apie kuriuos pranesta Komisijai n+1 mety liepos mén. Finansiniy mety n+1 metiné veiklos
ataskaita parengiama n+2 kovo mén.

Komisija pazymi, kad, uzuot statistinius duomenis naudojusi reikalavimy vykdymui valstybése
narése stebéti, ji juos naudoja sickdama patikrinti, inter alia, ar kontrolés atvejy skaicius atitinka
teisés akty reikalavimus. Statistiniai duomenys taip pat naudojami kaip valdymo priemone
valstybéms naréms. Jie yra naudingas informacijos Saltinis apie aptiktas klaidas, kurios turi biiti
iStaisytos konkreciais metais.

60. Tiesioginiy iSmoky mokéjimo laikotarpis n paraisky teikimo metais yra nuo n 10 15 mety iki
n 06 30 + 1 mety (taigi mokéjimo laikotarpis yra n + 1 finansiniai metai, dél kuriy n +1 mety
metin¢ veiklos ataskaita rengiama n + 2 mety kovo meén.). Taigi kontrolés statistiniai duomenys




negali buti atsiysti iki tol, kol paraiSky teikimo metai néra pasibaige. Nors kartais mokéjimai
vykdomi ir po Sios datos, paprastai jie atliekami santykinai retai, ir jy finansinis poveikis yra
nedidelis. Teisés akty pasitilymuose dé¢l BZUP reformos siiiloma suderinti mokéjimo laikotarpj ir
EZUGF IAKS taikomg laikotarpj su EZUFKP IAKS laikotarpiu. Viena i§ priezas¢iy — uztikrinti
geresn] ry§j tarp paraisky teikimo mety duomeny ir finansinio vykdymo duomeny. Liepos 15 d.
terminas taip pat suteikia galimybe valstybéms naréms prireikus padaryti pakeitimus iki kity
paraisky teikimo mety pradzios.

61. Ivykdytos kontrolés statistiniy duomeny siuntimo terminai yra nustatyti atitinkamuose ES teisés
aktuose. Ne visada jmanoma naujausius statistinius duomenis gauti laiku, kad juos biity galima
jtraukti  MVA.

62. Komisija pazymi, kad vieninteliai statistiniai duomenys, kuriuos galima laikyti ,,ne visiskai
tinkamais®, yra EZUFKP statistiniai duomenys, kuriems netaikoma IAKS, kai jy laikotarpis ne
visiSkai sutampa su MV A finansiniais metais.

63. Audito Riimy nurodyti duomenys buvo i$siysti elektroniniu biidu tiesiai i CATS duomeny baze
2013 m. liepos mén. pagal bandomajj projekta. Taip buvo gauti visi duomenys apie tiesioging
pagalba uz plota, leidziantys Komisijai padidinti savo atliekamos patikros apimtis. Taciau
atkreipiamas démesys | tai, kad valstybiy nariy oficialios finansinés deklaracijos (jskaitant Audito
Rimy nurodytas ,x*“ lenteles) dél tuos statistinius duomenis pagrindzian¢iy sandoriy yra
atsiun¢iamos n + 1 mety vasario mén. — pragjus tik 4 ménesiams po atitinkamy finansiniy mety
pabaigos. Metiniy deklaracijy pateikimo laikotarpis sutampa su generalinio direktorato metinés
veiklos ataskaitos, kuri turi biiti pasirasSyta iki n +1 mety kovo mén. pabaigos, pateikimo
laikotarpiu, tod¢l tampa nejmanoma iSsamiai palyginti ,,x* lentelés duomeny su ankstesniy mety
liepos mén. atsiystais statistiniais duomenimis.

Bendras atsakymas i 66—68 daliy pastabas

Komisija mano, jog vykdant atitikties auditg valstybése narése sistemingai patikrinti visy statistiniy
duomeny yra nejmanoma. Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato skai¢iavimais,
kiekvienais metais valstybés narés atlicka daugiau kaip 900 000 patikry, per kurias surenkami
kontrolés statistiniai duomenys, todél vykdyti Audito Rimy nurodytos apimties tikrinimo biity
nejmanoma.

Auditas turi buti atliekamas siekiant nustatyti pagrinding rizikg. Nors veiksmy dél to yra imamasi,
tikrinti visy dél statistiniy duomeny iskilusiy klausimy yra nejmanoma. Kontrolés statistiniy
duomeny patikra néra pagrindinis atitikties audito tikslas: juo greiCiau siekiama tikrinti kontrolés
sistemy veikimg ir valdyma. Be to, daugelis konkre¢iy mety audity atlickama jau parengus meting
veiklos ataskaitg.
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Atsizvelgiant ] ES teisés aktuose numatytg terming ir audito procediirg, ne visada yra jmanoma
gauti atnaujintus statistinius duomenis laiku, kad juos biity galima jtraukti  MVA.

Dél elementy, kuriy audita ir patikra turi atlikti Komisijos Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio
direktorato auditoriai, jvairovés laikytis Audito Rimy pasitilymo, atsizvelgiant j turimus iSteklius,
nepadarant zalos pagrindinei veiklai, tampa nejmanoma. Vis délto, rengdamos nuomone dél
teisétumo ir tvarkingumo, sertifikavimo jstaigos turés skirti daugiau démesio statistiniy duomeny
ataskaitoms.

69. Kaip jau paaiskinta pirmiau, atitikties patvirtinimo proceduros pagrindinis tikslas néra tikrinti
valstybiy nariy kontrolés statistikos. Ja greiCiau siekiama patikrinti valstybiy nariy valdymo ir
kontrolés sistemas, taip pat atsizvelgti | Audito Riimy nustatytus faktus ir paSalinti ES biudZetui
18kilusig rizika.

70. Komisija visada suprato, kad valstybiy nariy neteisétai iSmokéty sumy apskaiciavimai néra
visiSkai patikimi. Todé¢l siekiant paremti Zemés tikio ir kaimo plétros generalinio direktorato metinj
patikinimo pareiskima atsizvelgiama j kitus jrodymus.

71. Nors Komisija sutinka, kad Audito Rumy nurodytos imtys nebuvo pakankamai
reprezentatyvios, dél taikyto metodo dazniausiai likutinis klaidy lygis buvo pervertintas.

72. Sertifikavimo jstaigoms skirty veiklos po 2013 m. gairiy projekte pasiiilytas statistiSkai teisingas
audito patikinimo modelis, kurj patariama taikyti mokéjimo agenttiroms. Siiiloma, kad patikinimas
buty pagrjstas ne tik sistemos patikrinimo rezultatais, bet ir patikimesniu esminiu metodu (kai
jmanoma, dvigubos paskirties patikrinimu).

Bendras atsakymas j 73-78 daliy pastabas

Audito Rumai kritikavo Komisija, kad ji naudojo valstybiy nariy pateiktus duomenis apie jy atlikta
kontrolg. Tod¢l Komisija i§ dalies pakeité savo metodg ir tada pati savaip iSaiskino Siuos duomenis,
sieckdama jvertinti atskirus elementus (pavyzdziui, buvo neteisingai iSaiSkintas ES ir (arba)
nacionalinés teisés akty taikymas, kontrolé tur¢jo trikumy), ir tai gali reiksti, kad statistiniai
duomenys neleidzia susidaryti viso vaizdo. Sj metoda patvirtino Komisijos centrinés tarnybos, ir jis
yra laikomas tinkama priemone pagerinti patikinimg, kuris gali biiti pagristas valstybiy nariy pagal
pasidalijamojo valdymo principg atliekamu darbu.

Pagal perzituréta metodika ir turimg Audito Riimy audito informacija, sertifikavimo jstaigos nustatyti
faktai ir Komisijos audito rezultatai yra integruojami atliekant bendrag mokéjimo agentiiros padéties
vertinimg, ir ] juos atsizvelgiama rengiant suvestinius duomenis atskiros valstybés narés ir EU-27
valstybiy nariy lygmeniu.

Kaip nurodyta atsakyme j Audito Rimy 2012 m. metinés ataskaitos pastabas, naujas integruotas
metodas, kuris 2012 m. buvo taikomas tik atsietajai tiesioginei pagalbai, bus toliau tobulinamas ir
kiek jmanoma pla¢iau taikomas kitoms 2013 m. BZUP priemonéms ir, visy pirma, kaimo plétrai.
Taip Komisija atsizvelgs i Audito Rimy 2012 m. metin¢ ataskaita, kurioje rekomenduojama, kad:
,Komisija DG AGRI metinéje veiklos ataskaitoje turéty taikyti panasy metoda EZUFKP kaip ir
atsietajai pagalbai uz plota, kuomet ji atsizvelgia | savo atitikties audity rezultatus, vertindama
kiekvienos mokéjimo agenttros klaidy lygj.

78. Kaip nurodyta atsakyme j Audito Rimy 2012 m. metinés ataskaitos pastabas, naujas integruotas
metodas, kuris 2012 m. buvo taikomas atsietajai tiesioginei pagalbai, bus toliau tobulinamas ir kiek
jmanoma placiau taikomas kitoms BZUP priemonéms ir, visy pirma, kaimo plétrai 2013 m.

Komisija mano, kad Siuo veiksmu ji jgyvendins Audito Rimy 2012 m. metinéje ataskaitoje
nurodyta rekomendacija: ,,Komisija DG AGRI metin¢je veiklos ataskaitoje turéty taikyti panasy
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metoda EZUFKP kaip ir atsietajai pagalbai uz plota, kuomet ji atsizvelgia j savo atitikties audity
rezultatus, vertindama kiekvienos mokejimo agentiiros klaidy lygi.*

Bendras atsakymas j 79—81 daliy pastabas.

Komisija sutinka, kad abiejy institucijy nustatytas klaidy lygis negali buti palygintas.

Pazymima, kad Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato 2012 m. likutinis klaidy lygis,
apskai¢iuotas EZUGF, atitinka Audito Riimy nustatyto klaidy jver¢io virSutinj ir Zemutinj klaidos
lygi.

82. Abi institucijos taiko skirtingus metodus klaidy lygiui apskaiciuoti. Kadangi Komisijai
reikalinga informacija apie atskiras mokéjimo agentiiras, ji tuo tikslu parengé savo metodika.

83. Kaip Audito Riimai pazymi 76 dalyje, Komisijai atlikus atsietosios tiesioginés pagalbos
patikslinimus savo 2012 m. MVA, pastebimai iSaugo numatomas likutinis klaidy lygis, kuris,
Komisijos manymu, yra tinkamas atsizvelgiant | valstybiy nariy kontrolés statistiniy duomeny
trikumus.

Komisija pazymi, kad Audito Riimai 2012 m. metin¢je ataskaitoje rekomendavo, kad §is principas
turéty buti tatkomas visoms zemes iikio iSlaidoms.

84. Komisija mano, kad, nepaisant abejoniy dél patikimumo, valstybiy nariy atlikta kontrolé
daugiau kaip 900 000 atvejy dave vertingy rezultaty ir j §] darbg negali biiti tiesiog neatsizvelgta.

Taip pat Zr. atsakyma j 82 dalies pastabas.

87. Kadangi Audito Riimai, kaip nurodyta pavyzdyje, gali kitaip, nei yra nustaciusi Komisija ir
pranesta valstybéms naréms, vertinti kiekybinj klaidy poveikj, jos nustatytas klaidy lygis bus visada

v —

Teisingumo Teismui, atsakinga institucija, turéty vertinti klaidos rimtuma taip, kaip Audito Riimai.

Nustatydama koregavimo sumg Komisija atsizvelgia | proporcingumo principg, pazeidimo tipg ir
mastg ir nustatyty trikumy finansinj poveikj. Grynai formalios klaidos ne visada kelia pavojy
finansy valdymo patikimumui.

88. Kaip nurodyta atsakyme j 2011 ir 2012 m. metiniy ataskaity pastabas, Komisija laikosi
nuomonés, kad kompleksinio paramos susiejimo jpareigojimo laikymasis nereiskia atitikimo BZUP
iSmoky kriterijui, todél Siy reikalavimy laikymosi kontrol¢ nepadeda nustatyti susijusiy sandoriy
teisétumo ir tvarkingumo. Kompleksinis paramos susiejimas — tai mechanizmas, kuris leidzia bausti
iikininkus tada, kai jie nesilaiko taisykliy, kurios paprastai yra susijusios ne su BZUP, bet su kity
sri¢iy politika ir yra taikomos visiems ES pilie¢iams, neatsizvelgiant | BZUP. Taigi Komisija mano,
kad apskai¢iuojant BZUP klaidy lygius neturéty bati atsizvelgiama j sankcijas, taikomas dél
kompleksinés paramos reikalavimy nesilaikymo.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

90. Komisija nori pabrézti, kad 2012 m. MVA ji i$ esmés kitaip vertino valstybiy nariy statistinius
duomenis. Zemés iikio ir kaimo plétros GD iki 2011 m. taiké 25 % patikimumo ribg, siekdamas
kompensuoti valstybiy nariy statistiniy duomeny i§samumo trilkuma, taciau Audito Riimai kritikavo
§1 metoda, teigdami, kad jis nepatikimas. Todél Komisija savo 2012 m. metinéje veiklos ataskaitoje
atliko tolesnj statistiniy duomeny vertinima, naudodamasi i§ sertifikavimo jstaigy, Komisijos audito
ir Audito Rimy audito gauta informacija. Susidarius skirtumui tarp audito jstaigos klaidos
vertinimo ir valstybiy nariy kontrolés statistiniuose duomenyse nurodyto klaidy lygio, buvo
taikomas koregavimas, kuriuo siekiama atspindéti, Komisijos nuomone, realistiSkesnj klaidos lygi.
Atsizvelgiant | Audito Riimy rekomendacija, pateikta jos 2012 m. metinéje ataskaitoje, $is metodas
2013 m. MVA taikomas kitoms i§laidoms ir, visy pirma, kaimo plétrai.
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91. Apskai¢iuodama likutinj klaidy lygj, Komisija jvertina, kokj poveikj nurodyti truikumai galéjo
turéti VN pateiktiems duomenims.

1 rekomendacija

Komisija pritaria Audito Riimy nuomonei, kad reikéty pagerinti administracines patikras ir patikras
vietoje. Tokiy patikry tinkamumas yra tikrinamas ir (arba) vertinamas atliekant atitikties audita, o
rekomendacijos dél patikry pagerinimo teikiamos valstybéms naréms. Komisija taip pat reguliariai
informuoja valstybes nares apie dazniausiai vykdant auditg nustatytus faktus, skatindama taikyti
geriausig praktika.

Komisija $ig rekomendacijg jgyvendina nuolat, kaip nurodyta toliau, ir sustiprino tam tikras
priemones pagal BZUP reformg.

Pirma jtrauka. Kai Komisija, o 18 tikryjy Audito Riimai nustato valstybiy nariy valdymo ir kontrolés
sistemy trukumy, ji visomis turimomis priemonémis skatina valstybes nares iStaisyti padét;.
Galimos taikyti priemonés yra atitikties patvirtinimo procediira, kurig pritaikius atliekami
finansiniai iStaisymai, ne tik apsaugantys ES biudZeta, bet ir yra reikSmingai skatinantys valstybes
nares, reikalavimas valstybéms naréms jgyvendinti trikumy $alinimo veiksmy planus, EZUFKP
mokéjimy nutraukimas. Naujajame horizontaliajame reglamente dél BZUP kontrolés, finansavimo
ir stebésenos, kuris jsigalioja 2014 m. sausio meén., jtrauktas sugrieztintas mechanizmas dél
mokeéjimo sustabdymo valstybéms naréms, nesugebéjusioms jgyvendinti taisomyjy veiksmy plano.

Antra ir trecia jtraukos. Siekiant aptikti triikumus, nuolat vykdomas pagalbos uz plota schemos
apskritai ir ZSIS konkreéiai auditas. Komisija laikosi labai griezto poziirio j neveiksmingg ZSIS
taikyma ir valstybés narés turi padaryti skubius pakeitimus, kuriuos valstybés narés atidziai stebi
vykdydama paskesn;j auditg.

2012 m. Komisija su valstybémis narémis pradéjo vykdyti projekta, kuris padeda nustatyti
gilumines kaimo plétros politikos srities klaidy priezastis. Visy valstybiy nariy papraSyta parengti
veiksmy planus, siekiant sumazinti klaidy skaiciy. Neatsiejama plano dalis — valstybiy nariy
kontrolés kokybés pageréjimas.

Bendras atsakymas j 92 ir 93 daliy pastabas

Pagal naujajj horizontalyjj reglamentg dél BZUP kontrolés, finansavimo ir stebésenos, kuris
jsigalioja 2014 m. sausio mén., bus reikalaujama, kad sertifikavimo jstaigos teikty nuomone dél
sandoriy teisétumo ir tvarkingumo. Tai reiSkia, kad reikés mokéjimo agenttry jau patikrinty
sandoriy naujos reprezentatyvios imties ir patvirtinti (arba ne) susijusius kontrolés statistinius
duomenis. Tikimasi, kad §is papildomas darbas pagerins mokéjimo agentiiry statistiniy duomeny
kokybe.

Nepaisant to, valstybiy nariy bus praSoma papildomai patikrinti perduotus duomenis. 2012 m.
vasarg zengtas svarbus zingsnis dél 2012 paraisky dél tiesioginiy iSmoky teikimo mety kontrolés
statistiniy duomeny; valstybés narés perdave ir tiesiogiai jtrauké statistinius duomenis j Komisijos
CATS duomeny baze, ir pradinis projekto vertinimas buvo labai teigiamas. Po visapusiskos
perzitiros ir atlikus reikalingus pakeitimus, automatinis duomeny perdavimas bus pradétas taikyti ir
kitoms svarbioms BZUP i§laidy sritims.

2 rekomendacija

Komisija taip pat perziiirés valstybéms naréms pateiktas gaires dél statistiniy duomeny parengimo
ir, visy pirma, sieks suderinti atskiry sektoriy geraja patirt]. Gairés bus visy pirma perZiiirétos
siekiant automatizuoti statistiniy duomeny parengima, taip pat atsizvelgiant j BZUP reformos
igyvendinimo taisykles.

Antra pastraipa
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Si rekomendacija skirta valstybéms naréms. Komisija toliau prasys valstybiy nariy gerinti
siun¢iamy kontrolés duomeny tikrinimo ir parengimo vidaus procediiras.

94. Sertifikavimo jstaigos vykdo tikrinimus, kai jos turi tai padaryti pagal ES taisykles, ir tai apima
palyginti nedidelio sandoriy skai¢iaus kontrole. Siuo nauju horizontaliuoju reglamentu dél BZUP
kontrolés, finansavimo ir stebésenos, kuris bus priimtas 2014 m. pradzioje, reikalaujama, kad
sertifikavimo istaigos prie§ priimdamos nuomong dél iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo atlikty
gerokai daugiau ir iSsamesniy patikry.

3 rekomendacija
Pirma pastraipa

Komisija mano, kad pagal nauja horizontalyjj reglamenta dél BZUP kontrolés, finansavimo, ir
stebésenos, kuris jsigalioja 2014 m. sausio mén., bus reikalaujama, kad sertifikavimo jstaigos teikty
nuomon¢ dél sandoriy teisétumo ir tvarkingumo. Tai reiskia, kad reikés mokéjimo agentiiry jau
patikrinty sandoriy naujos reprezentatyvios imties ir patvirtinti (arba ne) susijusius kontrolés
statistinius duomenis. ISsamios gairés yra gerokai patobulintos ir jose nurodyta, kaip Sis darbas
turéty buti atliktas.

Pirma jtrauka. Gairése siiiloma, kad sertifikavimo jstaiga pakartoty mokéjimo agentiiry patikry
reprezentatyvig imtj.

Antra jtrauka. Komisija jau pasiiilé atlikti pakartoting mokéjimo agentiiry patikry reprezentatyvia
imtj 2014 paraisky teikimo metais.

Trecia jtrauka. Tikimasi, kad Sis papildomas darbas padés pagerinti mokéjimo agentiiry statistiniy
duomeny kokybe ir kartu su sertifikavimo jstaigos nuomone padés pagerinti patikinimo laipsnj.

95. Zr. atsakymus j 58—62 daliy pastabas.

Siekiant iSvengti duomeny perdavimo keletg karty, turint omenyje tokiy duomeny parengimo didele
administracing nasta valstybéms naréms, biitina nustatyti optimaly laikotarpj, per kuri tokie
duomenys turéty biiti gauti.

96. Dokumenty perziliry apimtis yra ribota, ir tokia perZilira netinka siekiant atskirai patikrinti
kiekvieng duomeny punktg. Toks darbas néra jmanomas, jei néra proporcingai paskirstyty pastangy
(statistiniai duomenys yra visy pirma rengiami remiantis apie 900 000 patikry vietoje rezultatais).

97. Zr. atsakymus j 66—69 daliy pastabas.
4 rekomendacija

Komisija pabrézia, kad jvairios veiklos priezastys 1émé tai, kad statistiniy duomeny siuntimo
terminai yra skirtingi, ir taip néra vien tik déel MVA teikimo priezas¢iy. Komisija pazymi, kad
siekiant iSvengti duomeny perdavimo keletg karty, turint omenyje tokiy duomeny parengimo didelg
administracing naSta valstybéms naréms, biitina nustatyti optimaly laikotarpj, per kurj tokie
duomenys turéty buti gauti.

Komisija perzitir¢jo statistiniy duomeny gavimo terminus. 2012 m. Komisija atliko tiesioginiy
iSmoky kontrolés duomeny automatisko perdavimo bandyma. Taigi, tie duomenys buvo perduoti
automatiSkai 2013 m. liepos mén., ir pradinis jy iSsamumo ir kokybés vertinimas yra teigiamas. Bus
padaryti reikalingi pakeitimai, kad visus susijusius statistinius duomenis biity galima siysti
automatiSkai. Tai leis sumazinti ataskaity klaidy rizika, ir uztikrins, kad toks pat metodas biity
taikomas visose valstybése narése.
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Be to, politiniame susitarime dél horizontaliojo reglamento dél BZUP kontrolés, finansavimo ir
stebésenos jvesta nuostata, suteikianti Komisijai teis¢ sustabdyti mokejimus valstybéms naréms dél
ty statistiniy duomeny, kurie nebuvo atsiysti per nurodytg terming.

Europos teisés akty leidéjas pasirinko aikia pozicija vykdant BZUP reforma pagerinti esamas
patikinimo sudétines dalis, todél Komisija neketina iSsamiai tikrinti kontrolés statistikai naudoty
duomeny, nes tai susilpninty bendro valdymo principa.

Nors kai kuriais atvejais kontrolés statistika yra tikrinama, tai néra pagrindinis atitikties
patvirtinimo proceduros tikslas. Taip pirmiausia yra siekiama patikrinti valdymo ir kontrolés
sistemas ir atsizvelgti ;} Audito Riimy patikinimo pareiskimo rezultatus. Dél elementy, kuriy auditg
ir patikrg turi atlikti Komisijos Zemés tikio ir kaimo plétros generalinio direktorato auditoriai su
esamais iStekliais, jvairovés yra nejmanoma laikytis Audito Riimy pasiiilymo, nepadarant neigiamo
poveikio pagrindinei veiklai ir finansiniams iStaisymams, padarytiems siekiant apginti ES
finansinius interesus. Vis délto, Komisija vykdo statistiniy duomeny pagrindg sudaranciy elementy
audita, siekdama iSsklaidyti abejones dél kai kuriy i§ jy; tokie elementai yra taip pat naudojami
siekiant parengti vietoje tikrinamy sandoriy pavyzdj. Be to, rengdamos nuomong dél teisétumo ir
tvarkingumo, sertifikavimo jstaigos turés skirti daugiau démesio statistiniy duomeny ataskaitoms..

Bendri atsakymai j 98-99 daliy pastabas

2012 m. MVA atsietajai tiesioginei pagalbai (t.y. 65 % BZUP islaidy) Komisija pradéjo taikyti
naujg metoda, kurj ji apibiidino savo atsakyme j 69 dalies pastabas. Komisijos apibendrinamojoje
ataskaitoje teigiama, kad Zemés tikio ir kaimo plétros GD 2013 m. MVA taikys §j metoda kitoms
BZUP islaidy sritims. Tai rekomendavo ir Audito Rimai 2012 m. metinéje ataskaitoje.

Komisija neteigia, kad jos atlikti valstybiy nariy kontrolés statistiniy duomeny koregavimai yra
statistiSkai teisingi, taCiau mano, kad tai yra labiausiai pagrjsti skaiiavimai, neturint jokiy kity
patikimy duomeny.

Komisijos apskaiciuotas likutinis klaidy lygis yra pagristas ne tik valstybiy nariy kontrolés
statistika, bet ir kita atitinkama informacija, paremta profesine patirtimi, visy pirma, Komisijos ir
Audito Rimy audito rezultatais ir sertifikavimo jstaigy nustatytais faktais.

5 rekomendacija.
Antra pastraipa.

Nuo 2014 paraisky teikimo mety sertifikavimo jstaigos turés sistemingai tikrinti EZUGF ir
EZUFKP reprezentatyvias imtis, sickdamos nustatyti mokéjimo agentiiry administracinés kontrolés
ir kontrolés vietoje patikimumg. Komisijos parengtomis gairémis siekiama uztikrinti, kad §is darbas
bty atliktas remiantis griezta statistine metodika ir kad jos rezultatai pagerinty patikinimag dél
sandoriy teisé¢tumo ir tvarkingumo, ir nurodyty tikra kiekvienos valstybés narés ir kiekvieno fondo
likutinj klaidy lygj. Zemés iikio ir kaimo plétros GD sugrieztins sertifikavimo jstaigy prieziiira, kad
gauty patikinimg dél savo naujos veiklos teisétumo ir tvarkingumo srityje. Tai leisty Komisijai
palaipsniui sumazinti poreikj atskirai tikslinti (kaip yra dabar) valstybiy nariy pateiktg statistika.

Tuo tarpu, siekdama reikalingo stabilumo, Komisija pradés taikyti perzitréta integruota metoda,
kurj Zemés tikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas taiké 2012 m. metinéje veiklos ataskaitoje,
ir kitoms BZUP priemonéms, visy pirma, kaimo plétros priemonéms, kaip rekomenduoja Audito
Riimai savo 2012 m. metingje ataskaitoje.
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