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1.  IVADAS

2012 m. liepos mén., pra¢jus penkeriems metams nuo bendradarbiavimo ir tikrinimo
mechanizmo (BTM) nustatymo, Europos Komisija pateik¢ bendro Rumunijos pazangos
vertinimo ataskaita." Ji nurode, kad daugelis pradiniy uzduo¢iy, leisianéiy siekti pagrindinio
tikslo, yra atlikta ir kad BTM labai prisid¢jo prie reformy Rumunijoje. Daugiau démesio
pradéta skirti reformy jgyvendinimui. Ataskaita, jos metodika ir iSvados taip pat patvirtintos
Ministry Tarybos i§vadose.’

Ataskaitoje atsizvelgta ir § 2012 m. liepos mén. jvykius Rumunijoje, sukélusius abejoniy dél
teisinés valstybés ir teismy nepriklausomumo Sioje Salyje. 2013 m. sausio mén. Komisija
ioms problemoms skyré tarping ataskaita.’ Ataskaitoje padaryta i§vada, kad Rumunija
igyvendino kelias, bet ne visas su Siomis problemomis susijusias Komisijos rekomendacijas.
Be to, Komisija nurodé¢, kad reikia sparciau jgyvendinti jos rekomendacijas dél teismy
reformos, tarnybinés etikos ir kovos su korupcija.

Sioje ataskaitoje vertinama pazanga, kuria nuo $iy ataskaity pateikimo Rumunija padaré
dviejose esminése BTM srityse: teismy reformos ir kovos su korupcija. Iki Siol turima BTM
taikymo patirtis rodo, kad pazanga néra tolygi, t. y. laim¢jimus vienoje srityje gali varzyti
arba panaikinti nuosmukis kitose. 2013 m. gruodzio mén. Parlamento sprendimai primine, kad
esminiai reformy principai ir tikslai vis dar kvestionuojami, — jiems priminti reikéjo
Konstitucinio Teismo veiksmy. Todél ypa¢ sunku jvertinti reformy tvaruma ir nuspresti, ar
vidinio pagrei¢io uztekty i$ esmés teigiamai tendencijai uztikrinti.

Reikia atkreipti démesj, kad sudétingos 2012 m. aplinkybés nesumaZzino daugelio Rumunijos
institucijy ir asmeny ryzto toliau konsoliduoti pazanga. Komisija jsitikinusi, kad BTM
stebésena, ES fondy teikiamos galimybés ir konstruktyvi Komisijos bei daugelio valstybiy
nariy pagalba ir toliau naudingai prisidés prie reformy Rumunijoje palaikymo. Kita ataskaita
bus parengta mazdaug po mety.

2. REFORMU PADETIS RUMUNIJOJE
2.1.  Teismy sistema

Teismy nepriklausomumas ir teisiné valstybé — ypatinga 2012 m. liepos mén. ataskaitos ir
tolesnés 2013 m. sausio mén. ataskaitos tema.” Tai taip pat nuolat svarstoma Rumunijoje: Sig

' COM(2012) 410 final.

% 2012 m. rugséjo 24 d.

> COM(2013) 47 final. Jos analizé ir rekomendacijos patvirtintos 2013 m. kovo 11 d. Bendryjy reikaly tarybos
priimtose iSvadose.
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savo darbo pusg¢ labiau akcentuoja teismai. Tai galéjo turéti jtakos pasitikéjimo teismais lygiui
Rumunijoje.’

Teismy nepriklausomumas ir teisiné valstybé
Konstituciné tvarka

Konstitucija ir Konstitucinis Teismas, nors tiesiogiai ir néra teismy sistemos dalis, yra teisinés
valstybés pagrindas. 2012 m. vasaros Konstitucinio Teismo kompetencijos uzgincijimas
daugiau nepasikartojo ir veikiau sustiprino jo, kaip svarbaus arbitro, vaidmenj. Teismas ir
toliau bus svarbus tokiy pagrindiniy principy kaip valdziy padalijimo, jskaitant bet koki
busimg Konstitucijos keitimo svarstyma, gyné¢jas.

Siais metais numatoma grjzti prie diskusijos dél Konstitucijos, todél bus svarbu uztikrinti, kad
Auksciausioji teis¢jy taryba turéty galimybe teikti pastabas visose teismams svarbiose srityse.
Kalbant konkreciai, atidumo reikés atmetant pakeitimus, kurie didinty galimybes politikams
daryti jtakg aukscCiausiesiems teismy pareigiinams arba kvestionuoti teismy nepriklausomuma
arba kompetencijg. Todél Vyriausybés jsipareigojimas konsultuotis visy pirma su Venecijos
komisija yra svarbus Rumunijos jsipareigojimo biisimus Konstitucijos pakeitimus grjsti
Europos normomis pozymis. Be to, Rumunijos valdZios institucijos aiskiai nurod¢ ketinancios
ir toliau teikti informacija Europos Komisijai.

Su teismy nepriklausomumu susijes spaudimas

2012 m. vasarg ir rudenj Komisija gavo daug teismy nusiskundimy d¢l tiesioginés atskiriems
teis¢jams, prokurorams ir jy Seimos nariams, taip pat teismams ir prokuratiirai skirtos politiky
kritikos ir politiskai motyvuoto puldinéjimo Ziniasklaidoje.® Nuo 2012 m. tokio puldinéjimo
atvejy skaicCius ir intensyvumas lyg ir sumenko, bet jo dar pasitaiko. Be kita ko, tai yra atvejai,
kai teismai ir teis¢jai tiesiogiai kritikuoti priémus teismo sprendimus dél svarbiy politiky.

Tokia situacija prasilenkia su praktika daugelyje kity valstybiy nariy, kur pagarba valdziy
padalijimo principui ir teismy nepriklausomumui, ar ji biity uztikrinama taisyklémis, ar
nusistovéjusia tvarka, riboja politiky galimybes komentuoti teismo sprendimus.

Pagrindiné teismy nepriklausomumo gynéja yra AukSciausioji teis€jy taryba (ATT); ji tuo
uzsiima sistemingai ir profesionaliai, i§ dalies d¢l to pilieciai ir politikai i $ig problemg Ziiiri
rim¢iau. Paaiskéjo, kad tai yra vis svarbesné ATT uzdaviniy dalis, ir §] vaidmen] padéty
sustiprinti aiski ir vieSai prieinama ATT reagavimo tokiais atvejais tvarka. ATT taip pat
galéty ieSkoti kity institucinés paramos teismy nepriklausomumui praktikoje uztikrinti
demonstravimo biidy, tokiomis aplinkybémis remiant atskirus teiséjus.’

Be to, teisingumo ministras vadovavo naudingai iniciatyvai pradéti ziniasklaidos ir teiséjy
dialogg. Ir geresnis tarpusavio supratimas, ir profesionalus poziiiris j darbg su Ziniasklaida

> Specialioje ,,Eurobarometro apklausoje dél teisingumo Nr. 385 Rumunijos visuomenés pasitikéjimo teismais
lygis (44 %) nedaug teatsiliko nuo ES vidurkio (53 %) ir pagal pasitikéjima i§ 28 ES Saliy Rumunija uzéme 17
vieta.

® COM(2013) 47 final, p. 4.
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teismuose gali padéti gerinti santykius. Taciau ir toliau bus sunku siekti pazangos, jei valdzios
institucijy atstovai tebekritikuos teiséjus ir teismo sprendimus.

Teismo sprendimy vykdymas

Tai yra susij¢ su svarbiu valdziy padalijimo ir teisinés valstybés aspektu — teismo sprendimy
vykdymu. Tai pasireiSkia daugeliu jvairiy lygmeny. Teismo sprendimy privalomumo
kvestionavimg rodo teismo sprendimy nejgyvendinimas arba atvejai, kai vieSojo
administravimo institucijos nepagrijstai gincija teismo sprendimus.

Tai yra aukSciausiems valstybés organams budinga problema. Nuo 2012 m. liepos mén.
teismai turéjo ne kartg kreiptis j Konstitucinj Teisma, kai Parlamentas pagal galutinius teismo
sprendimus dél pazeidimy nenutrauké parlamentaro jgaliojimy. Naujausias Konstitucinio
Teismo sprendimas Siuo klausimu priimtas 2013 m. lapkri¢io mén., ta¢iau Senatas veiksmy
dar nesiéme.

Auksto rango pareigiiny skyrimas

Akivaizdziausias teismy ir prokurattiros nepriklausomumo pademonstravimo btidas — teismy
sistemos pareigiiny skyrimas. Taikant BTM pabrézta, kaip svarbu, kad tokie pareigiinai biity
skiriami laikantis aiskiy, objektyviy ir apgalvoty procediiry®: visuomenés pasitikéjimui teismy
sistema uztikrinti labai svarbu j tokius postus skirti aukStos kompetencijos ir tarnybinés etikos
pareigiinus nesivadovaujant politiniais motyvais.

Praeity mety rezultatai nevienareik§miai.” Kalbant apie Auki&iausiojo Teismo vadovybe,
kiSimosi | §] procesa pozymiy nebuvo. Prokuratiros atveju situacija sunkesné: 2012 m.
rugséjo men. pradétas pareigiing skyrimo procesas tur¢jo stipry politinj prieskonj, kurio
atsikratyti véliau pakeitus procediira nepavyko. Dél to kai kurie kandidatai gal¢jo nuspresti
nekandidatuoti. | galutinj kandidaty pasitilymg jtraukti asmenys, pasieke konkreciy rezultaty
kovos su korupcija srityje. TaCiau bendram rezultatui pasiekti nebuvo vykdomas skaidrus
procesas, sudarantis saglygas tikrinti kandidaty kompetencijg ir uZtikrinantis tikrg
konkurencija. Komisija iSreiské apgailestavimg dél sprendimo nesilaikyti patikimos
procediiros, atkreipdama démesj ] tai, kad dél to paskirtiems pareigiinams tenka pareiga
parodyti savo jsipareigojimg testi iy institucijy kova su korupcija.

2013 m. rudenj kilo dar viena sudétinga Nacionalinio kovos su korupcija direktorato (DNA)
skyriaus vadovo ir pavaduotojy skyrimo problema. Staiga atSaukti laikinai postus uZimantys
pareigiinai ir paskirti teisingumo ministro kandidatai, nevisiskai laikantis konsultavimosi su
DNA vadovu procediiry. Sulaukus visuomenes ir ATT kritikos, labiau derinant visy Saliy
interesus ir laikantis taisykliy jvyko antra procediira, po kurios paskirti skirtingi nuolatiniai
pareigiinai. D¢l procediiry laiko taip pat kilo visuomenés susiripinimas, kad yra rySys tarp
DNA sprendimy dél politiky ir vie$os politinés prokurory kritikos."

¥ Pavyzdziui, dokumente COM(2012) 410 final raginta uztikrinti ,,skaidry ir objektyvy [kovos su korupcija
institucijy pareigiiny] skyrimo procesa, vykdant vieSa konkursa, grindziamg aiskiais kriterijais, pagal kuriuos
buty iSrinkti kuo stipresni vadovai, ir siekiant uztikrinti iy institucijy veiklos tgstinuma®. Be to, Zr. Ministry
Tarybos iS§vadas; naujausios iSvados pateiktos 2013 m. kovo 13 d.
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Teisiné sistema
Nauji teisés kodeksai

Naujy teis¢s kodeksy rengimas Rumunijoje aptartas keliose BTM ataskaitose is$ eilés. 2012 m.
liepos mén. BTM ataskaitoje pabréziama, kad tai yra esminis Rumunijos teisinés sistemos
atnaujinimas. Nors jgyvendinimas nebuvo lengvas, ypac kai reikéjo toliau vienu metu taikyti
skirtingas sistemas, vis labiau buvo juntama, kad aukSCiausieji teismy pareigiinai
bendradarbiavo su Teisingumo ministerija sieckdami palengvinti peréjimg. Rengiantis naujy
baudziamyjy kodeksy jsigaliojimui stengtasi pasimokyti i§ ankstesnés patirties. Teisingumo
ministerija taip pat skyré papildomy lésy ir etaty naujy kodeksy jgyvendinimui paremti. Buvo
naudinga nustatyti Siek tiek tolesnius, bet tikroviskus $io proceso terminus.

Naujasis baudziamojo proceso kodeksas, kuris turi biiti jgyvendintas nuo vasario mén., yra
didelis Zingsnis — visos nuostatos yra tiesiogiai taikomos ir kodeksu sukuriamos dvi naujos
institucijos: teisiy bei laisvés teiséjas ir ikiteisminio tyrimo teis¢jas. Todéel labai svarbu, kad,
kai jmanoma, problemos biity i§ anksto numatytos ir iSsprestos. Isigaliojus naujiesiems
kodeksams bus svarbu periodiskai perzitiréti faktin] naujyjy nuostaty poveik] ir jgyvendinima.

Vis dar aktuali problema — naujyjy kodeksy kintamumas likus keliems ménesiams iki jy
jsigaliojimo. Nustatyta keletas teisiniy problemy, dé¢l kuriy gali reikéti 1§ dalies pakeisti
kodeksus arba Baudziamojo proceso kodekso taikymo istatyma, kuri dar reikés priimti iki
isigaliojimo'?. Be to, gruodzio mén. Rumunijos Parlamentas balsavo uZ jvairius priestaringai
vertinamus BaudZiamojo kodekso pakeitimus, kuriuos Konstitucinis Teismas pripazino
neatitinkanciais Konstitucijos (zr. toliau).

Teismy praktikos nuoseklumas

Kodeksy jvedimas taip pat yra svarbi galimybé spresti teismy praktikos nuoseklumo
klausimg. Teismy praktikos arba jstatymy aiSkinimo nenuoseklumas ir neprognozuotumas
tebekelia didelj nerimg verslo bendruomenei ir placiajai visuomenei.

Siai problemai spresti AuksGiausiasis kasacinis ir teisingumo teismas émési tam tikry
naudingy veiksmy. Naujaisiais proceso kodeksais vél akcentuojamas pirminis kasaciniy
skundy tikslas ir sustiprinamas Auksciausiojo Teismo vaidmuo didinant teismy praktikos
nuoseklumg. Bus jvesta nauja — prejudiciniy sprendimy priémimo — procediira, pagal kurig
bus galima teikti klausimus AukS$ciausiajam Teismui, kad jis priimty aiSkinamuosius
sprendimus, privalomus ir atitinkamam teismui, ir biisimoms byloms. Tiek kalbant apie
mokyma, tiek apie teismy sprendimy ir jy pagrindimo skelbima, AukSciausiasis Teismas ir
ATT Sioje srityje émési svarbiy veiksmy, jskaitant galimybeg teis¢jams ir jy padéjéjams
susipazinti su visy kity Salies teismy sprendimais. Véliau reikety uztikrinti, kad visi teismo
sprendimai biity prieinami teisininkams ir pla¢iajai visuomenei."

" Techninés ataskaitos 1.2.2 skirsnis.
12 Techninés ataskaitos 1.2.2 skirsnis.
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Vis dar tebéra tam tikry Saliy pasiprieSinimo vadovavimuisi teismy praktika arba aukstesnés
instancijos teismy gairémis — tai sunkina normaly teismy sistemos veikimg. D¢l to
susidarantis netikrumas mazina pasitik€jima teismy sistema, o kartu lemia neveiksminguma
tiek tkio subjekty, tiek pilieCiy atzvilgiu ir jy nusivylimg. Teismy vadovai galéty nuveikti
daugiau savo kolegoms akcentuodami nuoseklumo svarbg ir visy pirma persvarstyti bylas, kai
sprendimai galimai nukrypsta nuo Auksciausiojo Teismo praktikos. Auksciausiasis Teismas
savo ruoztu turi panaikinti galimg savo paties sprendimy nenuosekluma.

Dar viena vienodo teisés taikymo sunkumy priezastis susijusi su teisinés sistemos kokybe ir
stabilumu. Priimant daug nepaprastyjy potvarkiy ar Parlamento procediiry, neatitinkanciy
minimalaus skaidrumo reikalavimy, daznai nelieka laiko tinkamam vertinimui,
konsultacijoms ir pasirengimui, net kai skuba nepagrista. Tod¢l teis¢ privalantiems taikyti
teis¢jams, prokurorams, teisininkams, jmonéms, administracijoms ir pilie¢iams atsiranda
painiavos, daroma klaidy ir kyla didesné rizika, kad susidarys spragy, kuriomis pasinaudojus
teis¢ galima aiskinti skirtingai.

Struktiiriné teismy sistemos reforma
Teismy vystymo strategija (2014—2018 m.)

Teisingumo ministerija rengia Teismy vystymo strategijg (2014—2018 m.). Strategija siekiama
stiprinti dabartines reformas bei teismus ir didinti pasitikéjima teismais. Bendri tikslai, t.y.
didesnis veiksmingumas, institucijy stiprinimas, tarnybin¢ etika, kokyb¢, skaidrumas ir teisé¢
kreiptis ] teisma, atitinka kitose valstybése narése ir Europos lygmeniu dedamas pastangas.
Strategija ir susijusj veiksmy plang siekiama priimti 2014 m. vasario mén. Tokiai iniciatyvai
igyvendinti labai svarbus Vyriausybés ir teismy bendradarbiavimas — ministrui pavyko tai
uztikrinti. Konsensusas taip pat padés padidinti strategijos reikSme. Be to, biity svarbu | §j
procesa itraukti kitus teisininkus: advokatus, notarus ir antstolius.

Ateityje svarbus teismy sistemos reformos elementas biity didinti teismy valdymo organy
gebéjimg priimti pagristesnius sprendimus remiantis surinktais patikimais teismy sistemos
veikimo duomenimis, tyrimais ir ilgalaikiais planais. Informacijai apie sistemos trikumus
rinkti kitos valstybés narés taip pat vykdo, be kita ko, proceso dalyviy ir darbuotojy apklausas.

Darbo kriivio valdymas ir veiksmingas teisingumas

Pripazjstama, kad per didelis kruvis kai kuriuose teismuose ir prokuratiros sistemos dalyse
yra nuolatiné¢ problema, kurig dar labiau didina kodeksy poveikio neaiskumas. Yra naudingy
teismy sistemos tendencijy, jskaitant specializacija, geresnj teiséjy padéjéjy naudojimg ir
nepagristo vilkinimo prevencijos teismo praktikos priemones.

Tatiau taip pat svarbu jsisenéjusia turimy iStekliy perbalansavimo problema' spresti
pertvarkant teismy sistemg. Taciau tam reikéty pakeisti teisés aktus, ir nepaisant Teisingumo
ministerijos palaikymo panasu, kad Parlamento parama tebéra neuztikrinta.

4 7r., pvz., COM(2012) 410 final, p. 8.



Teismy pareigiiny tarnybiné etika

ATT pabreze, kad nenuolaidziaus sprendziant teismy pareigtiny tarnybinés etikos problemas
ir su Inspekcijos pagalba rengiamas nuoseklesnis ir visapusiskesnis poziiiris. Svarbu, kad j tai
bty atsizvelgta AukSciausiojo Teismo administracijai taikant nuosekly pozitirj. PanasSu, kad
dél to pradéta daugiau byly'®, bet sickiant nustatyti, ar yra atgrasomasis poveikis, reikéty
tolesnés stebésenos.

2.2.  Tarnybinés etikos sistema

Vienas i§ esminiy BTM pozymiy — tarnybinés etikos sistema. Nuo institucijy ir taisykliy
priklauso, ar lukesCiai dé¢l sistemos yra aiSkis ir iSsipildys. Be to, ji labai priklauso nuo
politinio ir kultiirinio pripazinimo, kad tarnybiné etika — svarbus valstybés tarnautojams
taikomas principas ir kad perzengus ribas grésty atitinkamos pasekmes.

Nacionaliné tarnybinés etikos agentiira (ANI) ir Nacionaliné tarnybinés etikos taryba (NIC)

Per praeitus metus Nacionaliné tarnybinés etikos agentiira (ANI) toliau gerino savo veiklos
rezultatus.'® Tagiau kliti¢iy tebéra, o padaryta pazanga pazeidimy, interesy konflikty ir
nepagrijsto praturtéjimo srityse nevienoda. Konkreciai, ANI ir jos vadovybé sulauké nemazai
iSpuoliy, kurie daznai sutapdavo su ANI bylomis prie§ auksto rango politikus. Nacionaline
tarnybinés etikos taryba jrodé savo, kaip priezitiros organo, galin¢io prireikus paaiskinti ANI
jgaliojimus ir imtis veiksmy vieSai, verte.

Vyriausybei remiant gausesnius iSteklius ANI veiksmingam veikimui uztikrinti, ji tapo
tvirtesne institucija. Labai svarbis jos santykiai su kitomis vyriausybinémis agenttiromis ir
ANI sudar¢ jvairius darbinius susitarimus tiems santykiams reglamentuoti, net jei kai kurie 18
ju naudingesni negu kiti. ANI sprendimai daznai skundziami teismui, bet duomenys rodo,
kad daugiau kaip 80 % atvejy teismai patvirtino ANI sprendimy dé¢l interesy konflikty
iSvadas.

Galima teigti, kad teismai susipazino su tarnybinés etikos sistema. Bet teismy praktika vis dar
nevienoda: ne tik apeliaciniai teismai, bet ir Auksciausiasis kasacinis ir teisingumo teismas
(AKTT) priima priestaringy sprendimy, o teismo procesas pazeidimy bylose vis dar ilgas. Vis
dar laukiama AKTT sprendimo byloje, ar galima apskysti Turto tikrinimo komisijos
sprendimg neperduoti ANI bylos teismui. Laikas, uztrunkantis norint panaikinti sutartis,
sudarytas pazeidziant reikalavimus deél interesy konflikty, ir valdzios institucijy deél to
iSkeliamy ieskiniy retumas mazina ANI darbo atgrasomumg ir yra nuostolingas valstybés
finansams.

Vertingas ANI veiklos papildymas — sprendimas kurti naujg interesy konflikty, kylanciy
sudarant vieSojo pirkimo sutartis, ex ante tikrinimo sistema.'” AkivaizdZiai pageidautina, kad
galimus interesy konfliktus buty galima nustatyti ir jy iSvengti i§ anksto, prie§ pasirasant

'3 Techninés ataskaitos 1.4.4 skirsnis. Siame skirsnyje taip pat atkreipiamas démesys j didel¢ procenting byly,
del kuriy pateiktos apeliacijos buvo patenkintos AuksCiausiajame Teisme, dalj — dél to mazéja priemoniy
veiksmingumas.

'® Technings ataskaitos 2.1.3 skirsnis.

7 Numatomas procesas i§samiai isdéstytas techninés ataskaitos 2.1.4 skirsnyje.
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sutartis. Siekiant uztikrinti sistemos veiksmingumg bus svarbu teisiSkai jpareigoti
perkancigsias organizacijas reaguoti ] ANI nustatytas problemas. Be to, biity svarbu numatyti,
kad jei sutartis biity pasirasyta ir ANI sprendimas bty patvirtintas, interesy konflikty turintis
pareigiinas privaléty apmokéti minimalig sutarties iSlaidy dalj. Jei pasiteisinty, §is poziiiris
turéty buti neilgai trukus pradétas taikyti ne tik ES 1éSoms, bet ir visoms vieSojo pirkimo
proceduroms.

Biity logiska pasimokyti 1§ dabartinio ANI darbo patirties, kad buty pagerinta jos teisiné
sistema. Siuo metu su Vyriausybe svarstomas priemoniy rinkinys apimty tokius svarbius
veiksmus kaip nedelsiamg sutarties panaikinimg, kai priimamas galutinis sprendimas dél
interesy konflikto, daugiau patikry personalo skyrimo etapu ir geresnes galimybes susipaZinti
su interesy deklaracijomis. Be to, tai buty gera galimybé ANI valdyti tarnybinés etikos
sistemos kodifikavimg ir taip uztikrinti, kad visi numanomi dabartinés sistemos neaiSkumai
bty pasalinti.

Taciau ar tokie praktiski veiksmai bus padaryti, licka neaiSku dél pakartotiniy Parlamento
bandymy sumaZinti tarnybinés etikos sistemos veiksminguma.'® Pvz., bandymy 2013 m.
vasarg pakeisti taisykles del vietos lygmeniu iSrinkty atstovy daromy pazeidimy arba
naujausiy bandymy pakeisti Baudziamgjj kodeksa, kad tarnybinés etikos taisykles, jskaitant
taisykles dél interesy konflikty, nebiity taikomos istisy kategorijy asmenims (Zr. toliau). Be to,
buvo atvejy, kai Parlamentas nenoréjo jgyvendinti ANI sprendimo, net paremto teismo
sprendimu. Todél Vyriausybés pasitilymas i$ dalies pakeisti ANI jstatyma turéty sustiprinti ir
jtvirtinti ANI, kaip svarbios institucijos, tikrinanc¢ios politinj norg iSsaugoti veiksmingg
tarnybinés etikos sistema, vaidmen;.

Tarnybineés etikos sistema. Parlamentas

Ankstesnése BTM ataskaitose taip pat atkreiptas démesys j rizika, kad Parlamento taisyklés
gali bati vertinamos kaip parlamentary apsauga nuo teisingumo vykdymo.'” Sausio mén.
BTM ataskaitoje nurodyta, kad 2013 m. sausio mén. Parlamentas patvirtino Parlamento nariy
statuto pakeitimus, kuriais pakei¢iama nelieCiamumo panaikinimo tvarka parlamentary
paieskos, sulaikymo ar areSto, taip pat buvusiy ministry patraukimo baudziamojon
atsakomybén atvejais. Statutas yra naudingas, nes jame atsiranda daugiau aiSkumo apie
jgaliojimy panaikinimg dél pazeidimy ir nustatomi terminai, per kuriuos Parlamentas turi
apsvarstyti prokuratiros praSymus sulaikyti, areStuoti parlamentarus arba skelbti jy paieska.
Taciau jame nereikalaujama pagristi atsisakyma patraukti baudziamojon atsakomybén.

D¢l gincijimo Konstituciniame Teisme $ios nuostatos isigaliojo tik liepos mén., o
jgyvendinimo taisyklés ir naujas Elgesio kodeksas®' dar nepriimti. Statuto veiksminguma
reikés jvertinti laikui bégant. Deja, 2013 m. rudens pavyzdziai ne visuomet rodo, kad
parlamentarai vadovaujasi naujosiomis taisyklémis i§ naujo grieztindami procediiras.” Visy

'8 COM(2012) 410 final, p. 14, yra pastaryjy mety pavyzdziy.

1 Pyz., COM(2012) 410 final, p. 14.

2 Dokumente COM(2013) 47 final (p. 7) rekomenduota: ,jeigu Parlamentas neleidZia vykdyti jprastos
teisésaugos procediros, jis tai turéty isamiai pagristi®.

! Deputaty Riimy pirmininkas pritaré tam, kad Elgesio kodeksas biity paremtas tarptautine praktika, — 2013 m.
gruodzio mén. projektas atsiystas Europos Parlamentui.

2 Techninés ataskaitos 2.2 skirsnis.



pirma, pakartojant sausio mén. ataskaitoje iSsakytg susiripinimg, AukSciausiojo Teismo
sprendimo, kuriuo patvirtinamas ANI sprendimas, Parlamentas nejgyvendino.”

2.3.  Kova su auksto rango pareigiiny korupcija

Ankstesnése BTM ataskaitose ir Tarybos iSvadose, kaip vienas i§ svarbiausiy BTM tiksly
siekimo budy, akcentuoti institucijy, atsakingy uz kova su auksto rango pareigiiny korupcija,
darbo rezultatai. Nuo paskutiniy Komisijos ataskaity priémimo tiek DNA baudziamojo
persekiojimo lygmeniu®*, tieck AKTT teisminio nagrinéjimo etapu® sunkiomis aplinkybémis
pasiekeé reikSmingy rezultaty. Tiek kalbant apie pareikStus kaltinimus, tiek apie priimtus
nuosprendzius, teisingumo sistemos taikymas galingiems politikams buvo svarbus Rumunijos
pajégumo vykdyti teisingumg Zenklas.

Teismy praktika 1§ esmés pageréjo, visy pirma paspartéjo DNA tyrimy vykdymas ir
sprendimy priémimas.”® Panaikinta svarbi spraga siekiant uzkirsti kelig tam, kad byla bty
nukelta dél atsistatydinimo, pvz., i§ parlamentaro posto, ir AukS¢iausiajame Teisme yra
budintys advokatai siekiant uZzkirsti kelig tam, kad advokato neatvykimu biity pasinaudota
norint atidéti bylos nagringjima.

Pagrindinis sistemos patikimumo elementas — kova su teiséjy korupcija®’. Sioje srityje
dedamos pastangos ir sankcijy nuoseklumui, ir jy atgrasumui didinti, pateikus jstatymo
projekta panaikinti specialig tarnybing teiséjy pensijg po galutinio nuteisimo uz tycinj
baudziamajj nusikaltima, iskaitant korupcija.

Vis dé¢lto kovai su auksSto rango pareigiiny korupcija tebekyla dideliy kliti¢iy. Nors tyrimai
vykdomi, kaltinimai pareiSkiami ir nuosprendziai priimami, yra jrodymy, kad korupcija ne
visuomet vertinama kaip sunkus nusikaltimas. Galima teigti, kad didel¢ bausmiy vykdymo
atid¢jimo atvejy procentiné dalis teismy sistemoje rodo teis¢jy nenorg jgyvendinti kaltinamajj
nuosprendj® — priedtaraujant paties Auki¢iausiojo Teismo bausmiy skyrimo gairéms. Dar
vienas Siuo atzvilgiu svarbus uzdavinys bus pagerinti turto konfiskavimo ir susigrazinimo
rezultatus. ISpléstinis konfiskavimas, kad bty galima konfiskuoti giminai¢iy turta, tebéra
nauja ir gana reta procediira.*

* Net sulaukus aiskios AKTT ir Konstitucinio Teismo paramos byloje dél senatoriaus.

#2013 m. labai iSaugo asmeny, kuriems pareiksti kaltinimai, skai¢ius (i§ viso 1073). Zr. techninés ataskaitos
3.2.3 skirsnj.

» Auksiausiojo Teismo paskelbti duomenys panasiis j 2012 m. duomenis. Zr. techninés ataskaitos 3.1 skirsn;.

% 1§ 205 DNA byly, kuriose aptariamu laikotarpiu priimtas galutinis sprendimas, dauguma (apie 73 %)
i$nagrinétos per trumpesnj nei 4 mety laika (ir dauguma i3 jy per trumpesnj negu 2 mety laikg). Zr. techninés
ataskaitos 3.1 skirsnj.

27 Ir AKTT, ir DNA pranesé apie keleta naujausiy atvejy.

® g jstatymo projekta priémé Deputaty Riimai, bet jis dar nagrinéjamas Senate.

¥ DNA bylose nuo 2013 m. sausio 1d. iki 2013 m. spalio 15 d. laisvés atémimo bausmés skirtos 853
kaltinamiesiems. Galiausiai 22,2 % (189 bausmés) bausmiy jvykdyta asmenis sulaikant, o 77,8 % (664 bausmés)
bausmiy vykdymas atidétas (tam arba nustatant salygas, arba taikant prieziiira). Zr. techninés ataskaitos 3.6.1
skirsnj.

3% Teisingumo ministerija prane$é, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. iki rugséjo 1 d. 2012 m. Jstatyma dél iSpléstinio
konfiskavimo prokuratiira pritaiké 34 bylose. Priimtas tik vienas teismo sprendimas, susijgs su iSpléstiniu
konfiskavimu, ir ta byla §iuo metu apskysta Auksc¢iausiajam kasaciniam ir teisingumo teismui.
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Toks nenoras akcentuojamas, kai Rumunijos politikai viesai reiSkia palaikymg uz korupcija
nuteistiems asmenims. D¢l nenuoseklaus Ministry atsistatydinimo taisykliy taikymo susidaro
subjektyvumo jspudis. Tai gali biti susij¢ ir su Baudziamojo kodekso pakeitimais, kuriuos
Parlamentas priéme¢ 2013 m. gruodzio mén. be iSankstiniy diskusijy ar vieSy konsultacijy.
Rumunijos teisminés institucijos, jskaitant AuksSc¢iausigjj Teisma ir Auksciausigja teiséjy
taryba, issaké didelj nerimg dél pakeitimy, nes jy poveikis bity parlamentarams’' netaikyti
teisés akty, apimanciy korupcijos nusikaltimus, pvz., kySiy €émimg, prekyba poveikiu ir
piktnaudziavimg tarnyba. Apytikriais DNA duomenimis, uz korupcija nuteisti arba teisiami
28 parlamentarai.*

Dar vienas pakeitimas buvo senaties tvarkos pakeitimai, dé¢l kuriy senaties terminas gerokai
sutrumpéty. BTM ataskaitose daZnai komentuota senaties tvarka Rumunijoje®, apimanti gana
nejprasta nuostata, kad senaties terminas nustojamas skaiCiuoti tik galutinei instancijai
priémus sprendimg. Tarp kity svarbiy nuostaty — nauja interesy konflikto apibréztis, pateikta
siekiant jvairiy kategorijy asmenis atleisti nuo atsakomybés uz baudziamajj nusikaltima.”*
Priémus dar vieng siiilomg pakeitimg lyg ir biity panaikintos korupcijos pasekmeés jau
nuteistiems arba kaltinamiems asmenims.

Siuos pakeitimus komentavo Rumunijos teis¢jai’® ir tarptautiné bendruomené.’’ Vienas i3
iSkelty klausimy buvo tai, kad pagal JT konvencija prie§ korupcija korupcijos ir interesy
konflikty taisyklés turéty biiti taitkomos visiems valstybés tarnautojams, einantiems pareigas
jstatymy leidziamosios, vykdomosios, administracinés ar teisminés valdZios institucijose.”®
2014 m. sausio mén. Rumunijos Konstitucinis Teismas priémé sprendimg, kad pakeitimai
neatitinka Konstitucijos, visy pirma, de¢l poreikio laikytis tarptautine teise grindziamy
jsipareigojimy ir dél Rumunijos Konstitucijoje jtvirtinto lygybés pries jstatyma principo.
Konstitucinio Teismo sprendimas buvo svarbus jrodymas, kad valdZios galiy pusiausvyra yra
uztikrinama, bet vis tiek stulbina tai, kad priimti pakeitimai, kuriais tiesiogiai prieStaraujama
tokiems svarbiems principams.

2.4.  Kova su korupcija visuose sluoksniuose

Taikant BTM taip pat reikia daug pastangy, siekiant kovoti su korupcija visuose Rumunijos
visuomenés sluoksniuose. IS apklausy nuolat matyti, kad visuomené labai nerimauja deél

*! Taip pat pirmininkui ir tokiy profesijy atstovams kaip teisininkai, notarai ar antstoliai.

32 Technings ataskaitos 3.2.1 skirsnis.

3 Dokumente COM(2012) 410 final rekomenduota, kad senaties termino skaiiavimas biity nutraukiamas
pradéjus bylos tyrima.

** Siuo metu daugiau kaip 100 mery ir jy pavaduotojy teisiami uz pazeidimus DNA atsakomybes srityje.

35 Sio pakeitimo svarstymas atidétas.

3 7r. pvz., DNA pranesima spaudai http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4510&jftfdi=&jffi=comunicat ir
AKTT http://www.scj.ro/sesizari%20CC/Hot%20SU%201%202013.pdf.

37 Plg.,, pvz., JAV ambasados Rumunijoje reakcija http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-
12112013.html.

*#  Plg., pvz., Direktyvos dél baudziamosios teisés priemoniy kovai su Sajungos finansiniams interesams
kenkianciu suk¢iavimu pasitlymo 4 straipsnio 5 dalj, COM(2012) 363 final, 2012 7 11. Tai atitinka ir JT
konvencija prie§ korupcija, kurioje valstybés tarnautojai, kuriems turi biiti taikomos taisyklés dél korupcijos,
apibrézti kaip bet kurie asmenys, einantys bet kokias skiriamas ar renkamas pareigas Konvencijg pasirasiusios
valstybés jstatymy leidziamosios, vykdomosios, administracinés ar teisminés valdzios institucijoje.

10


http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4510&jftfdi=&jffi=comunicat
http://www.scj.ro/sesizari%20CC/Hot%20SU%201%202013.pdf
http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html
http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html

paplitusios korupcijos.”” Zinomy asmeny, kaltinamy korupcija, patraukimas baudZiamojon
atsakomybén gali teigiamai paveikti visuomenés nuomong, bet kovai su korupcija visuose
sluoksniuose taip pat reikia nuolatiniy pastangy, kad sumazéty korupcijos galimybiy, o véliau
bty parodyta, kad ja nustaCius bus konkre€iy pasekmiy. Tokiy valdymo ir prevenciniy
priemoniy vis dar triksta.*

Svarbi iniciatyva, kuria pavyko pradéti taikyti bendra sistemg jvairioms Rumunijos
institucijoms, yra Nacionaliné kovos su korupcija strategija. *' Akivaizdziai vertingos yra su ja
susijusios pastangos skleisti geraja patirtj ir skatinti valstybés jstaigas skirti iStekliy ir démesio
kovai su korupcija.** Kitas Zingsnis buty taikyti nuoseklesnes taisykles tokiose srityse kaip
rizikos vertinimas ir vidaus kontrolés standartai. Taciau, neturint vykdymo uZztikrinimo
igaliojimy™, Strategija labai priklauso nuo skirtingy institucijy vadovybés nustatyty prioritety.
Yra biidy parodyti jsipareigojima kovoti su korupcija, pvz., pasirengimas kovos su korupcija
institucijoms pranesti apie nusizengimus: jvairiy institucijy rezultatai jgyvendinant tokias
priemones labai skirtingi, tai rodo, kad pozZiiiris nepakankamai nuoseklus.

Kitas svarbus biidas biity uztikrinti, kad nauja politika ir teisés aktai jau biity rengiami turint
omenyje korupcijos prevencija. Pavyzdziui, decentralizacijos ir regionalizacijos skatinimo
iniciatyvos, kai pavedant finansiniy sprendimy priémima reikalaujama atlikti rizikos
vertinimg ir imtis veiksmy naujoms spragoms atsverti.**

Tesiami konkretiis ES 1éSomis finansuojami kovos su korupcija projektai, pvz., Svietimo,
Sveikatos, Teisingumo ir Regioninés plétros ministerijose ir Nacionalinéje mokesciy
administravimo agentiiroje, duodantys jdomiy rezultaty ir galimy gerosios patirties pavyzdziy.
Komisija ketina remtis Siomis iniciatyvomis rengdama konkrecius projektus kitam
programavimo laikotarpiui.

Teiséjai ir subjektai, tvarkantys vieSojo pirkimo klausimus Rumunijoje, kaip pagrindinius
uzdavinius, be poreikio grieztinti korupcijos ir interesy konflikty prevencijos priemones
vieSojo pirkimo srityje, nurodo teisés akty racionalizavimg ir didesnio stabilumo
uztikrinima.” Keletas nevyriausybiniy organizacijy, jmoniy ir nepriklausomy eksperty
pranesé, kad vieSojo pirkimo procediirose vis dar yra korupcijai neatspariy viety. Nors tai néra
vien Rumunijai budinga problema, taip pat kyla administracinio pajégumo laikytis procediiry
(visy pirma vietos lygmeniu) klausimas, kuriam reikia ypatingo démesio, ypa¢ prevencijos
atzvilgiu. Svarbus uzdavinys bus ANRMAP ir ANI tarpusavio bendradarbiavimo stiprinimas

9 Plg. 2012 m. vasario meén. ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf ir , Transparency International” 2013 m.
korupcijos suvokimo indeksa http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/

% Pavyzdziui, reikia atkreipti démesj, kad daug mery nesilaiké reikalavimy: veiksmy nebuvo imtasi tol, kol ANI
pradéjo akcentuoti Sig problema. Todél esamos administracinés kontrolés priemonés nebuvo veiksmingos.

! Pavyzdziui, §iuo metu Strategija jgyvendina beveik 80 % vietos valdzios institucijy, t. y. veiklai, susijusiai su
jos igyvendinimu, jos paskyré asmenis ryS§iams.

2 Strategijai taip pat skirtas portalas, kuriame galima pranesti prevenciniy priemoniy rodikliy ir valstybés
institucijy vidaus vertinimy duomenis.

# Be institucijy, kurios savo ataskaity nepaskelbé, juodojo saraso.

* Decentralizacijos jstatymas pastaruoju metu buvo apskystas Konstituciniam Teismui, o §is skundg patvirtino.
* Pavyzdziui, keli Bendrojo vie$ojo pirkimo pagrindy jstatymo pakeitimai per maziau nei vienus metus sukélé
daug painiavos. Prie spragy prisideda ir vieSojo pirkimo proceso virSutiniy riby padidinimas, jmanomas
neskelbiant vieSo konkurso.
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nustatant interesy konflikty, kylan¢iy sudarant vieSojo pirkimo sutartis, ex ante tikrinimo
sistema, jskaitant neatidéliojama Sio poziiirio taikyma ne tik konkursams dél ES 1¢8y, bet ir
visoms Rumunijos vieSojo pirkimo procediiroms.

3. ISVADA IR REKOMENDACIJOS

Sis vertinimas rodo, kad nuo ankstesniy BTM ataskaity paskelbimo Rumunija padaré pazanga
daugelyje sri¢iy. Pagrindiniy teisminiy ir tarnybinés etikos institucijy rezultatai tebéra
teigiami. Butini ir ilgai laukti teisés akty pakeitimai toliau atliekami, o teisminiy institucijy ir
Teisingumo ministerijos bendradarbiavimo dvasia padeda spresti valdymo problemas. Siuo
atzvilgiu apskritai buvo palanki nuo 2013 m. pavasario ramesn¢ politin¢ atmosfera.

Taciau nerimg toliau kelia teismy nepriklausomumas ir yra daug pavyzdziy, kai politiniu ir
administraciniu lygmenimis prieSinamasi tarnybinés etikos ir kovos su korupcija priemonéms.
Skubotas ir neskaidrus Baudziamojo kodekso pakeitimas 2013 m. gruodzio mén. sukélé
ir skatinti tarnybing etika, nors Konstitucinio Teismo sprendimas dél jo neatitikimo
Konstitucijai jrod¢, kad valdzios galiy pusiausvyra yra uZtikrinama. Svarbios asmeny skyrimo
1 svarbius postus priemongs rezultatai nevienareikSmiski: kai kurios procediiros vyksta atvirai,
skaidriai ir vertinant kandidaty privalumus, o kitos kritikuotinos dé¢l politinio kiSimosi.

Sis vaizdas turi jtakos tam, kokiu mastu reformas Rumunijoje galima vertinti kaip tvarias.
Pagrindiniy kovos su korupcija institucijy atsparumas nuolatiniam spaudimui parodé¢, kad
svarbiose Rumunijos visuomenés dalyse jsitvirtino teigiamas pozitiris j reformas. Taciau
pasirengimas mesti i$8ukj kertiniams reformy principams Parlamente priminé, kad néra
konsensuso siekti BTM tiksly.

Komisija ragina Rumunijg imtis veiksmy Siose srityse:
1. Teismy nepriklausomumas

Auksciausieji teismy pareigiinai turi toliau ginti teismy nepriklausomuma. Pagrindiniai
veiksniai, kuriais remiamasi nustatant aiSkias asmeny skyrimo j postus procediras, turi
biti tarnybine etika ir profesionalumas. Sioje srityje Rumunija turéty:

e uztikrinti, kad Parlamentary elgesio kodekse buty aiSkios nuostatos, kad
parlamentarai ir Parlamento procediiros turéty nepaZzeisti teismy
nepriklausomumo principo ir visy pirma laikytis teismo sprendimy;

e sudaryti butinas salygas, kad Auksciausioji teis¢jy taryba galéty konsoliduoti
savo pastangas saugoti teismy nepriklausomuma ir remti atskirus teis¢jus,
kuriems iSkeltos su teismy nepriklausomumu susijusios bylos;

e pasinaudoti galimybe pakeisti Konstitucija, kad galiojanios valdziy
padalijimo nuostatos biity papildytos aiSkiu teiginiu dél vykdomosios ir
jstatymy leidziamosios valdzios institucijy pareigos laikytis teismy
nepriklausomumo principo;

e deti daugiau pastangy, kad spauda ir visuomené gauty patikimos informacijos
apie teismy vaidmenj bei statusg ir nagrin¢jamas bylas.
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2. Teismy reforma

Reikéty sparciau daryti pazangg didinant teismy praktikos nuosekluma, jskaitant
spartesnio teismo proceso ir pasinaudojimo naujomis galimybémis, pvz., iSpléstiniu
konfiskavimu, priemones. Sioje srityje Rumunija turéty:

toliau spresti darbo kriivio problemas ir imtis teis¢kiiros priemoniy teismy
sistemai restruktiirizuoti;

teismy valdymo organams suteikti biitinas informacijos apie teismy sistemos
veikimg priemones (pvz., statistinés priemonés, byly valdymas, dalyviy ir
darbuotojy apklausos), kad biity priimami pagrjstesni sprendimai ir matoma
pazanga;

uztikrinti visy teismo sprendimy ir jy pagrindimo skelbimg internete laiku ir
nuolatinj §iy duomeny atnaujinima;

uztikrinti, kad procese dalyvauty visi teisininkai ir vieSojo administravimo
institucijos;

uzbaigti procediiras, susijusias su jstatymu dél teis¢jy, nuteisty uz
baudziamuosius nusikaltimus, pensijos;

visais lygmenimis gerinti su teismo sprendimais susijusius tolesnius veiksmus
siekiant uztikrinti, kad sprendimai ir finansinés nuobaudos bty tinkamai
taikomi.

3. Tarnybin¢ etika

Su tarnybinés etikos sistema susijusig padaryta pazangg reikia konsoliduoti iSaisSkinant
teising sistema, kad nelikty abejoniy dél jos taikymo. Sioje srityje Rumunija turéty:

uztikrinti, kad jstatymai dél pazeidimy, interesy konflikty ir nepagristo
praturtéjimo biity taikomi be iSimciy;

Vyriausybe ir ANI turéty bendradarbiauti, kad parengty ir pasiillyty teisés
aktus tarnybinés etikos sistemai gerinti;

igyvendinti vieSojo pirkimo ex ante tikrinimg ANI, siekiant pradéti jj taikyti ne
tik ES 1¢Soms, bet ir visoms viesojo pirkimo procediroms;

uztikrinti, kad jgyvendinus naujajj Parlamento statuta kuo daugiau galutiniy
teismo sprendimy biity taikomi automatiskai.

4. Kova su korupcija

Reikia iSlaikyti ryzta, su kuriuo jstatymai taikomi stambaus masto korupcijai, ir
pradéti taip pat ryztingai juos taikyti smulkaus masto korupcijai. Sioje srityje
Rumunija turéty:

uztikrinti, kad korupcija reglamentuojantys jstatymai buty vienodai taikomi
visiems;

gerinti visy Rumunijos teismy uz korupcijg skiriamy bausmiy nuoseklumg ir
atgrasomajj poveiki;

déti daugiau pastangy, kad uz smulkig korupcija biity traukiama baudziamojon
atsakomybén;
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e plétoti Nacionaling kovos su korupcija strategija, kad vieSojo administravimo
institucijoms biity nustatyti nuoseklesni lyginamieji kriterijai ir jpareigojimai,
o rezultatai buty skelbiami viesai.
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