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Europos Parlamentas, 2014 m. balandzio 16 d., ir Europos Vadovy Taryba, 2014 m. balandzio 29 d.,
vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 153 straipsnio 2 dalies a punktu ir jos 304 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo
prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti, sukiirimo

COM(2014) 221 final — 2014/0124 COD.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. rugpjtcio 27 d. priémé savo nuomong.

501-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugséjo 10-11 d. (rugséjo 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 172 nariams balsavus uz, 88 — pries ir 22
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK):

1.1  Mano, kad nedeklaruojamas darbas, nors ir nevienodu mastu, tatiau yra visoms valstybéms naréms aktuali
problema, kelianti grésme europiniams teisétumo, saugumo, solidarumo, socialinio ir mokesciy teisingumo, laisvos rinkos
konkurencijos ir laisvo darbuotojy judéjimo Europos Sajungoje idealams.

1.2 Mano, kad kova su nedeklaruojamu darbu taikant tinkamas prevencijos, kontrolés ir kovos su juo priemones yra
esminis strateginis sprendimas siekiant ,iStraukti“ nedeklaruojama darbg i§ $esélio ir suteikti postiimj Europos Sagjungos (ES)
ekonominés ir socialinés sistemos konkurencingumui atsizvelgiant j strategijoje ,Europa 2020“ nustatytus prioritetus ir
gaires.

1.3 Palankiai vertina pasiilyma sukurti Europos platformg, skirta stiprinti bendradarbiavimg kovojant su
nedeklaruojamu darbu. Sis pasitilymas atitinka jvairius pareiskimus, kuriais pastaraisiais metais Europos Parlamentas,
Taryba ir pats EESRK pabrézé, kad kovos su nedeklaruojamu darbu srityje batina igyvendinti Europos lygmeniu
koordinuotg darbo viety kirimo, pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo ES strategija, kadangi nedeklaruojamo darbo
klausimas iki iol nagrinéjamas fragmentiskai ir nepakankamai koordinuotai.

1.4  Pritaria pasidlymui sukurti Europos platforma, kurioje privaléty dalyvauti visos valstybés narés, ir mano, kad
bendras ir koordinuotas visy ES 3aliy dalyvavimas padéty spresti tarpvalstybinius klausimus ir problemas, susijusias su
nelegaliai dirbanciais ir teiséto statuso neturinciais darbuotojais.

1.5  PripaZista, kad nedeklaruojamas darbas ir apgaulingai deklaruojamas darbas, t. y. fiktyvus savarankiskas darbas, yra
dvi skirtingos savokos, taciau mano, kad tikslinga fiktyvy savarankiska darbg jtraukti tarp nedeklaruojamo darbo formy,
kurioms platforma sieks uzkirsti kelig, nuo jo atgrasyti ir su juo kovoti, kadangi tai turi neigiamy pasekmiy: i) darbuotojy
teiséms ir garantijoms; ii) sklandziai laisvosios rinkos konkurencijos eigai ir iii) laisvam darbuotojy judéjimui ES.
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1.5.1  Tikisi, kad platformos veikla bus vykdoma laikantis nacionaliniy teisés akty ir praktikos ir kad apibrézus fiktyvaus
savarankisko darbo sgvoka ir jvertinus atskiry valstybiy nariy sukaupta patirtj bus galima parengti veiksmingg kovos su siuo
reiskiniu strategija.

1.6 Visiskai pritaria platformos paskirciai ir uzduotims, ta¢iau mano, kad jos kompetencijos sritis galéty bati iSplésta
numatant galimybe pateikti rekomendacijas tiek dél ES, tiek dél nacionalinio lygmens teisés akty sickiant uztikrinti
veiksmingesnj strategijos igyvendinimag (pavyzdziui, pasitlyti aktyviau bendradarbiauti tarpvalstybiniu mastu vykdant
patikrg, kontrolg ir sprendziant $ig problema).

1.7 Mano, kad steigdamos nacionalinj informacinj punkta valstybés narés privalo jtraukti socialinius partnerius ir
pilietinei visuomenei atstovaujancias organizacijas, kurios jau yra sukaupusios tam tikros informacijos apie nedeklaruojama
darba, kadangi Sios problemos sprendimui skirtai strategijai jie gali uztikrinti realig pridéting verte.

1.7.1  Jo manymu, Europos platformos posédziams turéty bati deramai rengiamasi organizuojant parengiamuosius ir
informacinius posédzius, kurie sudaryty galimybe skleisti informacija apie platformos darbo rezultatus (ir taip uztikrinti
visiska jos veiklos skaidruma).

1.8 Mano, kad nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo veiksmai turi apimti jvairias priemones — jskaitant
pazangaus reglamentavimo, papildytas kontrolés ir sankcijy mechanizmais — siekiant uZztikrinti tvirta ir nuspéjama teising
sistema; reikia mazinti teisés akty jgyvendinimo sgnaudas, vengti darbui uzkrauti pernelyg didele mokesciy nasta, taikyti
veiksmingas priemones siekiant skatinti darbdavius deklaruoti savo darbuotojus ir laikytis jstatymy be kita ko numatant
mokesciy lengvatas ir supaprastintas mokesciy bei socialiniy jmoky mokéjimo sistemas.

1.9 Igyvendinant ES apibréztg kovos su nedeklaruojamu darbu strategija pastaraisiais metais EESRK nuolat déjo
pastangas ir rémé ir skatino dalytis patirtimi apie priemones, politika ir geriausig praktika, susijusius tiek su ekonominiais,
tiek kultairos ir socialiniais aspektais. Todél EESRK tikisi, kad sukairus platformg $is vaidmuo bus oficialiai pripazintas i ir
kad jis taps vienu i§ platformos stebétojy.

1.10  Mano, kad visuomenés informavimo srityje reikéty stiprinti gebéjima jtraukti pilieting visuomeng, visy pirma
bendradarbiaujant su EESRK ir nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis veikloje, kurig vykdo strategijos
,Europa 2020“ iniciatyvinis komitetas ir kiti EESRK organai.

1.11  Tikisi, kad platforma pripazins vaidmenj, kurj gali atlikti:

— Eurostatas atliekant vertinimus, padedancius nustatyti Sesélinés ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo ES mastg ir
tendencijas,

— Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound), kuriant interaktyvia geriausios praktikos sprendziant
nedeklaruojamo darbo problemg ES lygmeniu duomeny bazg,

— Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), teikiant techning paramga siekiant suprasti reiskini,

1.12  Mano, kad platforma, remdamasi ad hoc rodikliais ir pasitelkdama Komisijai nepriklausancius vertintojus, turéty
parengti stebésenos ir vertinimo sistema.

2. Nedeklaruojamo darbo reiskinys Europos Sgjungoje

2.1  Europos Sgjungoje nedeklaruojamu darbu laikoma ,bet kokia apmokama veikla, kuri savo pobtidziu yra teiséta,
ta¢iau nedeklaruojama valstybés institucijoms, atsizvelgiant j valstybiy nariy teisiniy sistemy skirtumus* (). Tai taip pat
apima apgaulingai deklaruojamg arba fiktyvy savarankiska darba, kai darbuotojas oficialiai deklaruojamas kaip pagal
paslaugy sutartj savarankiskai dirbantis asmuo, taciau jo atlickamas darbas atitinka visus kriterijus, pagal kuriuos
nacionalinéje teiséje ir praktikoje apibiidinami samdomo darbo santykiai (%).

()  COM(2007) 628 final.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 Nedeklaruojamas darbas ir fiktyvus savarankiskas darbas yra skirtingi to paties reiskinio aspektai, darantys neigiama
poveikj darbuotojy teiséms ir garantijoms, normalioms konkurencijos salygoms laisvojoje rinkoje ir laisvam darbuotojy
judéjimui ES. Taigi visiskai logiska fiktyvy savarankiska darbag laikyti viena i§ nedeklaruojamo darbo formy, kurioms
platforma turi uzkirsti kelig, kadangi, dél paslaugy sektoriuje vis dazniau pasitaikan¢iy nedeklaruojamo darbo atvejy, toks
pazeidimas jgauna vis didesnj mastg, o darbuotojai netenka teisiy ir garantijy, kaip ir nedeklaruojamo darbo atveju (*).

2.2.1  Kaip EESRK jau pabrézé (*), kol kas Europos lygmeniu savarankiskas darbas néra vieningai apibréztas, todél visos
kompetentingos institucijos remiasi nacionaliniais teisés aktais ir yra sunku jgyvendinti Europos lygmens kovos su fiktyviu
savarankiSsku darbu strategija, ypac kai tai susij¢ su tarpvalstybiniu darbu.

2.2.2  Siuo klausimu EESRK jau anksciau pritaré pasitlymui jvertinti jvairig valstybiy nariy sukaupta patirtj siekiant
padaryti i$vadas ir parengti rekomendacijas dél veiksmingos kovos su fiktyviu savarankisku darbu arba apgaulingai
deklaruojamu darbu strategija. Savo nuomonéje dél piktnaudziavimo savarankiskai dirban¢io asmens statusu (°) EESRK
pabrezé, kad reikia priimti patikima teisés akta, kuriame biity apibréztas fiktyviai savarankiskai dirbantis asmuo, siekiant
apsaugoti savarankiskai dirban¢ius asmenis ir labai mazas jmones nuo nesaziningos konkurencijos.

2.2.2.1  Tokia pozicija atitinka Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, kurioje, siekiant uztikrinti sklandy rinkos
veikima ir laisva darbuotojy judéjimg ir pabréziant valstybiy nariy atsakomybe apibrézti samdomojo darbuotojo ir
savarankiSkai dirbancio asmens statusg, nurodytos bendros apibrézties nustatymo teisés aktuose gairés siekiant uztikrinti
vienodg Sutartyse numatyty nuostaty taikyma (°).

2.2.2.2  EESRK mano, kad laikantis tokio poZifirio ateityje bus galima pagerinti socialinj ir ekonominj savarankiskai
dirban¢iy asmeny vaidmenj $iai kategorijai priskiriant tik i§ tiesy savarankiskai dirban¢ius asmenis. Taip baty laikomasi
savarankiskai dirbancio asmens statuso ir jis galéty laisvai pasirinkti savarankiskai teikti savo paslaugas. Sioje srityje EESRK
apsiriboja pateikti valstybéms naréms gaires pasitilydamas gerosios praktikos modelius.

2.3 Nedeklaruojamas arba apgaulingai deklaruojamas darbas yra labai jvairialypis ir sudétingas reiskinys, apimantis daug
labai jvairiy dalyviy: ssmdomuosius darbuotojus, kurie neturi socialinio draudimo, dirba nepasirase sutarties arba kuriems
dalis darbo uzmokes¢io mokama ,j rankas®, Seimos pagalbininkus, darbuotojus, kurie nedeklaruoja savo antrojo darbo,
savarankiskai dirbancius asmenis, kurie pasirenka dirbti nelegaliai, fiktyviai savarankiskai dirbanciuosius, nelegaliai
gyvenandius ir dirbancius imigrantus ir darbuotojus i§ treciyjy éalig, kurie subrangos budu dirba ES valstybéms naréms ir
kuriy atzvilgiu nesilaikoma bitiniausiy deramo darbo standarty (*). Dél Sios jvairovés nedeklaruojamo darbo problema
sunku spresti, todél biitina konkreti strategija.

2.4 Nedeklaruojamas darbas, nors ir nevienodu mastu, taciau yra visoms valstybéms naréms aktuali problema, kelianti
grésme europiniams teisétumo, saugumo, solidarumo, socialinio ir mokes¢iy teisingumo, laisvos rinkos konkurencijos ir
laisvo darbuotojy judéjimo Europos Sajungoje idealams.

241  Nedeklaruojamo darbo problemg bitina rimtai spresti visy pirma dél jo daugybinio poveikio tiek jmonéms, tiek
darbuotojams, taip pat valstybés biudZzetui:

— igkreipiama konkurencija tarp jmoniy, besilaikanciy taisykliy, ir ty, kurios jy nepaiso, kadangi tai padeda joms islaikyti
veikla, kuri priesingu atveju veikiausiai bty iSstumta i§ rinkos; be to, atsiranda neveiksminga dinamika: jmonés
nepleciamos, kad islikty Sesélinéje ekonomikoje, neturi galimybiy gauti kreditg ir dalyvauti vie$uosiuose pirkimuose;

() Europos Parlamento tyrimas (2013 m) ,Ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirbanciy asmeny teisés j socialing apsauga“ (angl.

Social protection rights of economically dependent self-employed workers). Tyrimas, Floren, B. (2013 m), Fake Self-employment in the EU —

A comparison between the Netherlands and the UK. Tilburgo universitetas.

CES2063-2012_00_00_TRA_PA.

OL C 161, 2013 6 6, p. 14-19.

Kaip pabrézia B. Floren (2013 m.) pagal 986 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimg C-66/85 byloje Lawrie-Blum pries Land

Baden-Wiirttemberg, savarankiskai dirbanciu laikomas asmuo, ,kuris tam tikrg laikg kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo

veikla, uz kurig gauna atlyginima.“ Tokios apibrézties buvo laikomasi naujuose Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimuose

(sujungtos bylos, Athanasios Vatsouras (C-22/08) ir Josif Koupatantze (C-23/08) pries Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900;

2001 11 20 Sprendimas C-268/99 Jany ir kt)) ir ja aiskiai nustatytos ir salygos i§imties tvarka apibrézti savarankiska darba.

Pavyzdziui, savo Sprendime C-268/99 Europos Sajungos Teisingumo Teismas aiskiai nurodo, kad ,bet kuri veikla, kurig asmuo

vykdo neturédamas pavaldumo santykiy“, laikoma savarankisko darbo veikla.

() Europos Komisija (2014 m.) Undeclared work in the EU. Specialus Eurobarometro tyrimas Nr. 402. A.T Kearney, VISA, Schneider, F.,
(2013 m.) The Shadow Economy in Europe.

—_—
SN
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— darbuotojams sudaromos prastos salygos fizinio saugumo, pajamy ir socialinés apsaugos pozidriu, o tai turi ne tik
etiniy pasekmiy. Tokia padétis turi jtakos ne tik jy Zmogiskam orumui, bet ir profesiniams gebéjimams, nes
nesudaromos nuolatinio mokymosi, profesinio tobuléjimo, jgiidZiy, gamybos procesy ir produkty jvaldymo galimybés;

— valstybés izdas praranda lé3y, nes surenkama maziau mokes¢iy ir socialinio draudimo jmoky (mokesciy atotriikis, anlg.
tax gap), o tai reiskia, kad nevienodai prisidedama prie vie$yjy paslaugy ir gerovés valstybés finansavimo (pasipelnymas
kity saskaita, angl. free riding).

2.42  Siuo metu nedeklaruojamas darbas skirtingu mastu paplites jvairiuose ES sektoriuose: Zemés tikio, statybos, amaty
versle (tekstilés, drabuziy, avalynés ir t. t.), maZmeninés prekybos viesbuciy, maitinimo, priezitros ir remonto paslaugy,
sveikatos prieziiros paslaugy asmeniui ir namy ikio paslaugy (%).

2.5  Labai skiriasi su $iuo reiskiniu siejamos prognozes, jj taip pat labai sunku k1ekyblska1 jvertinti ES lygmeniu. Pastaryjy
tyrimy (*) $iuo klausimu ivadose i $ig problema atkreiptas démesys. Akivaizdu, kad $is neaiskumas turés tiesioginio
poveikio galimybéms jgyvendinti veiksmingas priemones, reikalaujancias tiksliniy sektorinio pobaidzio veiksmy.

2.5.1  Viename naujausiy Eurofound athktq tyrlmq nurodoma, kad 27 ES valstybése narése 18,6 proc. apklausos dalyviy
teigé 2008 m. dirbe nedeklaruojama darba ('°). 1§ jy 31,3 proc. — samdomieji darbuotojai, kuriems dalis buvo mokama
nedeklaruotai ,j rankas“ (dazniausiai apie ketvirtadalis darbo uzmokes¢io); 14,4 proc. buvo neoficialiai dlrbantys
samdomieji darbuotojai; 14,4 proc. sudaré nedeklaruoti savarankiskai d1rbantys asmenys ir 39,7 proc. asmenys, uz piniginj
atlygj teikiantys paslau%as $eimos nariams, pazistamiems, draugams ir pan. Naujausios 2013 m. (*') Eurobarometro
apklausos duomenimis ("), tik 4 proc. respondenty nurodé, kad dirbo nedeklaruojamg darbg. Taciau 11 proc. nurodé, kad
ankstesniais metais p1rk0 prekes ar paslaugas, nors turéjo pagristy priezasCiy manyti, kad jos buvo susijusios su
nedeklaruojamu darbu. Padétis visoje ES gerokai skiriasi (*°).

2.5.2  Siuo krizés laikotarpiu nedeklaruojamo darbo tendencija yra neaiski Sis reiskinys gah padazneu srityse, kuriose jo
jau esama, ir iSplisti ir j kitas sritis (pavyzdziui, diegiant mformacuos ir ry$iy technologijas) (**).

2.6 Be to, dél globalizacijos ir socialiniy bei demografiniy pokyciy Sesélinei ekonomikai ir nedeklaruojamam darbui
atsiranda vis daugiau erdvés, todél atitinkamai turi baiti vykdoma kovos su $iuo reiskiniu politika. Sioje srityje ivairiy Saliy
gebéjimai imtis priemoniy, Zinoma, yra riboti. Tai ypac¢ akivaizdu, kai kalbama apie tarpvalstybinio masto nedeklaruojama
darbg.

2.7 Nelegaliy imigranty dalyvavimas yra rimta nelegalaus darbo problema, kuri turi bati sprendziama bendra kovos su
neteiséta imigracija strategija. Daugeliui nelegaliy imigranty nedeklaruojamas darbas yra nei$vengiama iSgyvenimo
strategija. Be to, nedeklaruojamas darbas taip pat gali labai paskatinti neteisétg imigracija.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sprendimas sukurti Europos platformg priimtas suvokus $io reiskinio padéties sudétingumg ir kruopsciai parengtas
pagrindiniy ES institucijy (*°).

3.2 EESRK mano, kad pasitilymas sukurti Europos platforma, kurioje privalo dalyvauti visos valstybés narés, yra tinkama
ES iniciatyva, kadangi nedeklaruojamas darbas Siuo metu yra visoms valstybéms naréms aktuali problema, Zinoma,
nevienodo masto, taciau turinti tam tikry bendry aspekty.

() Europos Komisija (2014 m.), Europos Komisija (2013 m.), Employment and Social Development in Europe; Hazans, Mihails (2011),
Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries. World Bank.; Koettl, Johannes; Packard, Truman; Montenegro, Claudio
E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor. Washington, DC: World Bank.

() Visy pirma zr. Eurofound (2013 m.), Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway Approaches and measures
since 2008; Eurofound (2013 m.) [b] Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries; Specialus Eurobarometro
tyrimas Nr. 402, Undeclared work in the European Union, 2014 m.

("% Eurofound (2013 m.) [b].

(") Speciali ,Eurobarometro“ apklausa Nr. 402 ,Nedeklaruojamas darbas Europos Sajungoje®, 2013 m.
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

("% Visi duomenys gauti atlikus tiesiogines apklausas, per kurias individualiai apklausti ES pilie¢iai. Tai reiskia, kad su nedeklaruojamu
darbu susijes informuotumas, nacionalinés apibréztys, skaidrumas ir pasitikéjimas apklausos atlikéju pilie¢iams yra svarbas
veiksniai, kad jie galéty nurodyti, kad dirbo nedeklaruojamg darbg arba gavo i§ jo naudos.

(**  COM(2014) 221 final.

(")  Europos Komisija (2013 m.).

() Zr. siuos dokumentus: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, 2010 m. spalio 21 d. Tarybos Sprendima 2010/707/UE, 2014 m. sausio
mén Europos Parlamento Rezoliucijag 2013/2112(INI)-14/01/2014.
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3.2.1  Uztikrinti tokios formos valstybiy nariy bendradarbiavimg svarbu ir sickiant puoseléti ir apsaugoti europines
solidarumo ir socialinio teisingumo vertybes, laisva rinky konkurencijg ir svarbiausius laisvo darbuotojy judéjimo ES
principus, taip pat ir spresti su tarpvalstybiniu nedeklaruojamu darbu susijusius klausimus ir darbuotojy mobilumo
issakius.

3.2.2  Sukdrus platforma turéty pageréti jvairiy valstybése narése egzistuojanciy komitety ir darbo grupiy koordinavimas
ir taip uzpildyta ES lygmeniu esama spraga: iki Siol nedeklaruojamo darbo klausimas buvo nagrinéjamas fragmentiskai ir
nepakankamai koordinuotai.

3.2.3  Bendras ir koordinuotas visy ES valstybiy nariy dalyvavimas yra batinas siekiant ryZtingiau spresti jvairiy formy
nedeklaruojamo darbo (iskaitant fiktyvy savarankiska darbg) problema ir nagrinéti tarpvalstybinius aspektus ir problemas,
susijusias su nelegaliai ES gyvenanciais, ta¢iau ES nepriklausanciy Saliy darbuotojais.

3.3  Reikia palankiai vertinti tai, kad pasitlyme dél Europos platformos visapusiskai laikomasi ES galiojanciy
subsidiarumo ir proporcingumo principy. Tai turi biti daroma ir ateityje.

3.3.1  Nustatyti nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo priemones ir toliau yra valstybiy nariy
kompetencija. Nebaudziamosios (administracinés ir neadministracinés) ir baudziamosios sankcijos nustatomos remiantis
teisétumo principu, laikantis jvairiose valstybése narése taikomos tvarkos ir galiojanciy teisés akty.

3.4 Spresti nedeklaruojamo darbo problema yra vienas pagrindiniy strateginiy ES uzdaviniy. Si strategija padés i§ sesélio
Jstraukti“ nedeklaruojamg darba, o tai yra svarbiausias ekonomikos augimo veiksnys siekiant suteikti postimj ES
ekonominés ir socialinés sistemos konkurencingumui laikantis strategijos ,Europa 2020 tiksly.

3.5  Nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo priemonémis turi bati $alinamos realios Sio reiskinio
prieZastys ir atsizvelgta j poreikj derinti kovos su nedeklaruojamu darbu priemones — vykdant kontrole ir numatant
sankcijas uZ nesaZininga, netinkamg ir nedeklaruojama prekybos ar verslo praktika — ir pazangaus reglamentavimo
priemones, kuriomis uztikrinama tvirta ir numatoma teisiné sistema.

3.5.1  Baty naudinga sukurti jmonéms ir darbuotojams palankig aplinka: sumazinti su nuostaty jgyvendinimu susijusias
islaidas, reformuoti ir supaprastinti administracines ir biudZeto procediiras, taip pat patobulinti teisés aktus dél darbo ir
saugos darbo vietoje, sezoninio ir vienkartinio darbo ir naujy darbo formy.

3.5.2  Mokesciy lengvaty taikymo politika gali atlikti svarby vaidmenj uzkertant kelig nedeklaruojamam darbui ir nuo jo
atgrasant $iuo tikslu mazinant mokescius uz taisykliy laikymasi ir skatinant deklaruoti neteisétai dirbancius, jskaitant darba
namy Gkiuose ir sveikatos priezitiros paslaugas asmenims.

3.6  Kuriant Europos platforma turi biti vengiama dubliuoti jau esamas iniciatyvas ar bendradarbiavimo formas, taip pat
problemos nepadedanciy spresti, taigi nereikalingy deklaravimo prievoliy.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Atsizvelgiant j turima informacija apie nedeklaruojamo darbo mastg ir tendencijas (kuri daznai nei$sami) visiskai
akivaizdu, kad nacionaliniy valdzios institucijy, kurioms pavesta taikyti teisés aktus, veiksmus sustiprinty tiesioginés
praktinés Zinios, kurias sukaupe socialiniai partneriai ir MV] organizacijos, laisvyjy profesijy atstovai, socialinés
ekonomikos dalyviai ir apskritai pilietinei visuomenei atstovaujancios organizacijos. Toks informacijos srautas, i§ tiesy, yra
geriausias biidas uZztikrinti, veiksmingesnj platformos darba.

4.2 Svarbu, kad skirdamos viena nacionalinj bendra informacinj punktg valstybés narés bitinai uztikrinty socialiniy
partneriy dalyvavimg ir jtraukty pilietinés visuomenés organizacijas, kadangi jie turi lemiamos reik§més nacionaliniu
lygmeniu sprendziant nedeklaruojamo darbo problema.

4.2.1  Labai svarbu, kad visose valstybése narése vyksiantiems Europos platformos posédziams biity gerai pasirengiama
ir $ivo tikslu bty organizuojami parengiamieji posédziai, o po jy — nacionalinio lygmens posédziai, per kuriuos
supazindinama su platformos darbo rezultatais.
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4.3 EESRK jau pabrézé, kad batina stiprinti veiksmus sprendziant nedeklaruojamo darbo problemg ir Siuo tikslu
yuztikrinti nuolatinj keitimasi informacija, duomenimis ir vertinimais, kad j $ia veiklg isitraukty ir bendradarbiauty
kompetentingos institucijos ir atitinkami socialiniai partneriai“ (*°).

4.3.1  EESRK nuolat déjo pastangas ir skatino bei ragino dalytis patirtimi apie priemones, politika ir geraja praktika, kad
baty daromas poveikis tick ekonominiams, tiek ir kultiiriniams ir socialiniams veiksniams. Todél EESRK praso sukirus
platforma §j jo vaidmenj oficialiai pripazinti ir uZztikrinti, kad jis taps vienu i§ platformos stebétojy.

4.4 Platformos programoje numatyta veikla didinti visuomenés informuotumga visoms valstybéms naréms yra svarbi
galimybé suteikti postiimj nedeklaruojamo darbo reiskinio prevencijos, jo mazinimo ir jo jveikimo veiksmams. Siuo
pozitriu mano, kad ,Europa 2020“ iniciatyvinio komiteto ir kiti EESRK organo veikloje turéty bati deramai jvertinta
galimybeé jtraukti pilieting visuomeneg, visy pirma bendradarbiaujant su EESRK ir nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybomis.

4.4.1  Kadangi nacionaliniy valdzios institucijy vaidmuo prevencijos, informavimo ir konsultavimo (') srityje buvo
nepakankamas, svarbu, kad platforma apsvarstyty Sias priemones vykdydamos bendra veikla, pavyzdziui, Europos
kampanijas, kurios, beje, numatytos 4 straipsnio 1 dalies i punkte.

4.5  EESRK visiskai pritaria apibréztai platformos paskirciai ir uzduotims. Keitimasis informacija ir gergja patirtimi, taip
pat analizés atlikimas ir Ziniy kaupimas (vykdant bendra mokymo kursg) i tiesy yra pirmas Zingsnis jgyvendinant
koordinuotus tarpvalstybinius veiksmus. Siuo klausimu EESRK visiskai pritarty, kad biity isplésti platformos jgaliojimai ir
jai suteikta teisé pateikti rekomendacijas dél teisés akty tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu, kad baty galima veiksmingiau
igyvendinti strategija (pavyzdziui, pasitlyti aktyviau tarpvalstybiniu mastu bendradarbiauti patikros, kontrolés veikloje ir
sprendziant $ig problema).

4.6 Kaip jau EESRK nurodé ankstesnéje savo nuomonéje, platforma turéty skatinti, kad bfity sudarytos sglygos
kiekybiskai ir kokybiskai jvertinti: i) nelegalaus darbo reiskinj (kuris valstybése narése labai skiriasi), i) neigiamas
ekonomines ir socialines pasekmes, kurios savo ruoZtu turi jvairiy padariniy valstybése narése priklausomai nuo
struktfiriniy salygy ir aplinkybiy, ir iii) valstybése narése jgyvendinamy kovos su $iuo reiskiniu priemoniy veiksminguma.

4.6.1  Tokiomis aplinkybémis platformos sukiirimas yra ypac svarbus ir pageidautina, kad Eurostatas ir Eurofound turéty
galimybe atlikti svarby vaidmenj jos veikloje.

— Eurostatas galéty teikti techning pagalba sprendziant metodologines problemas, pavyzdziui, atlikti Sesélinés ekonomikos
ir nedeklaruojamo darbo masto ir raidos jvertinimus, kurie iki $iol nei§samis ir nebendri.

— Remdamas platformos darbg, Eurofound galéty i$plétoti savo esama duomeny bazg ir paversti jg interaktyvia Ziniy baze
(interaktyviu Ziniy banku), kurioje sukaupta informacija apie kovos su nedeklaruojamu darbu srityje sukaupta geraja
patirtj.

4.7 EBPO jau daugelj mety plétoja konkrecia patirtj nedeklaruojamo darbo srityje ('), todél EESRK mano, kad tikslinga
pakviesti ja stebétojy teisémis dalyvauti platformos veikloje.

4.8 Svarbu uztikrinti ne tik nuolating platformos veiklos stebéseng (ir neapsiriboti jos svarstymu kas keturis metus), bet
ir realy iSorés vertintojy dalyvavimg atrenkant rezultaty ir poveikio rodiklius ir vertinant platformos programag.

2014 m. rugséjo 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

("  OLC177,2014 6 11, p. 9-14.

() 2014 m. kiekvienai 3aliai atskirai pateiktose rekomendacijose nurodytos $ios Salys, turinéios imtis kovos su $iuo reikiniu
priemoniy: Bulgarija, Kroatija, Vengrija, Italija, Latvija, Rumunija ir Ispanija.

(*®  OECD, 2002, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook; OECD, 2014, The Non-Observed Economy in the System of National
Accounts, Gyomai, G:, van de Ven, P, Statistics Brief, n. 18.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

1.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Rg—aatog t

,,pabrezm PripaZista; kad nedeklaruo]amas darbas ir apgaulmgal deklaruo;amas darbas—t—yﬁklyws—sav&m%ﬁeas—dai‘bas— ym

kad JTeikia pattktmesmu duomenu Sioje srityje ir rekomendavo ,,uzmegztt socmltm dmloga Europos ir nactonalmm lvgmemrms ir

taip apsvarstyti, kaip spresti konkretias savarankisko darbo problemas, o j socialinj dialogg jtraukti savarankiskai dirbanciy
asmeny interesams atstovaujancias organizacijas;*

Balsavimo rezultatai

Uz: 107
Pries: 153

Susilaike: 12

1.5.1 punktas
I§ dalies pakeisti taip:
,Tikisi, kad platformos veikla bus vykdoma laikantis nacionaliniy teisés akty ir praktikos ir kad %
darbo—sgvokg—ir jvertinus atskiry valstybiy nariy sukauptg patirtj bus skatinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas

jgyvendinant iniciatyvas, kuriomis stekmma tobulmtl Zinias, Dleton kemmaSl mformacua ir geriausia patirtimi, remti naujoviskus
poZifirius ir vertinti patirtjeatitaparengti-veiksmin 4

Balsavimo rezultatai

Uz: 113
Pries: 149

Susilaiké: 10

1.6 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Vrs+§ka1—pPr1tar1a platformos pasklraal ir uzduotlms nies jos yra orientacinio pobudzw ma-&e—kadjes—kempefeﬁafes—ﬁ%ﬂs—g&lefq

()  OLC161,2013 6 6, p. 14-19
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Balsavimo rezultatai
Uz: 114
Pries: 150

Susilaiké: 9

2.1 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

JEuropos Sgjungoje nedeklaruojamu darbu laikoma ,bet kokia apmokama veikla, kuri savo pobudzm yra teiséta, taciau
nedeklaruo]ama valstybes msntua}oms atstzvelgmnt ; va stybtu nartu tetsmtu s1stem14 sktrtumus ( ). Faitaip—pat—apima

Balsavimo rezultatai
Uz: 104
Pries: 142

Susilaiké: 6

2.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Nedeklaruojamas darbas ir fiktyvus savarankiskas darbas yra skirtingi to paties reiskinio aspektai, darantys neigiamg poveikj
darbuotojy teiséms ir garantijoms, normalioms konkurencijos sglygoms laisvojoje rinkoje ir laisvam darbuotojy judéjimui ES.
Fiktyviam savarankiskam darbui taikomi nacionalinés teisés aktai ir teisiné apibréztis, kuria nustatoma riba tarp apmokamo
darbo ir_savarankisko darbo. ir kiekviena valstybé naré yra atsakinga uZ reikiamy nuostaty priémimg. kad buty vykdomos
mokestinés ir socialinio draudimo prievolés. Fiktyvaus savarankisko darbo klausimas negali biiti nagrinéjamas ES lygmeniu
neatsiZvelgiant j skirtingas naaonalmes ambreztts ir savamnktﬂem dirbancio asmens statusa Imgi—wstﬁem—leg!s-ka Kovoti su
fiktyviu savarankiskgu darbgu taiky . # i e kelig yra biitina,
kadangi dél paslaugy sektoriuje vis dazmau pasttmkancug nedeklaruo;amo darbo atveﬂg toks pazeldlmas igauna vis didesnj
mastg, o darbuotojai netenka teisiy ir garantijy, kaip ir nedeklaruojamo darbo atveju®.”

Balsavimo rezultatai
Uz: 112
Pries: 142

Susilaiké: 10

2.2.1 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

»Kaip EESRK jau pabréie() kol kas Europos lygmemu savaranktikas darbas néra vieningai aplbreztas ir todél visos

samnmta valstvbese narése skmast ir ,,SlethOS ambreztvs tmkomos ne tik Skll’thOSB Europos Sgjungos Salyse, bet ir ES

“

teiséje”.

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
) OLC161, 2013 6 6, p. 14-19.

,.\,.\,.\
)
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Balsavimo rezultatai
Uz: 115
Pries: 151
Susilaiké: 5

2.2.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

patlklmesmu duomenu, kurte letstu apskalauotl klek tokiy darbuotom yra

ir kokia biity kritiné riba. Todél reikia daugiau profesionaliy moksliniy tyrimy.“ Komitetas taip pat rekomendavo .uZmegzti
socialinj dialogg Europos ir nacionaliniu lygmenimis ir taip apsvarstyti, kaip spresti konkrecias savarankisko darbo problemas,
0 j socialinj dialogg jtraukti savarankiskai dirbanciy asmeny interesams atstovaujancias organizacijas.

Balsavimo rezultatai
Uz: 113
Pries: 156
Susilaiké: 9

3.3 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

,Reikia palanklm vertinti tai, kad pPasmlymase del Europos platformos turi wsapustﬂem atltlktl Bendrijos acquis taikemasi-ES
gakiojanciy ir subsidiarumo ir proporcingumo principust.

Balsavimo rezultatai
Uz: 105
Pries: 152
Susilaiké: 13



