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Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. sausio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél angliavandeniliy (kaip antai skaliiny dujy) Zvalgybos ir gavybos didZiatirio hidraulinio ardymo metodu ES

COM(2014) 23 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. geguzés 22 d. priémé savo nuomong.

499-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (birZelio 4 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 163 nariams balsavus uz, 18 — pries ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos Sgjungoje energetikos srityje vyksta didziuliai poky¢iai; Europos ekonomika ir pazeidZiami vartotojai
susiduria su vis didesne nepatikimo tickimo ir dideliy kainy rizika.

1.2 Didziatiiris hidraulinis ardymas (angl. fracking) kelia susirfipinima dél savo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai;
batina uztikrinti, kad suinteresuotos bendruomenés biity geriausiai informuojamos, tuo prisidedant prie jy apsaugos,
o priimant sprendimus dél atskiry projekty, atsizvelgiant j atitinkamus teisinius reikalavimus, baity labiau jtraukiamas vietos
lygmuo.

1.3 Komisijos netradicinés angliavandenilio gavybos politikos gairés — tai principai, kuriuos valstybés narés turés
igyvendinti per $eis ménesius, ir tolesnés stebésenos sistema. Norint sumazinti rizika ir uzsitikrinti visuomenés palaikyma
tokiems projektams labai svarbu, kad Zvalgybos ir gavybos veikla baty vykdoma skaidriai.

1.4 EESRK mano, kad Komisijos dokumentai (komunikatas ir rekomendacijos) paremti realistiniu pozitiriu j $ig temg ir
kad tolesnés diskusijos turéty bati grindziamos faktais ir i§vadomis, taciau taip pat batina jvertinti svarbius subjektyvius
veiksnius, pavyzdziui, rizikos suvokimg visuomenéje. EESRK laikosi subalansuoto pozidrio | galima netradiciniy
angliavandeniliy vieta ES energijos rsiy derinyje.

1.5  EESRK teigiamai vertina paspartintg procesa, rekomendacijomis sudarant salygas lengviau pradéti skaidry Zvalgybos
tvirtinimo procesg $alyse, kurioms netradiciniy angliavandeniliy naudojimas yra biitinas energijos poreikiams patenkinti.

1.6 EESRK mano, kad tinkamai jgyvendintos $ios sistemos turéty pakakti naudojimui vietos bendruomenés lygiu ir kad
kol kas nebiitina priimti specialios skaliiny dujy direktyvos. ES acquis yra numatyta atitinkamy priemoniy, kad baty galima
rasti sprendimy dél galimo tarpvalstybinio hidraulinio ardymo poveikio. Jeigu ateityje tokios veiklos apimtys labai iSaugty,
§j klausimg reikéty svarstyti i$ naujo.
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1.7 EESRK noréty pabrézti, kad tokie netradiciniai angliavandeniliy iStekliai, vystomi sukdrus tinkama institucing
strukt@ira, galéty tapti Europos augimo veiksniu. Palyginti ekologiska, patikima ir lanksti energijos gamyba naudojant
iskastinj kura batina, jeigu norima islyginti elektros sistemy netolygumus. Be to, daznos politinés krizés rytinéje ES
kaimynystéje patvirtina, kaip svarbu laiku diversifikuoti tiekimo Saltinius.

1.8 EESRK rekomenduoja kituose Komisijos dokumentuose akcentuoti keleta papildomy punkty, susijusiy su
hidraulinio ardymo technologijomis. Vandens suvartojama ne tiek daug, kaip kartais manoma, nors reikéty ypatinga
démesj skirti darbams tose vietovése, kuriose triksta vandens; naudojamoms cheminéms medZziagoms taikomas
reglamentas (REACH), be to, neturéty biti naudojamos pavojingos medziagos; dujy nuotékius ir dujy atlieky deginima
biitina tinkamai kontroliuoti. Taikomas ,ter§é¢jas moka“ principas.

1.9  EESRK pabrézia, kad siekiant socialinio teisingumo ir visuomenés pritarimo netradiciniams angliavandeniliams
svarbu, kad pajamomis, gautomis i§ mokes¢iy uz gamtos isteklius ir akcizy, bity skaidriai ir nuspéjamai pasidalinta su
vietos bendruomeniy biudZetais, kad joms biity atlyginta uz bet kokj galimg neigiama i$orinj poveiki.

2. Jzanga

2.1  Siuo metu Europos Sajungoje energetikos srityje vyksta didziuliai poky¢iai, kuriuos lemia tarpusavyje persipyne
veiksniai — technologijy pazanga (susijusi tick su atsinaujinanciyjy iStekliy energija, tick su iSkastiniu kuru), svarbios
geopolitinés slinktys ir ambicingi politiniai tikslai, kartais skatinantys sudétingus veiksmus, kuriy poveikj sunku tiksliai
nustatyti. Nors energijos $altiniy tikrai atsirado daugiau ir jvairesniy, Europos ekonomika ir pazeidziami vartotojai susiduria
su vis didesne nepatikimo tiekimo ir dideliy kainy rizika.

2.2 Viena i§ naujausiy pastaraisiais desimtmeciais atsiradusiy technologijy yra didziattris hidraulinis ardymas (angl.
fracking), kuris JAV sparciai pasieké brandg ir davé neginc¢ijamos naudos, nes padidino $alies tkyje naudoti tinkamy
gamtiniy dujy atsargas ir i§ esmés sumazino kainas. Vis délto hidraulinis ardymas kelia susirGpinima dél savo poveikio
visuomenés sveikatai ir aplinkai, o visuomené skundziasi, kad su skaltiny dujomis susijusiai veiklai triksta skaidrumo ir su
ja nepakankamai tariamasi. Reikéty geriau informuoti suinteresuotas bendruomenes ir i sprendimy dél individualiy
projekty priémimo procesg, jskaitant poveikio vertinimg, atsizvelgiant | taikytinus teisinius reikalavimus, labiau jtraukti
vietos lygmeni.

2.3 EESRK noréty pritarti Komisijos min¢iai — netradiciniai angliavandeniliy iStekliai, vystomi sukdrus tinkamg
institucing strukttira, Europoje galéty tapti augimo veiksniu. Patirtis, susijusi su atsinaujinanciyjy istekliy energijos vystymu
rodo, kad artimiausioje ateityje reikés palyginti ekologiskos, patikimos ir lanksc¢ios iSkastiniu kuru paremtos energijos
gamybos, nes tik tai leis iSlyginti netolygumus elektros sistemose. Be to, daznos politinés krizés rytinéje ES kaimynystéje dar
kartg patvirtina, kaip svarbu diversifikuoti tickimo $altinius.

3. Komisijos dokumentas

3.1  Europos ekonomikai ir pilie¢iams reikia tvarios, jperkamos energijos, kuri bity tiekiama saugiai ir patikimai. Be kity
veiksniy, didelé priklausomybé nuo importo ir menka energijos iStekliy jvairové skatino kainy didéjima ES, visy pirma,
palyginti su kai kuriais i§ masy pagrindiniy varzovy.

3.2 Technologijy pazanga suteiké galimybe naudoti netradicinius iSkastinio kuro isteklius, kuriuos anksc¢iau buvo
pernelyg sunku arba per brangu i$gauti. JAV netradicinés gavybos dujos $iuo metu sudaro 60 proc. vidaus dujy gamybos,
o skaliiny dujy gavyba auga sparciausiai, todél JAV turi pigesniy anglies istekliy, kuriuos gali eksportuoti, taip pat ir j ES.

3.3 I8 galimy gamtiniy dujy rezervy skaltiny telkiniuose daug tikimasi ir tam tikrose ES dalyse — skaltiny dujos gali bati
daugiau anglies dioksido i§skiriancio kity riisiy iskastinio kuro pakaitalas, jos gali padéti sumazinti priklausomybe nuo ne
ES energijos tiekéjy ir prisidéti prie papildomy darbo viety kirimo, ekonomikos augimo ir valstybés pajamy. Atitinkamai
kai kurios valstybés narés aktyviai émési zvalgyti tokius iSteklius.
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3.4 Kartu dél rizikos, susijusios su didziatiriu hidrauliniu ardymu (angl. fracking), kyla susirGpinimas jo poveikiu
visuomenés sveikatai ir aplinkai. Didelé gyventojy dalis taip pat mano, kad su skaltiny dujomis susijusi veikla vykdoma
netaikant pakankamy atsargumo priemoniy, triiksta skaidrumo ir per menkai konsultuojamasi su visuomene. Kai kuriose
valstybése narése nuspresta uzdrausti hidraulinj ardymg arba taikyti moratoriumus.

3.5 Reaguodama | visuomenés nuogastavimus, Komisija sutiko parengti saugios ir patikimos netradiciniy
angliavandeniliy gavybos ES sistemg, kuria baty siekiama $iy tiksly:

— uztikrinti, kad bty galima saugiai ir efektyviai pasinaudoti galimybémis jvairinti energijos tiekima ir stiprinti
konkurencinguma tose valstybése narése, kurios nuspres tai daryti,

— rinkos dalyviams ir pilie¢iams suteikti aiskumo ir nuspéjamumo, susijusio ir su Zvalgybos projektais,

— atsizvelgiant j visuomenés liikes¢ius, nuodugniai jvertinti $iltnamio efektg sukelianciy dujy i$metimga ir rizikos klimato
kaitai bei aplinkai, jskaitant rizikg sveikatai, valdyma.

3.6 Sis komunikatas paskelbtas kartu su rekomendacija, kuri papildo $iuo metu galiojantj ES acquis, ir nustato
bitiniausius principus angliavandeniliy Zvalgybai ir gavybai naudojant didziatfri hidraulinj ardymg. Rekomendacijos
tikslas — uztikrinti galimybe plétoti saugia ir patikimg iy iStekliy gavyba ir skatinti Siame sektoriuje sudaryti vienodas
salygas visose ES valstybése narése, kurios nuspres imtis $iy istekliy gavybos.

3.7  Remiantis turima informacija, gamtiniy dujy gavybos i3 skaliiny telkiniy potencialas Europoje, palyginti su kitomis
netradicinio i8kastinio kuro rasimis, yra didZiausias: apskai¢iuota, kad techniskai i$gautiny skaliny dujy iStekliai yra apie 16
trilijony kubiniy metry, o tai daug daugiau nei uolieny porose susikaupusiy dujy (3 trilijonai kubiniy metry) ar anglies
klodo metano (2 trilijonai kubiniy metry). Igyvendinant Zvalgybos projektus bus sukaupta daugiau Ziniy apie ekonomiskai
reik§mingus iSteklius, kuriuos galima iSgauti i§ skaliny telkiniy ir kity netradiciniy dujy ir naftos Saltiniy.

3.8 Labai priklausan¢ioms nuo importo valstybéms naréms naujosios technologijos suteikty galimybe jvairinti savo
energijos Saltinius ir pagerinti tiekimo sauguma. Net nedidelis dujy kainy sumazéjimas arba tai, kad bty iSvengta jy
did¢jimo, pavyzdziui, sustiprinus arba islaikius derybines pozicijas su ne ES tiekéjais, biity naudingas valstybéms naréms. Su
skaltiny dujomis susijusi veikla gali duoti tiesioginés ir netiesioginés ekonominés naudos, pavyzdziui, dél regioniniy
investicijy j infrastruktirg, tiesioginiy ir netiesioginiy uzimtumo didinimo galimybiy ir valstybés pajamy per mokescius,
rinkliavas ir kit apmokestinima.

3.9  Ekspertai sutinka, kad skaltiny dujy gavybos padariniai aplinkai paprastai didesni nei tradicinés dujy gavybos: tam
reikia intensyvesnés greZinio stimuliacijos technologijos, gavyba daugiausiai vykdoma sausumoje ir apimty daug didesng
teritorija. Be to, kadangi skaliiny dujy greZiniy naSumas paprastai mazesnis nei tradiciniy greZiniy, jy tenka grezti daugiau.
Tam tikry r@Siy rizika ir poveikis gali bati tarpvalstybinio pobtidzio, pavyzdziui, vandens ar oro uZterSimas.

3.10  Sie pavojai aplinkai, taip pat susije pavojai sveikatai, sukélé jvairaus laipsnio visuomenés susiriipinima, dél kurio
neretai kyla tiesioginis pasipriesinimas skaliny dujy projektams. Visy pirma problema laikoma tai, kad kompetentingas
institucijas ir placigja visuomeng veiklos vykdytojai nevienodai informuoja, ypac apie ardomyjy skysciy sudétj ir geologines
salygas, kuriomis turés bati vykdomas ardymas.

3.11 Rekomendacijoje sitiloma, kad valstybés narés, taikydamos arba pritaikydamos savo teisés aktus didziatiirio
hidraulinio ardymo metodu i$gaunamiems angliavandeniliams, uztikrinty, kad:

— pries i$duodant angliavandeniliy Zvalgybos ir (arba) gavybos, kurig vykdant, kaip numanoma, bus taikomas didziatirio
hidraulinio ardymo metodas, licencijas biity atlickamas strateginis aplinkos vertinimas;

— bty atlickamas su konkrecia vieta susijusios rizikos apibiidinimas ir vertinimas, atsizvelgiant ir | poZeming rizika, ir
rizikg Zemés pavirsiuje;
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— bty pateikiama pradinés padéties (pavyzdziui, vandens, oro, seisminio aktyvumo) ataskaita, kad bity galima ja remtis
vykdant tolesng stebéseng ar jvykus incidentui;

— visuomené bity informuota apie kiekviename grezinyje hidrauliniam ardymui naudojamo skyscio sudétj ir apie
nuoteky sudétj, pateikiant pradinés padéties duomenis ir stebésenos rezultatus;

— grezinys bity tinkamai izoliuotas nuo aplinkiniy geologiniy formacijy, visy pirma siekiant iSvengti poZeminio vandens
uzter§imo;

— slégio mazinimas (i$leidZiant dujas i atmosfera) biity leidZiamas tik ypatingais atvejais veiklos saugai uztikrinti, fakely
deginimas (kontroliuojamas dujy deginimas) bty kuo labiau sumazintas ir dujos biity surenkamos tolesniam
naudojimui (pavyzdziui, vietoje arba per dujotiekius).

3.12  Valstybéms naréms taip pat rekomenduojama uztikrinti, kad bendrovés prireikus taikyty geriausias esamas
technologijas (GPGB) ir geraja sektoriaus praktika sickdamos i§vengti su zvalgybos ir gavybos projektais susijusio poveikio
ir rizikos, juos valdyti ir mazinti. Be to, Komisija perzitiri esama informacinj dokumentg (BREF) dél kasybos atlieky pagal
Kasybos atlieky direktyva. Komitetas mano, kad $is dokumentas bus netrukus paskelbtas

3.13  Siekdama sudaryti geresnes salygas visuomenés dalyvavimui, Komisija isteigs Europos netradiciniy angliavandeniliy
gavybos mokslo ir technologijy tinklg, kuriame bendradarbiaus pramonés praktikai, moksliniy tyrimy, universitety ir
pilietinés visuomenés subjektai. ,Horizontas 2020“ 20142015 m. darbo programoje paskelbta ir apie i§samesnius skaltiny
dujy zvalgybos ir gavybos poveikio aplinkai ir rizikos supratimo, i§vengimo ir mazinimo srities tyrimus.

3.14  ES valstybés narés kvieCiamos jgyvendinti rekomendacijos principus per SeSis ménesius ir pradedant nuo
2015 m. kasmet informuoti Komisijg apie priemones, kuriy buvo imtasi. Komisija stebés, kaip taikoma rekomendacija, ir
pateiks vie$a rezultaty suvesting, kurioje bus lyginama padétis jvairiose valstybése narése, be to, po 18 ménesiy bus
jvertintas Sios politikos efektyvumas.

4. Komiteto pastabos

4.1  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos subalansuotg pozifirj j netradiciniy angliavandeniliy klausimg. Si
diskusija turi bati atvira ir remtis faktais bei iSvadomis. Vis délto, reikéty atsizvelgti ir i subjektyvius veiksnius, pavyzdziui,
j rizikos suvokima visuomenéje. Komunikatas yra i§samus, informatyvus ir gerai parengtas; jame akcentuojami svarbiausi
klausimai, kuriuos reikia spresti norint apsaugoti aplinkg ir visuomenés sveikata bei sulaukti placiosios visuomenés
palaikymo. Komunikate pateikiamas subalansuotas poZitiris j galima netradiciniy angliavandeniliy vieta ES energijos risiy
derinyje.

4.2 Kadangi ne visos ES valstybés narés turi §j pirminés energijos Saltinj, reikéty laikytis subsidiarumo principo. ES acquis
yra numatyta atitinkamy priemoniy, kad biity galima rasti sprendimy dél galimo tarpvalstybinio hidraulinio ardymo
poveikio. EESRK mano, kad dabartiniy ES teisés akty pakanka, jie apima daugelj su hidrauliniu ardymu susijusiy aspekty;
Siuo metu specialios skaliiny dujy direktyvos priimti nereikia. Visapusiskas esamy teisiniy prievoliy jgyvendinimas yra
saugus biidas sukurti 3ig naujg gavybos technologija.

4.3 Zaliavy 3altiniy visoje ES yra palyginti mazai; visus turimus iSteklius biitina naudoti kuo efektyviau, atsizvelgiant
i pavojus sveikatai ir aplinkai. Kita vertus jokia Zmogaus veikla néra visiskai nerizikinga, todél racionalus rizikos valdymas
privalo biiti neatsiejama bet kokiy zmogaus veiklos, jskaitant netradiciniy angliavandeniliy Zvalgybg ir gavyba, dalis.

4.4 Norint, kad visuomené priimty Sias naujas technologijas, nepaprastai svarbu uztikrinti didelj kiekvieno Zvalgybos ar
gavybos projekto skaidrumg. Skaidruma reikéty stiprinti nuo pat pirmyjy projekto kirimo etapy, nes norint realiai jvertinti
istekliy atsargas ir ekonoming jy eksploatavimo nauda, reikia Zvalgybinio grezimo tose vietose, kuriose galéty biiti skaliiny
dujy. Bitina atlikti i$samy Zvalgybos poveikio vertinima. Tiekimo saugumas ir tvarumas yra didieji ES energetikos politikos
ramsciai. Kadangi netolygumo sistemoje, atsiradusio dél véjo ir saulés, kaip energijos Saltiniy, pasalinti nejmanoma
neaukojant kity tiksly, tokiy kaip priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas ar efektyvumo didinimas, panasu, kad
netradiciniy dujy variantas biity labai racionalus pasirinkimas sklandesniam peréjimui energetikos sistemoje uztikrinti.
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4.5  Taip pat batina atsizvelgti ir j geopolitinius interesus, ypa¢ dél pastaryjy jvykiy Ukrainoje, kurie prasidéjo jau po
komunikato ir rekomendacijy paskelbimo. Sie interesai susije su energijos tiekimo saugumu jtempty santykiy su
artimiausiais ES kaimynais arba prekybos karo su Rusija atvejais. Taciau Sie interesai taip pat susije ir su jvykiais kitose
pasaulio vietose ir laipsnisku ES — didelio prekybos bloko — vaidmens mazéjimu.

4.6 EESRK pripazjsta, kad pastaraisiais metais netradiciniy angliavandeniliy gavybos technologijos pazengé i prieki.
Buvo sékmingai ir jtikinamai iSsprestos ekologinés ir saugos problemos, sumazinta rizika svarbiose aplinkosaugai srityse.
Vis délto, reikéty ypa¢ atidZiai stebéti vandens tarSos pavojy ir ypatinga démesj skirti vietovéms, kuriose triiksta vandens.
EESRK pataria kiek galima anksc¢iau perzitreéti Komisijos dokumentus ir juose atsizvelgti i toliau pateikiamus pasitilymus.

4.7  Vertinant gavybos projektus reikéty i§samiai nurodyti, kokig nauda gauty vietos bendruomenés (infrastruktira,
darbo vietos, mokesciai ir pajamos i§ mokesc¢iy uz gamtos isteklius). Labai svarbu (tai — puiki praktika), kad pajamomis i§
mokes¢iy uz gamtos iSteklius ir akcizy buty skaidriai ir nuspéjamai pasidalinta su vietos biudZetais, pageidautina —
naudojant vie$ai prieinamg formule, taip atlyginant bendruomenéms uz bet kokius galimus neigiamus gavybos padarinius
ir mazinant ty bendruomeniy neigiamg pozitrj i Siuos projektus. EESRK pataria jtraukti § punkta | Komisijos
rekomendacijas.

4.8  Reikéty i§samiai nurodyti nauda klimato apsaugai: degimo procesy metu i§metamy terSaly kiekis baity mazdaug
dvigubai mazesnis uz anglies degimo metu i$siskirian¢iy terSaly kiekj. Svarstant §j klausima turétume suprasti, kad dujoms
keliaujant i§ grezinio i degiklj dalis jy patenka j aplinkg, o tam tikrose pasaulio vietose $is nuotékis yra didelis, taciau apie jo
masta beveik niekada neskelbiama. Neoficialiai ekspertai pripazista, kad dujy nuotékis blogai tvarkomuose dujy telkiniuose
siekia iki 12-13 proc., nors auksti eksploatavimo standartai uztikrina mazesnj kaip 3 proc. nuotéki.

4.9  Batina kruopsciai jvertinti geologine ir seismine rizika, ta¢iau komunikate reikéty paminéti, kad ardymo procesas
vyksta daug gilesniuose greziniuose nei tradicinés gavybos atveju, o skaliiny dujy atveju yra daug giliau uz vandeningajj
sluoksnj. Vis délto reikéty gilinti Zinias apie vidutinés trukmés ir ilgalaike rizika, kuri atsirasty vien dél operacijy, susijusiy
su naujosiomis technologijomis, masto.

410  Komisija taip pat galéty paminéti, kad vandens suvartojimas yra palyginti nedidelis ir jog didelé dalis Sio vandens
sugrizta | paviriy, kad blity pakartotinai panaudojama ar tinkamai perdirbama. Naudojamoms cheminéms medZiagoms
Europos Sgjungoje taikomas REACH reglamentas, o dujy nuotékius, taip pat ir dujy atlieky deginimg, reikia tinkamai
kontroliuoti. Be to, Zemés, palyginti su kity dujy telkiniy energijos tankiu, skaliny dujoms reikia daug maZziau nei
fotovoltinés ar véjo ir biomasés jrenginiams. Siuo metu §j reiskinj jvairiy atsinaujinanciyjy istekliy energijos riisiy salininkai
nepakankamai jvertina, nors i jj daznai atsiZvelgiama priimant sprendimus dél pirminés energijos 3altiniy tinkamumo.
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