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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
~Energijos kainos ir islaidos Europoje“

(COM(2014) 21 final)

(2014/C 424/10)

Prane$¢jas Richard Adams

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. sausio 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ‘Energijos kainos ir islaidos Europoje’

COM(2014) 21 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2014 m. geguzés 21 d. priémé savo nuomong.

499-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (birZelio 4 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 140 nariy balsavus uz, 10 — pries ir 13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Energijos kainos i§ esmés pasieké istorines aukstumas ir tikétina, kad jos net virSys esamg lygj. Sios kainos ne tik
skaudziai atsiliepia daugumos ES buitiniy vartotojy biudZetui, bet ir daznai sukelia panaSiy neigiamy pasekmiy
pramoniniams vartotojams. Siame komunikate atkreipiamas démesys j biitinybe uztikrinti geresnj pilietinés visuomenés
supratimg apie tai, kaip nustatydami energijos kainy sandarg galime derinti savo tikslus klimato srityje ir poreikj uztikrinti
energetinj sauguma. Be tokio supratimo ateityje negalima tikétis nei politinés valios, nei vartotojy pritarimo.

1.2.  Energijos kainos gali bati svarbiu pramonés konkurencingumo veiksniu. Ta¢iau pramonés konkurencingumo
ekonomineé analizé neturéty biti pagrista vien energijos kainomis. Taip pat reikéty apsvarstyti kitus svarbius veiksnius, pvz.,
energijos vartojimo intensyvumg, tai, kokig galutiniy gamybos sanaudy dalj sudaro islaidos energijai, ir pelno dydj. Labai
svarbu, kad priemonés, ribojancios klimato kaita, biity darnios pasaulio mastu. Europos pirmavimas gali kelti pavojy
konkurencingumui, pramonés jmoniy veikla gali baiti perkeliama uz ES riby, o anglies dioksidas — eksportuojamas.

1.3.  Energijos vartojimo efektyvumas, atsinaujinancioji energija ir kiti vietiniai energijos iStekliai gali padéti didinti
energijos tiekimo sauguma, taCiau visi jie yra susij¢ su islaidy, poveikio aplinkai ir priimtinumo visuomenéje veiksniais.
Kadangi bus taikomi skirtingi nacionaliniai metodai ir laikomasi skirtingo poziiirio, kiekvienoje valstybéje naréje nustatant
priimting energijos rtsiy derinj, gyvybiskai svarbu uZtikrinti skaidrig islaidy strukt@ira ir paramos priemoniy (pvz.,
kompensacinio supirkimo taisyklés ir tarifai) persvarstymg ir geresnj koordinavima; lygiai taip pat svarbu bendradarbiauti
su kaimyninémis $alimis.

1.4, Bitina uztikrinti pramonés geb¢jimg prisitaikyti prie biisimy poky¢iy (kaip ji tai daré praeityje) ir remti energetikos
sektoriaus pajégumus, kad jis visy pirma imtysi reikiamy investicijy j energetikos sistemg. Siam tikslui pasiekti reikés tvirty
vyriausybinio lygmens jsipareigojimy, kurie turéty deréti su Europos energijos vidaus rinka (IEM).

1.5.  Bitina sukurti IEM, tadiau siekiant iSnaudoti visas Sios rinkos galimybes, ja reikia pagristi tinkamomis rinkos
priemonémis, tikru nacionalinés energetikos politikos koordinavimu ES lygmeniu ir aiskia bendra kryptimi. Siuo atveju
bitina dar kartg pabrézti skaidriy ir tiksliy duomeny svarba. Reikéty atkreipti démesj i specifines valstybiy nariy situacijas,
pvz., egzistuojancias ‘energetines salas’, o analizuojant kainas reikia atsizvelgti tai, kad triikstant i$vystytos infrastruktaros,
kuriai reikalingos didelés investicijos, bendra energijos vidaus rinka negali bGti uzbaigta ir valstybés negali pasinaudoti jos
teikiamais privalumais.
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1.6.  Itin svarbu uztikrinti glaudesnj ES koordinavima ir solidaruma ir taip optimizuoti islaidas, visy pirma dél to, kad
energetikos politikos svertus tiesiogiai tebekontroliuoja valstybés narés. Pracityje toks koordinavimas buvo silpnas, taigi
reikalingas naujas pozifiris. Taip pat labai svarbu, kad augant netikrumui dél energijos tickimo valstybés narés bty
solidarios, be to, daugiau démesio reikia skirti tolesniems bendriems moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, kad
bty iSsprestos energijos gamybos ir tiekimo grandinéje kylancios akivaizdzios problemos.

1.7.  Steigiant likvidZius dujy centrus valstybiy nariy grupése ir taip prisidedant prie naftos ir dujy kainos atsiejimo bei
gamintojy lankstumo didinimo, galima optimizuoti ir sumazinti islaidas.

1.8.  Siekiant stiprinti koordinavima, EESRK primygtinai ragina ne tik imtis veiksmy dél i§samios programos, kurig
rengiant Europoje biity pradétas dialogas energetikos klausimais, bet ir tiesiogiai ja remti. [ dialoga reikéty jtraukti buitinius
ir pramoninius energijos vartotojus, energijos grandinés komercinius ir institucinius suinteresuotuosius subjektus bei vietos,
regiony ir nacionalines institucijas.

1.9.  Per § integruota, atstovaujamaji, nepriklausoma ir skaidry Europos dialogg energetikos klausimais taip pat reikéty
aptarti Komisijos pasitlyto naujo valdymo proceso pagrinda, kad biity pasiekti 2030 m. bendryjy dokumenty rinkinyje
sitilomi energetikos ir klimato tikslai.

2. Izanga ir bendrosios aplinkybés

2.1.  Keleta mety energijos, visy pirma elektros energijos, kainos, kurias moka dauguma ES buitiniy ir pramoniniy
vartotojy, virSijo infliacijos lygi. Tai turéjo jtakos visos Europos namy tkiy biudZetui, o kai kuriose valstybése narése
gerokai padidéjo energijos nepriteklius. Be to, nukentéjo kai kuriy pramonés Saky, ypac energija intensyviai naudojancios
pramonés konkurencingumas. Praeityje pramonés jmonés prie padidéjusiy kainy prisitaikydavo didindamos energijos
vartojimo efektyvumg ir specializuodamosi aukstos pridétinés vertés produkty gamybos srityje, taciau galima teigti, kad
jmonés taip elgiasi vis re¢iau. Dél ekonomikos nuosmukio dar labiau padidéjo spaudimas ir nepaisant energijos vartojimo
efektyvumo didinimo priemoniy ir i§laidy mazinimo dauguma vartotojy patiria vis didesniy islaidy.

2.2.  Europos Komisijos 2014 m. sausio mén. pristatytame dokumenty rinkinyje pateikiamos dvi svarbios tiesiogiai su
kainomis ir i$laidomis susijusios ataskaitos. Viena jy — Komisijos tarnyby darbo dokumentas dél energijos kainy ir islaidy,
kita — dél energetikos ekonominio vystymosi Europoje. Dokumenty rinkinyje nustatomi energijos ir klimato uzdaviniai iki
2030 m. ir teigiama, kad klimato apsauga, pramonés konkurencingumo i$saugojima ir pilie¢iams jperkamos energijos
pasiiila galima suderinti. Siuo atveju reikés uztikrinti bendrg supratimg, pripazinti konkrecia ekonomine, socialing ir
aplinkos nauda, kuri gaunama dél i$metamy terSaly mazinimo ir peréjimo prie ekologiskos ekonomikos, ir apie ja
informuoti. Dokumenty rinkinyje netiesiogiai nurodoma, kad visuomenés parama bus ypatingai svarbi, be to, reikés laikytis
praktiskesnio pozifirio | problemas, visy pirma susijusias su finansais. Komisija teigia, kad tikslai atsispindi aisky raginima
rinkai skatinti privacias investicijas | naujus vamzdynus ir elektros energijos tinklus arba mazo anglies dioksido kiekio
technologijas (*).

2.3.  Sioje nuomonéje nagrinégjamame komunikate dél energijos kainy ir islaidy, taip pat TEA apzvalgoje () nurodyta,
kad dél pasauliniy rinkos kainy, didelio masto itin svarbiy investicijy i infrastruktirg ir energijos vartojimo efektyvumo
derinio, taip pat dél su klimatu susijusiy mokes¢iy energijos kainos iliks kaip niekad aukstos. Tai ne tik gali turéti neigiamos
jtakos vartotojams, bet ir dabartiné elektros energijos sektoriui nustatyta apytiksliai 40 EUR uz MWh didmeniné elektros
kaina neleis sektoriaus jmonéms investuoti reikalingy 168y pasenusiam turtui atnaujinti ir su klimato kaita susijusioms
problemoms spresti. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama tikétinai pilietinés visuomenés reakcijai ir aiskiems
rinkos signalams ir politiniams atsakomiesiems veiksmams, kurie padéty siekti politikos tiksly.

(") Tzanga: http://ec.europa.eu/energy/2030_en.htm
(2) World Energy Outlook, TEA, 2013 m.
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3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1.  Nepaisant palyginti stabiliy didmeniniy elektros energijos ir dujy kainy, nuo 2008 m. penkerius metus i§ eilés
Europoje mazmeninés energijos kainos didéjo, o kai kuriose valstybése narése net labai iSaugo. Poveikis buitiniams ir
pramoniniams vartotojams, ypa¢ per ekonomikos nuosmukj, buvo didelis ir atrodo, kad ateityje jo nepavyks i§vengti.
[vairiose valstybése narése energijos kainos taip pat néra vienodos — kai kuriose valstybése narése, palyginti su kitomis,
vartotojy mokama kaina yra 250 — 400 proc. didesné. Siuos kainy skirtumus i§ esmés lemia didesnés perdavimo ir
paskirstymo ilaidos ir padidéje mokesciai bei rinkliavos. Vis délto islaidos pirminei energijai islieka vieninteliu pagrindiniu
veiksniu, turinéiu jtakos kainos sandarai.

3.2. ES vyriausybés 2014 m. turi baigti kurti vidaus energijos rinka. Liberalizavus rinka tam tikrose srityse bus daugiau
investuojama, padidés konkurencingumas ir bus pasiektas didesnis efektyvumas ir visa tai gali sumazinti kainas. Vartotojai
ir pramonés jmonés (visy pirma mazosios ir vidutinés jmonés) gali pereiti pas pigesnés energijos tiekéjus (tais atvejais, kai
tokiy tiekéjy yra pakankamai daug) ir taip sumazinti mokamg kaing.

3.3.  ES vyriausybés taip pat turi toliau plésti energetikos infrastruktirg, jvairinti energijos tickimg ir tiekimo marsrutus,
o derédamosi su pagrindiniais partneriais energetikos srityje laikytis vieningos pozicijos.

3.4, Valstybés narés taip pat turéty uztikrinti, kad galutiniy naudotojy ir mokes¢iy mokétojy finansuojama energetikos
politika bty jgyvendinama ekonomiskai efektyviausiai ir remiantis geriausia patirtimi.

3.5.  ES ir valstybiy nariy vyriausybes turi déti daugiau pastangy, kad palyginty tinklo sgnaudas ir taikomg praktika.
Uztikrinus Europos tinkluose taikomos praktikos konvergencija, galima padidinti veiksmingumg ir sumazinti dalj kainos
sudarancias tinklo sgnaudas.

3.6.  Buitiniai vartotojai ir pramoné, didindami energijos vartojimo efektyvumg, gali tam tikru mastu mazinti energijos
islaidas. Savanoriski vartotojy veiksmai, kuriais reguliuojamas suvartojamos energijos kiekis arba vartojimo laikas
(reagavimas | paklausa), ir naujoviskos energetikos technologijos gali padéti taupyti energija ir pinigus.

3.7.  ES privalo toliau stengtis susitarti su tarptautiniais partneriais dél energijos subsidijy ir eksporto apribojimy ir,
atlikdama fiskalinius pervedimus bei taikydama mokesciy ir rinkliavy iSimtis ir lengvatas, padéti apsaugoti tam tikrus
pramoninius vartotojus.

3.8. I§ esmés Komisija laikosi nuomonés, kad reikia sukurti bendraja ES energijos rinkg ir siilo namy dkiams ir
pramonés jmonéms imtis veiksmy siekiant padidinti savo energijos vartojimo efektyvuma, laikytis reagavimo j paklausa
pozidirio ir naudoti kitas naujas energija ir pinigus padedancias taupyti energetikos technologijas ir inovacijas, be to,
Komisija teigia, kad valstybés narés turi i§ esmés modernizuoti perdavimg ir paskirstyma. Pazymétina, kad dazniau
naudojant atsinaujinan¢iuosius energijos iSteklius gali bati daromas tiesioginis poveikis didesniam energijos tiekimo
saugumui. Taip pat pripaZistama, kad kai kuriose valstybése narése, kuriose juntamas energijos nepriteklius, reikés imtis
veiksmy, visy pirma susijusiy su socialinés politikos priemonémis, kad blity pagerinta buitiniy vartotojy padeétis. Jei, kaip
prognozuota, dél energijos kainy prastéty jmoniy konkurenciné padétis, ja taip pat baty galima taisyti, pirmiausia imantis
priemoniy PPO lygmeniu, iki minimalaus lygio sumazinant tarptautiniy konkurenéiy teikiamas energijos subsidijas ir
imantis kitokiy fiskaliniy pervedimy.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Kalbant apie Komisijos strateginj atsakg, svarbu atkreipti démesj i tris itin svarbius jo aspektus. Nepaisant to, ar
vidaus energijos rinka bus sukurta, kyla klausimas, ar galima sukurti tvirta pagrindg nuolatiniam arba platesniam pozitiriui
i ekologiska ekonomika, kaip pabréziama 2030 m. dokumenty rinkinyje, ir kokia jtaka $is pozidris turéty energijos
kainoms ir islaidoms? Antra, ar uzmezgus veiksmingg socialinj dialogg galima pilieting visuomene itikinti, kad toks pozitris
yra teisétas ir priimtinas? Trecia, ar bus jmanoma imtis rinkos skatinimo priemoniy, kad Europoje biity didinamos privacios
investicijos | naujus vamzdynus, elektros energijos tinklus ir mazo anglies dioksido kiekio technologijas.
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4.2.  Neabejotina, kad pasaulinése rinkose vertés pozitriu energija apskritai ir jvairios jos formos yra daZniausiai
perkama ir parduodama birzos prekeé. Energija yra itin svarbi ekonomikos vystymuisi ir artimiausioje ateityje ji pareikalaus
milzinisky investicijy j mokslinius tyrimus, energljos istekliy paieska, plétrg ir energijos gamyba ir perdavima. Ne kg maziau
mvestlcuq reikés energijos tiekimo saugumui uZztikrinti (j tai neseniai atkreiptas demesys) Si padétis daznai apibiidinama
fraze ‘Sviesos visada turi bati jjungtos’; Siuo atveju zodis ‘Sviesos’ reiskia energijos ir jos vaidmens siuolaikinéje visuomenéje
nepakei¢iamuma. Reikia pripazinti, kad $iuo metu kitiems — nacionaliniams ar ES lygmens — energetikos politikos
uzdaviniams jtakos gali turéti energijos tickimo saugumas, t. y. veiksnys, kuriam komunikate reikia skirti daugiau démesio,
ir kad energijos tiekimo saugumui uztikrinti gali prireikti papildomy islaidy.

4.3, Be to, prireikus padengti mazaanglés energijos gamybos trumpalaikes arba vidutinés trukmeés islaidas, batina
pripazinti ir dar kartg atkreipti démesj j keleta visame pasaulyje svarbiy veiksniy.

— Energijos gamyba visy pirma sukelia klimato kaitg ir kenkia sveikatai, todél ji turi didelj poveikj visos planetos aplinkai ir
mums patiems.

— I8kastinis kuras, kuris yra ilgalaikis, taciau ribotas energijos isteklis, patenkina 82 proc. dabartinés pasaulio energijos
paklausos.

— Numatomas ribotas istekliy prieinamumas (naftos gavyba ir t. t.) nebéra toks aktualus dél naujy istekliy Zvalgymo arba
naujy gavybos bidy tobulinimo, be to, rinkoje bus juntamas didelis spaudimas naudoti netradicinius iskastinio kuro
isteklius.

— Visiskai pakakty i$naudoti tik trecdalj zinomy iSkastinio kuro itekliy, kad visa planeta pasiekty 450 ppm Siltnamio
efekta sukelianciy dujy koncentracijos lygj (t 27 ne daugiau 2 C tikslg), ta¢iau ir toliau investuojamos milziniskos lé3os
i naujus iStekliy Zvalgymo ir gavybos bidus (

Nei§vengiamai reikés galutinai pereiti prie energijos gamybos nenaudojant ikastinio kuro risiy. Labai svarbu uztikrinti, kad
peréjimo procesas biity pakankamai spartus ir kad nebaty padaryta pernelyg didelio poveikio klimatui ir baty islaikytos
stabilios ekonominés ir socialinés struktiiros. Labai svarbu bus ne tik veikti i$vien pasauliniu mastu, bet ir iSlaikyti ES
ekonominius pajégumus prisidedant prie peréjimo proceso. Labai svarbu, kad priemonés, ribojancios klimato kaita, bty
darnios pasaulio mastu. Europos pirmavimas gali kelti pavojy konkurencingumui, pramonés jmoniy veikla gali biti
perkeliama uz ES riby, o anglies dioksidas — eksportuojamas.

4.4.  Ligsioliné patirtis aiskiai rodo, kad pacios rinkos daznai nesugeba spresti socialiniy ir aplinkos klausimy — tai néra
ju funkcija. Nors rinkose daznai jgyvendinami trumpalaikiai su iSlaidomis ir veiksmingumu susije uzdaviniai, EESRK
manymu, jas reikéty pertvarkyti veiksmingomis rinkos priemonémis, kad jose biity sickiama socialiniy prioritety (*). Siam
tikslui pasiekti reikalingas tinkamas reguliavimas, pilietinés visuomenés parama ir dalyvavimas ir tvirtas jsipareigojimas
jmonéms biti socialiai atsakingoms.

4.5.  Jei visuomené nesupras klausimo, kurj turi i§spresti ES ir visas pasaulis, esmés, ateityje negalima tikétis nei politinés
valios, nei vartotojy pritarimo. Labai tikétina, kad kainos ir toliau didés. Vartotojai toliau aktyviai priesinsis tokiam kainy
augimui. Todél biitina spresti politinio ir socialinio poveikio mazinimo uzdavini.

4.6.  EESRK mano, kad veiksmingiausia laikytis pozitirio, kuriuo biity uZtikrinamas buitiniy ir pramoniniy Europos
energijos vartotojy ir energijos grandinés komerciniy ir instituciniy suinteresuotyjy subjekty visapusiskas dalyvavimas
aktyviame ir kiirybiskame dialoge Siais klausimais, po kurio bity imamasi veiksmy.

(3) Mike Berners Lee The Burning Question, Greystone Books, 2013 m.
()  OLC 226, 2014 7 16, p. 1-9.
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4.7.  Dabartiniame komunikate pasigendama daugiau tokio poziiirio jrodymy. Zodis ‘rinkos’ minimas 41 kartg, taciau i
viso tik tris kartus pavirSutiniskai uZsimenama apie ‘dalyvavimg’, ‘piliecius’, ‘dialogg’ ar konsultacijas’. Tg patj galima
pasakyti ir apie 2020 — 2030 m. politikos strategijos dokumenta.

4.8.  Sj klausima labai svarbu spresti nuosekliai ir aktyviai. 2011 m. strategijos dokumente ‘Energetikos veiksmy planas
iki 2050 m.’ 8is aspektas pripazintas ir placiau aptartas 3.4 punkte ‘labai svarbus visuomenés dalyvavimas’, taciau veiksmy
imtasi nedaug.

4.9.  Todél EESRK primygtinai ragina ES institucijas ir valstybes nares kuo grei¢iau patvirtinti ir uZmegzti Europos
dialogg energetikos klausimais, kurj Komitetas aptaré¢ savo 2013 m. nuomonéje dél visuomenés jtraukimo sprendziant
energetikos politikos klausimus poreikio ir biidy (°). Per tokj dialogg bty formuojamos ES valdymo proceso siekiant
energijos ir klimato tiksly nustatymo ir palaikymo gairés.

4.10.  Tokiame procese reikéty akcentuoti:
— daug didesnj démesj skaidrumui, grieztam reguliavimui ir valdymui visais lygmenimis;

— pilieciy ir (arba) vartotojy tinkamg mokyma ir $vietimg siekiant ne tik informuoti apie energijos rinkos veikima, bet ir
didinti pasitikéjimg veikiancia energijos rinka;

— aktyvesnj visuomenés dalyvavimg nustatant nacionalinés ir ES energijos rasiy derinj;

— lankscias valstybiy nariy galimybes pasirinkti geriausiai nacionalinj energijos rG$iy derinj ir prioritetus atitinkancig
politika, kuri atitikty ES konvergencijos tikslus;

— nacionaliniy tiksly (iltnamio efekta sukeliancios dujos, atsinaujinantieji energijos iStekliai ir energijos vartojimo
efektyvumas) siekimg atsizvelgiant j rinkos integracija.

4.11.  Jau buvo atkreiptas démesys j ES galiojancias skirtingas energijos kainas. Nors skirtingos gamybos ir tickimo
sanaudos turi jtakos energijos kainoms, jvairiis energijai taikomi mokesciai ir rinkliavos yra didelg reik§me turintis veiksnys.
Visose valstybése narése energijos mokesciai yra svarbus vyriausybés pajamy 3altinis ir net atsisakius naftos apmokestinimo
biity labai sunku rasti kita pajamy 3altinj, galintj pakeisti bet kokj sumazintg mokestj (°).

4.12.  Vis délto taip pat reikéty atkreipti démesj i tai, kad dideliems kai kuriy energijos ri$iy mokes¢iams, nors ir
nenoromis, galiausiai buvo pritarta. ES naftos mokesciai sudaro daugiau nei 55 proc. jos kainos, palyginti, pavyzdziui, su
14 proc. JAV ir 41 proc.

4.13. Reikéty atkreipti démesj i specifines valstybiy nariy situacijas, pvz., egzistuojanéias ‘energetines salas’,
o analizuojant kainas reikia atsizvelgti tai, kad triikstant i$vystytos infrastruktiros, kuriai reikalingos didelés investicijos,
bendra energijos vidaus rinka negali biiti uzbaigta ir valstybés negali pasinaudoti jos teikiamais privalumais.

5. Konkrecdios pastabos

5.1.  Konkrecios pastabos Dél ‘vidaus energijos rinkos” kyla daug problemy, nes energijos tieckimo saugumas yra
gyvybiskai svarbus nacionalinis interesas, kurj, nepaisant pazangos kuriant vidaus energijos rinka, i§ esmés tiesiogiai
kontroliuoja arba jam jtaka daro valstybé. Sios rinkos veikima, palyginti su daugeliu vartojimo prekiy kategorijy rinky, taip
pat apsunkina techniniai, su iStekliais susij¢ ir geografiniai veiksniai.

5.1.1. 2009 m. trec¢iajame energetikos dokumenty rinkinyje nustatytas tikslas sukurti bendraja elektros energijos ir dujy
rinkg nebus pasiektas; be to, paaiskéjo, kad bus sunku jgyvendinti pagrindinius energijos liberalizavimo aspektus. Siekiant
pasinaudoti rinkos integracijos teikiama nauda, susidurta su vyriausybiy, imoniy ir visuomenés pasiprieSinimu. Kai kuriose
valstybése narése manoma, kad esminiai energijos gamybos, paskirstymo ir vartojimo poky¢iai gali sukelti nepageidaujamy
pasekmiy.

¢)  OLC161,2013 6 6, p. 1-7.
()  Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Nors vidurio ir vakary Europoje didmeninés kainos i§ esmés vienodéja, ta¢iau mazmeninés kainos néra panasios,
nes valstybés narés, remdamos investicijas i energetikos sektoriy, taiko jvairias nacionalines schemas ir jgyvendina skirtinga
nacionaling politika, numatancia kaip $ios paramos sanaudos turi bati paskirstytos galutiniams vartotojams. Dél Sios
priezasties kuriama ‘pavir§utiniska’ elektros energijos rinka, kurioje paprasciausiai optimizuojamas naudojantis dabartine
Europos sistema. Taciau to nepakanka, nes ‘gili’ rinka, kurioje skatinamos optimalios investicijos Europos lygmeniu,
reikalinga siekiant ne tik sudaryti salygas investicijoms, bet ir uZztikrinti, kad jos bty ekonomiskai efektyvios. Pavyzdziui,
labai svarbu persvarstyti paramos priemones (pvz., kompensacinio supirkimo taisykles ir tarifus) ir uZztikrinti geresnj
koordinavimg.

5.1.3.  Siam tikslui reikalingas didesnis rinkos likvidumas ir centry nustatoma kaina, visy pirma dujoms. Kelete valstybiy
nariy dujy rinka jau sukurta, taciau ji dar néra pakankamai likvidi, kad galéty pasitlyti tinkama alternatyva ekspansyviam
naftos kainy indeksavimui ir uZztikrinti rinkos kaina pagrista kainy nustatyma. Todél itin svarbu kurti regioninius dujy
centrus ir gerinti veiklos susiejima perdavimo pajégumy, sutarciy sglygy, prieigos prie rinkos ir visy pirma lanks¢iy tiekimo
segmenty srityse. Jei elektros energijos gamintojams suteikiama prieiga prie dujy rinkos, jie gali lanks¢iau optimizuoti
gamybos laikotarpius. Jie gali negaminti elektros energijos nuostolingais laikotarpiais ir islaikyti savo jégainiy
konkurencingumg, tokiu biidu sumazindami nepadengtas sanaudas, kurios turi biiti perkeliamos vartotojams,

5.1.4.  Vis dar iki galo neaiski energijos kainy valstybése narése sandara. Komisijos atlickamas issamus mokslinis tyrimas,
kuriuo siekiama paaiskinti energijos kainos sandarg ir energijos subsidijy mastg ir poveiki, yra labai svarbus kuriant
vienodas energijos gamybos ir kainy nustatymo salygas. Siekiant padidinti skaidrumg pramonés sektoriy veiklos salygy
srityje ir pagristi politika patikimais duomenimis, i§ jmoniy bitina nuolat gauti duomeny apie energijos kainas ir i§laidas.
Skaidrumo uZtikrinimas yra esminis pirmasis Zingsnis siekiant ekonomiskai efektyviy politiniy sprendimy ir konstruktyviy
politiniy diskusijy su visuomene. Tai taip pat pasakytina apie energijos tiekéjy pelno dydzio sandaros skaidrumag. Jei,
priimant sprendimus, kurie, kaip nurodoma, yra pagristi jrodymais, nebus remiamasi tinkama statistika, jy patikimumas
bus abejotinas. Tokia statistika turéty biti pateikta kiekvieno valdymo lygmens institucijai.

5.1.5.  Siekdamos sumazinti energijos vartojimo intensyvuma, pramonés jmonés gali investuoti ir jos tai daré praeityje.
Vis délto tokiy investicijy duodama graza turi bati priimtina, todél ilgainiui jos brangsta.

5.1.6.  Praeityje ES ir valstybés narés padédavo apsaugoti pazeidziamas pramonés sritis naudodamos nemokamy tarsos
leidimy, mokesc¢iy ir rinkliavy lengvaty, o tam tikrais i§imtiniais atvejais — kompensacijy derinj. Atsizvelgdama j tai, kad ES
ir kai kuriy jos pagrindiniy prekybos partneriy i$laidy klimato politikai atotriikis greitu laiku nesumazés, Europos Komisija,
siekdama spresti pazeidziamy pramonés sriciy klausima, turéty jvertinti dabarting sistema ir apsvarstyti naujus, labiau su
vidaus rinka suderinamus poZitrius.

5.1.7.  Kadangi energijos tickimo saugumas yra gyvybiskai svarbus valstybés interesas, vyriausybés prisiims papildomy
islaidy rizika, kad uztikrinty energijos tiekima. Be to, dél su suverenitetu susijusiy priezas¢iy valstybés narés sunkiai susitaria
dél patenkinamo ES lygmens valdymo proceso, todél jos yra linkusios toleruoti ne pacia geriausia rinkos struktiirg. Vis délto
susidarius neapibréztoms energetikos sektoriaus aplinkybéms, solidarumas yra ypa¢ svarbus siekiant uZztikrinti nuolatinj
energijos tickimg.

5.1.8.  Apskritai esama labai mazai poZymiy, rodanciy, kad jgyvendinant labai skirtingg valstybiy nariy nacionaling
energetikos politika bity pripazistamas didesnés integracijos ES lygmeniu poreikis. Tai kenkia vidaus energijos rinkai ir
siuncia painius signalus investuotojams. EESRK mano, kad reikia imtis ryZtingy priemoniy siekiant sukurti tikrag Europos
energetikos bendrija, kad bity koordinuojamos nacionalinés energetikos strategijos, visy pirma siekiant ES uztikrinti
energijos tickimg uz maziausia kaing.

5.2. Peréjimas prie ekologiskos ekonomikos

5.2.1.  Visuotinai pripazZistama, kad batina pereiti prie tvaresnés, tausiai iSteklius naudojancios ekonomikos. I§ tikryjy
ekonomikos nuosmukis, pasauliné konkurencija ir valstybiy nariy nesutarimai dél prioritety neigiamai paveiké sio peréjimo
proceso spartg ir veiksminguma (7).

()  OLC271,20139 19, p. 18-22.
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5.2.2.  Politiniais pareiskimais dél peréjimo prie ekologiskos ekonomikos daznai biidavo tik formaliai paminimas ES
tvaraus vystymosi uzdavinys ir nebuvo pripazijstamas nei su juo susijusiy ekonominiy ir socialiniy poky¢iy mastas, nei
struktfirinés kliatys.

5.2.3.  Sis uzdavinys daznai netinkamai aiskinamas, kad vykdoma ekonominé veikla turéty tapti ekologiskesné,
t. y. i8skirti maziau anglies dioksido, ir kad tai padés augti ekonomikai ir kurti darbo vietas. Ta¢iau norint pereiti prie
ekologiskos ekonomikos, reikia daug didesniy gamybos ir vartojimo modeliy ir gyvenimo bado poky¢iy, nei visuomenei
bty priimtina per vieng deSimtmetj. Reikéty pakeisti beveik visg ekonoming veikla, o augimo ir darbo viety kirimo lygis
pereinamuoju laikotarpiu nuo jprasto prie ekologisko ekonomikos modelio yra neaiskus. Todél pereinamasis laikotarpis
turéty bati pagristas bendrais veiksmais moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityse.

5.2.4.  Sparciam, veiksmingam ir perspektyviam peréjimui prie ekologiskos ekonomikos kylancios kliatys taip pat buvo
i§ esmés nuvertintos. Kainodara atlieka tam tikra vaidmenj sprendziant, pavyzdziu., toliau nurodytus klausimus:

— ckonomikos sektoriy (jtvirtintos teisés), taigi ir politiky pasipriesinimas;

— esamy technologijy privalumai dél infrastruktiiros, uz kurig jau sumokéta;

— neveiksminga anglies dioksido kainodara;

— veiksmingas teiginiy apie ekologiskumg reguliavimas;

— naujy mazo anglies dioksido kiekio technologijy keliama technologiné ir politiné rizika;

— prarastos darbo vietos ir galimas nenoras perkvalifikuoti darbuotojus;

— pramonés permainy klausimai ir jy socialinis poveikis;

— finansavimo klausimai atsizvelgiant j menka (arba neigiamg) ekonomikos augima ir biudzeto konsolidavimg;
— arsi tarptautiné konkurencija,

— mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika turéty biti pagrista tvirtu bendru socialiniu ir politiniu sutarimu,
didelémis priva¢iomis ir vieSosiomis investicijomis, pagristomis lengva prieiga prie finansavimo ir aiskia strategine
vizija, t. y. planine ekologiska ekonomika.

5.2.5.  Peréjimo prie ekologiskos ekonomikos tiksla bet kuriuo atveju reikés pasiekti. Sis tikslas yra plataus uzmojo ir
reikalaujantis daug pastangy, taciau neturime kito pasirinkimo, jei norime uZtikrinti tvarig ateitj. Siekiant 3io tikslo reikés
imtis priemoniy, kurios padéty uztikrinti politinio patikimumo, ekonominés galios, stabiliy socialiniy sistemy ir pilieciy
pasirinkimo pusiausvyrg. Vis délto bitinosios salygos néra tenkinamos, visy pirma kalbant apie visuomenés dalyvavima
Salinant kliatis. Taip pat aisku, kad galima gauti akivaizdzios naudos, pavyzdziui, pirmauti tvarios ir mazaanglés energijos
rinkoje. ES yra ne tik gerokai pazengusi jprasto Sildymo biidus keisdama jvairiomis mazaanglés elektros energijos
formomis, bet taip pat turi didelj sektoriy, kuriame kuriamos tvarios transporto inovacijos.

5.2.6.  Siekiant kuo maZesniy iSlaidy, labai svarby vaidmenj atlicka sutaupyta energija ir energijos vartojimo
efektyvumas. Nacionaliniu lygmeniu vis dar nei$naudota nemazai potencialo, susijusio su nauda, kuria baty galima gauti
valdant vartotojy paklausg. Daugybé viesojo sektoriaus pastaty (dazniausiai — tai nauji pastatai) yra sektini energijos
vartojimo efektyvumo didinimo ir energijos naudojimo mazinimo pavyzdziai, o pramonés energijos vartojimo efektyvumo,
kuris kai kuriuose sektoriuose jau pasiektas, skatinimas vis dar gali padéti sutaupyti daugeliui jmoniy.

5.2.7.  Rinkos priemonés atliko labai svarby vaidmenj skatinant perorientuoti valstybiy nariy ekonomika. Taciau labai
daznai visoje ES pasigendama nuoseklumo nustatant ir taikant mokescius, rinkliavas, subsidijas ir kitas rinkos priemones.
Tai ypa¢ akivaizdu energetikos srityje. Todél rinkos priemonémis turi bati spartinamas peréjimas prie iSteklius tausiai
naudojancios ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir remiamas ekonomikos atsigavimas (%).

) OLC 226,2014 7 16, p. 1-9.
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5.3.  Klimato ir energetikos dokumenty rinkinyje pasitlytas bitinas efektyvaus valdymo reikalavimas, siekiant klimato ir
energijos dokumenty rinkinyje nustatyty ES energijos ir klimato tiksly, yra aikiai susijes su poreikiu, kad nacionalinés
energetikos reguliavimo institucijos nustatyty nuoseklius rinkos parametrus. EESRK tvirtai pritaria labiau koordinuotai
energetikos politikai, kuri baity pagrista nuosekliu ir integruotu nacionalinés politikos valdymu, kaip bdui optimizuoti
islaidas visoje ES, ir remia Komisijos iniciatyvg. Taciau, EESRK manymu, siekiant uztikrinti, kad sistemos uZzdaviniai i§
tikryjy bty jgyvendinti, bitina atlikti isamig analiz¢, be to, Komitetas laikosi nuomonés, kad jis gali labai padéti
igyvendinanti biisimus Komisijos pasialymus, visy pirma susijusius su:

— lankstumo ir energetikos uzdaviniy igyvendinimo pusiausvyra;

— aktyviu visuomenés dalyvavimu ir nacionaliniy bei ES priemoniy legitimumu;
— valstybiy nariy atsakomybés uz procesg skatinimu;

— nuoseklios ir patikimos konvergencijos ES lygmeniu uztikrinimu.

5.4.  Komisija turi uzduotj sukurti veiksmingai jgyvendinamag, taciau pakankamai lankscig valdymo sistema, kad baty
uztikrinta valstybiy nariy parama. Todél EESRK, glaudziai bendradarbiaudamas su Komisija, sitilo inicijuoti politiskai
neutralias diskusijas, kuriose biity atsizvelgta j visy suinteresuotyjy subjekty nuomones. Siy diskusijy tikslas — sukurti
veiksmingg, lankscia ir integruota valdymo sistema. ISdéstant ir aiskinant energijos kainy ir islaidy problema, itin svarbus
visuomenés dalyvavimas ir pati valdymo sistema.
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