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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento,
kuriuo jsteigiama bendroji jmoné ,,Shift2Rail“

(COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE))

(2014/C 226/10)

Pagrindinis praneséjas Juan Mendoza Castro

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 187 ir 188 straipsniais, 2014 m. vasario 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama bendroji jmoné ,Shift2Rail”
COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 497-ojoje
plenaringje sesijoje, vykusioje 2014 m. kovo 25-26 d. (kovo 25 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyre
Juan Mendoza Castro ir priémé $ig nuomong 177 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1  EESRK pritaria iniciatyvai S2R, kuri yra svarbus indélis  Europos gelezinkeliy pramong.

1.2 EESRK pabrézia, kad S2R gali bati svarbi uzimtumo pozitriu turint omenyje tai, kad visoje gelezinkeliy sistemoje
dirba beveik trys milijonai Zmoniy.

1.3 Norint jgyvendinti ilgalaikius Europos Sgjungos tikslus, gelezinkeliy pramonéje bitinos ne tik techninés, bet ir
kult@irinés permainos.

1.4 Apskaiciuota, kad S2R reikéty 1,4 mlrd. EUR investicijy, o bendras S2R numatytas biudZetas sudaro 920 min. EUR,
todél teks nustatyti prioritetines moksliniy tyrimy kryptis.

1.5  EESRK pabrézia S2R svarbg uztikrinant Europos gelezinkeliy pramonés pajéguma konkuruoti 146 mlrd. EUR per
metus siekiancioje pasaulinéje rinkoje.

1.6 Europos jmonés pralaimi savo konkurentams Azijoje, kurie daug investuoja i MTTP. Pasaulingje rinkoje

nepaliaujamai daugéja i38tkiy, kadangi didéja dalyviy skaiCius visuose segmentuose ir visy produkty gamyboje.

1.7 Signalizacijos sistema ERTMS yra pavyzdys, rodantis, kad noras bendradarbiauti turi bati svarbiau uz nacionalinj
interesg.

1.8 ESSRK mano, kad pasirenkant moksliniy tyrimy sritis pirmenybé turi biti teikiama veiklai, susijusiai su asmeny
saugumu, ekonominiu veiksmingumu ir gelezinkeliy naudotojy informavimu.

1.9 Penkios ,Shift2Rail“ moksliniy tyrimy programos apima pagrindines sritis ir plataus uzmojo tikslus.

1.10  EESRK nuomone, reikéty apibrézti, kieno nuosavybé bus vykdant mokslinius tyrimus pagaminti produktai.
Intelektinés nuosavybés ir patenty klausimas yra vienas svarbiausiy, taciau Sie aspektai Komisijos pasitilyme nenagrinéjami.

1.11  Atliekant Europos Sgjungos finansuojamus mokslinius tyrimus pagaminty produkty pramoniné gamyba turéty
biti vykdoma Europos Sajungos teritorijoje.
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1.12  Skirtingai nei nurodoma Komisijos pasitilyme, Europos gelezinkelio agentiirai turéty tekti visa atsakomybé uz
technines saveikumo apibréztis.

2. Bendrosios aplinkybés ir pasiiilymo dél reglamento santrauka

2.1  Baltgja knyga dél transporto politikos (') ir Ketvirtuoju gelezinkeliy dokumenty rinkiniu (*) sukuriama stambios
gelezinkeliy vidaus rinkos sistema (°).

2.2 Vienas pagrindiniy programos ,Horizontas 2020“ tiksly — sustiprinti Europos pramong igyvendinant veiksmus,
kuriais moksliniai tyrimai ir inovacijos remiami svarbiausiuose pramonés sektoriuose.

2.3 Bendroji jmoné ,Shift2Rail* (S2R) turés Europos Sajungos jmonés statusa (SESV 187 straipsnis, Finansinio
reglamento 209 straipsnis).

2.4 Be to, S2R yra bitina norint jveikti rimtas dabartines problemas: dél nacionaliniy taisykliy ir standarty jvairovés
pastangos i$skaidomos, todél atsiranda kliti¢iy bendry pramoniniy produkty naudojimui gelezinkeliuose ir uzkertamas
kelias abipusiam gelezinkeliy produkty licencijavimui, pirmaujancios gelezinkeliy imonés yra priverstos mazinti moksliniy
tyrimy pastangas, vykdoma mazai vie§yjy ir privadiyjy investicijy, iSaugo finansiné rizika.

2.5  S2R tikslai yra ie:

— paremti 2014 m. vasario mén. Europos gelezinkelio agentiiros paskelbtg techning gelezinkeliy strategija,

— iki 50 proc. sumazinti gyvavimo ciklo islaidas,

— 100 proc. padidinti geleZinkeliy transporto sistemos talpa,

— 50 proc. padidinti paslaugy patikimuma ir punktualuma,

— uztikrinti pazanga saveikumo srityje ir

— sumazinti neigiamus veiksnius, pavyzdziui, triuk§ma.

2.5.1  Bus numatytas vertinimo procesas, kad bity kiekybiskai jvertintas konkretus bisimy S2R rezultaty indélis
igyvendinant Siuos plataus uzmojo tikslus. Kokybés inzinerija ir reikalavimy valdymas yra pazangiis pozitriai, leidZiantys
vykdyti minimalios pazangos jgyvendinant tikslus stebéseng, todél Sie pozitiriai bus numatyti S2R kaip profesiné veikla.
2.6 S2R veiklos démesio centre bus keturios gelezinkeliy transporto rasys:

— saveikus keleiviy vezimas greitaisiais traukiniais,

— saveikus keleiviy veZimas regionuose,

— nesaveikus keleiviy veZimas mieste ir priemiesciuose,

— sgveikus kroviniy veZimas.

2.7  Finansavimg uZtikrins Europos Sajunga, kurios didZiausias finansinis jnasas bus 450 mln. EUR, ir kiti nariai, kuriy
inasas turés sudaryti bent 470 mln. EUR.

2.8 Numatyta trukmé — iki 2024 m. gruodzio 31 d.
3. Bendrosios pastabos

3.1 S2R svarba

EESRK tvirtai pritaria iniciatyvai S2R, kuria jis laiko svarbiu indéliu | Europos pramong tokiame strateging svarba
turin¢iame sektoriuje kaip gelezinkeliai. Be to, EESRK dZziaugiasi, kad j projekta aktyviai jtraukiamos gelezinkelio jmonés.

(") ,Bendros Europos transporto erdvés karimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos
karimas®, COM(2011) 144 final.
A JKetvirtasis gelezinkeliy dokumenty rinkinys. Europos gelezinkeliy erdvés sukirimas Europos konkurencingumui ir augimui

skatinti“, COM(2013) 25 final.
()  OLC 3272013 11 12, p. 122.
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3.2 UZimtumas

EESRK ypa¢ pabrézia S2R svarbg uZimtumui. Manoma, kad Europos mastu $io sektoriaus tiekéjams tiesiogiai arba
netiesiogiai dirba 400 000 asmeny. Be to, daugiau nei 1 350 000 asmeny yra jdarbine Europos infrastruktiros valdytojai ir
gelezinkeliy veiklos vykdytojai. Kadangi uzimtumas miesty gelezinkeliuose veikiausiai yra tokio pat masto, Siame sektoriuje
i$ viso sukurta mazdaug 3 milijonai darbo viety.

3.3 Rimtas issiikis Europos geleZinkeliy pramonei

EESRK pabrézia, kad, norint jgyvendinti Sajungos uzsibréztus ilgalaikius tikslus, batinos esminés ne tik techninés, bet ir
kultdirinés permainos. ES turi ne tik nustatyti standartus ir suderinimo priemones, bet ir skatinti sukurti tarpvalstybing
bendro darbo sistemg.

3.4 Finansavimas

EESRK palankiai vertina finansines pastangas, kurias jkiinija S2R. Ta¢iau numatytas bendras 920 mln. EUR biudZetas turés
bati padidintas skiriant papildomy 1é8y, kadangi S2R prireiks investicijy, kuriy numatoma bendra suma — 1,4 mlrd. EUR.
PrieSingu atveju teks nustatyti skirtingy S2R veiklos risiy prioriteting tvarka.

3.5 Papildoma veikla

Bendrame biudZete numatyta 120 mln. EUR suma papildomai veiklai remti. Tai tokia veikla, kuria bendroje jmongje
dalyvaujancios Salys papildys savo investicijas i ES 1é§omis remiamus MTTP. Taigi, Europos Sajungos finansinio jnaso i Sia
sumg nebus.

3.6 Pasauliné geleZinkeliy pramonés rinka

EESRK pabrézia S2R svarbg siekiant isaugoti Europos pramonés, kuriai vis dar tenka daugiau kaip 50 proc. visos pasaulyje
pagaminamos (ir 80 proc. Europoje pagaminamos) gelezinkelio jrangos ir paslaugy, konkurencingumg. Bendra metiné
rinkos apimtis vertinama 146 mlird. EUR, nors ,prieinama* §ios rinkos dalis siekia 106 mird. EUR per metus (*).

3.7 Europa praranda pozicijas

Placiai Zinoma, kad Azijos Salys daug investuoja | MTTP savo nacionaliniuose gelezinkeliy sektoriuose. Konkurentai is
Azijos Europos jmonéms daro didziulj spaudimg. Europos geleZinkeliy sektorius pasaulinéje rinkoje susiduria su vis
didesniais i$Stkiais, kadangi nuolat didéja dalyviy skai¢ius visuose segmentuose ir visy produkty gamyboje. Nors kainy
klausimu Europos gelezinkeliy sektoriui yra labai sunku konkuruoti su Azijos jmonémis, jis ir toliau atlicka svarby
vaidmenj moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje.

3.8 MV] vaidmuo

3.8.1 Norint diegti inovacijas gelezinkeliy sektoriuje, produktus reikia gaminti pramoniniu bidu, o tam batini
pasauliniai lyderiai/pramonés gigantai, kurie prekiaus S2R sukurtu novatorisku sprendimu.

3.8.2  Taciau EESRK palankiai vertina tai, kad jgyvendinant S2R svarbus vaidmuo tenka ir MV] trijose srityse:

— kuriant ,branduolius® ir pareiskiant norg tapti asocijuotaisiais nariais prisiimant jsipareigojimus dél 2,5 proc. inovacijy
programos (finansuojamos 47,6 proc.) vertés;

— rengiant atvirus kvietimus teikti paraiskas (tam numatyta 135 mln. EUR ir 100 proc. finansavimas);

— tampant kurio nors bendrosios jmonés nario (nario steigéjo arba asocijuotojo nario) subrangovais. Siai veiklai skirto
finansavimo norma taip pat bus 100 proc.

() Roland Berger World Rail Market Study, forecast 2012-2017 (,Pasaulinés gelezinkeliy rinkos tyrimas, prognozés 2012-2017 m.").
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3.9 ERTMS pavyzdys

Europos Komisijos iniciatyva sukurta signalizacijos sistema ERTMS yra pavyzdys, rodantis, kad noras bendradarbiauti turi

biti svarbiau uZ nacionalinj interesa. ERTMS tikriausiai yra pagrindinis i8$tikis siekiant uztikrinti gelezinkeliy pramonés
sekme, kadangi jau tapo ne tik Europos, bet ir daugelio pasaulio 3aliy gelezinkeliuose labiausiai naudojama sistema ir turi
visiskos saveikos potencialg. Todél reikia déti dideles pastangas moksliniy tyrimy srityje, kad baty pasiekti visiskos sgveikos
ir pajégumo padidinimo, taip pat jdiegimo sgnaudy sumazinimo tikslai.

3.10 Apibendrinant galima pasakyti, kad S2R yra Zingsnis teisinga linkme

Pirmakart stambios Europos gelezinkeliy sektoriaus jmonés (konkuruojancios tarpusavyje) nusprendé bendradarbiauti ir
vykdyti bendrag moksliniy tyrimy programa.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra (MTTP)

4.1.1 Remiantis direktyvos dél saveikos () struktiira, siiloma MTTP programa apima krovininius ir keleivinius
riedmenis, infrastruktiira, kontrolés ir valdymo sistemg ir signalizacijg.

4.1.2  EESRK pabrezia, kad programose prioriteta reikéty teikti veiksmams, kurie leisty padidinti asmeny saugumg ir
gelezinkeliy ekonominj veiksmingumg. Naujosios technologijos taip pat turéty padéti pagerinti gelezZinkeliy naudotojy
informavimg.

4.2 Inovacijy programos

EESRK atkreipé démesij, kad S2R sudaro penkios inovacijy programos, kurias nustaté koordinuojant UNIFE dirbe ekspertai.
Tai yra Sios programos (IP):

4.2.1 (IP1) Energijos ir masés pozitriu efektyvios technologijos didelés talpos traukiniams (angl. Energy & Mass Efficient
Technologies for High Capacity Trains)

42.1.1  Sialoma sukurti naujos kartos traukinius: lengvesnius, veiksmingesnius energijos pozitiriu, daran¢ius maziau
7alos gelezinkelio keliams ir mazesnj poveikj aplinkai. Naujosios technologijos apims: traukos sistemas (traction drives),
kontrolés ir valdymo sistemas (TCMS), vaziuokles (car body shell) i§ lengvesniy medziagy, riedmenis (running gear), stabdziy
sistemas ir duris.

4.2.1.2  Plataus uzmojo IP1 tikslai yra Sie:
— padidinti fizing transporto priemoniy talpg ir skatinti padidinti gelezinkeliy linijy vezimo pajéguma;

— sumazinti keleiviy kelioniy metu patiriamus trikdZius padidinant traukiniy funkcinj patikimumg ir prieinamumg
naudojant gerokai patikimesnius komponentus ar patikimesne sistemy/posistemiy struktiira;

— sumazinti traukiniy gyvavimo ciklo iSlaidas (sumaZinti technine priezifirg, energijos vartojimg ir kt.) ir kitus su
traukiniais susijusius posistemius (sumazinti geleZinkelio keliy nusidévéjima ir kt.);

— padidinti traukiniy energijos vartojimo efektyvuma ir sumazinti jy mase;

— padidinti vienety sukabinimo pajégumga siekiant uztikrinti didesnj funkcinj lankstuma.

()  OLL 191, 2008 7 18, p. 1.
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4.2.2 (IP2) Pazangios eismo valdymo ir kontrolés sistemos (angl. Advanced Traffic Management & Control Systems)

4221  Gelezinkeliy rinka pagrindiniy linijy signalizacijos srityje tradiciskai taiké skirtingus nacionalinius sprendimus.
Signalizacijos rinkoje yra skirtingy sprendimy, pritaikyty miesty poreikiams (traukiniy kontrolés remiantis perduodamais
duomenimis sistema (angl. CBTC)), ir S2R istirs, ar yra galimybés ir pajégumai pasidlyti didesne Siy poreikiy saveika/
standartizavimg/integravima | ERTMS.

4.2.2.2  Plataus uzmojo IP2 tikslai yra $ie:

— sukurti naujos kartos signalizacijos ir kontrolés sistemas, kurios leisty pazangiai valdyti eisma naudojant automatinius
traukinius (be masinisty), uZztikrinti didesn¢ talpa, patikimuma ir smarkiai sumazinti gelezinkelio jmoniy ir
infrastrukttiros valdytojy patiriamas gyvavimo ciklo ilaidas;

— uztikrinti, kad ERTMS pasaulio mastu islikty pagrindiniu gelezinkeliy signalizacijos ir kontrolés sistemy sprendimu
taikant profesionalius, oficialius ir atvirus specifikacijos metodus, kad biity pasiekta visiska sgveika uz patrauklia kaina;

— padidinti sinergija ir sgveika su miesto geleZinkeliy ir kolektyvinio transporto sektoriais;

— sumazinti keleiviy kelioniy metu patiriamus trikdzius padidinant geleZinkeliy transporto funkcinj patikimumg ir
prieinamumg naudojant gerokai patikimesnius komponentus ar sistemy/posistemiy struktira.

4.2.3 (IP3) Ekonomigkai efektyvi ir didelio pajégumo infrastruktara (angl. Cost Efficient-High Capacity Infrastructure)
42.3.1  Yra keturios moksliniy tyrimy sritys:

— nauji ie$mai ir kryZzmés: dabartiniy ieSmy ir kryZmiy tobulinimas ir nauja traukiniy vaziavimo krypties pasikeitimo
samprata (ieSmy ir kryZmiy mechatronika) siekiant sumazinti triukSma, vélavimy sugedus tokio pobadzio
mechanizmams skaiciy ir techninés priezitiros islaidas;

— 1§ tiesy novatoriski gelezinkelio keliai. Viso kelio optimizavimas: naujas viso kelio suprojektavimas, kad jis kuo geriau
atitikty eismo srautus, ir naujy technologijy kiirimas bei taikymas;

— pazangi infrastruktfiros techniné prieZitira: nauji sprendimai gelezinkeliy turto registry srityje, novatoriski matavimo ir
priezitiros jrankiai, techniné priezitra atsizvelgiant ne i bukle, o | naudojimg (techninés priezZitiros inZinerija) ir
suprojektuotas priezitirumas padés padidinti pajégumus, sumazinti islaidas ir keliama triuksma;

— energijos vartojimo efektyvumas: novatoriskas atliekinés energijos panaudojimas, energijos kaupimo 3alikel¢je jranga,
efektyvus atsinaujinanciosios energijos vartojimas, taip pat pazangi saveika su elektros tinklu leis gelezinkeliams
atsidurti sios technologijos priesakyje.

4.2.4 (IP4) IT sprendimai, kad geleZinkeliai baity patraukls ir be trikdziy (angl. IT Solutions for a Seamless Attractive Railway)

4241  Yra numatyta sukurti ne bendra platforma, o saveikos sistema, kuri visiems norintiems leis savo laiméjimus
tiesiog ,ikelti“ naudojant atvirasias sgsajas, kad bity i§vengta priklausomybés nuo visos pasaulinés platinimo sistemos (angl.
Global Distribution System). Taip kryptis tampa produktu. I projekta turi bati jtraukta $iuo metu gelezinkeliy sektoriuje
vykdoma moksliniy tyrimy ir plétros veikla.

4.2.5 (IP5) Tvariam ir patraukliam kroviniy vezimui Europos geleZinkeliy transportu skirtos technologijos (angl.
Technologies for Sustainable & Attractive European Freight)

4.2.5.1  Pagrindinis IP5 i$stikis yra nustatyti, kokia technologijy ir procesy pazanga biitina norint prisidéti prie vieno i§
pagrindiniy baltosios knygos tiksly — iki 2030 m. vezima keliais sumazinti 30 proc., o iki 2050 m. — 50 proc. pereinant prie
vezimo gelezinkeliais ir vidaus vandens keliais — jgyvendinimo. Kad bty sulaukta pritarimo, visy pirma — kroviniy vezimui
gelezinkeliais, EESRK rekomenduoja mokslinius tyrimus apsaugos nuo triukmo tema jtraukti i IP5.
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4.3 Demonstracinés veiklos platformy sistemos (SPD)

4.3.1  EESRK atkreipia démesj, kad S2R tikslas yra kurti ne tik prototipus, bet ir visiskai funkcionalius produktus, skirtus
naudojimui gelezinkeliy sistemose. Igyvendinant S2R inovacijy programg sukurtas naujas technologijas ir inovacijas
realiomis arba imituotomis sglygomis pristatys integruotyjy technologijy demonstracinés veiklos padaliniai (DTI). Vykdant
S2R sistemos platformos parodomaja veiklg sitiloma toliau vystyti ir demonstruoti Sias technologijas, kad jos pasiekty
technologinés brandos lygj, biiting naujai gelezinkeliy sistemy kartai.

4.3.2  Dar nenuspresta, kur jsikurs integruotyjy technologijy demonstracinés veiklos padaliniai, kadangi tai bus daroma
baigiantis S2R. Beje, sprendima $iuo klausimu priims baisimi bendrosios jmonés nariai (nariai steigéjai ir asocijuotieji nariai)
ir Europos Komisija. Fizing ar virtualig sistemos platformos parodomosios veiklos raida visy pirma lems integruotyjy
technologijy demonstracinés veiklos padaliniy apibréztis ir rezultatai.

4.4 Patentai

4.4.1  Kadangi jdiegta daugialypé ir sudétinga finansavimo sistema ir tam skirta daug Bendrijos iStekliy, EESRK mano,
kad reikéty tiksliai apibrézti moksliniy tyrimy galutiniy produkty, kuriuos inicijuos S2R, naudojima ir paskirstyma. Siuo
pozitiriu intelektinés nuosavybés ir patenty klausimas yra svarbiausias. | reglamento teksta turi bati jtrauktas straipsnis,
skirtas jy turiniui ir galiojimo tvarkai. EESRK savo nuomonése, priimtose dél bendryjy jmoniy ,Naujoviski vaistai®, ,Svarus
dangus®, ,ENIAC* ar ,Kuro elementai ir vandenilis“ jau atkreipé démesj i §j trikumg ir pavojus, kuriuos jis kelty. Aptariamos
Bendros technologijy iniciatyvos (BTI) atveju $is trikumas gali bati dar akivaizdesnis, jei galutiniu moksliniy tyrimy
produktu susidomeés rinkoje tiesiogiai konkuruojancios jmonés (zr. sios nuomonés 3.10 punkta).

4.42  Bet kuriuo atveju Komitetas pabrézia, jog reikia siekti, kad vieSosiomis 1éSomis finansuojami i§radimai tarnauty
viesajam interesui. Siuo tikslu visy pirma reikéty numatyti mechanizmus, kurie skatinty Europos Sajungos finansuojamy
investicijy graza, ir uztikrinti, kad bendrosios jmonés moksliniy tyrimy rezultaty pramoniné gamyba baty vykdoma
Europos Sgjungos teritorijoje.

4.5 Sgveikumo standarty nustatymas

4.5.1 Bendrosios jmonés ,Shift2Rail“ jstatuose (1 priedo 2 punkto h papunktis) numatoma ,surinkti naudotojy
reikalavimus ir nustatyti saveikumo standartus, kad investicijos | mokslinius tyrimus ir plétrg biity orientuotos i veiklos ir
tinkamo pateikimo rinkai sprendimus®. Tai patvirtinama pasitilymo dél reglamento aiskinamajame memorandume (Zr. 3.3
punkta, p. 9).

4.5.2  To reikéty atsisakyti, nes

— standarty kiirimo negalima perduoti institucijoms, kurios, veikdamos kaip jmonés, turi laikytis vieojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés susitarimy taisykliy ir turi labai ribota dalyviy skaiciy. Batinas techniniy specifikacijy arba
standarty reikalavimas yra uztikrinti, kad jie bty kuriami bendradarbiaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams ir
susitarimo arba bendro pritarimo pagrindu. ,Shift2Rail“ jstatai tam i§ esmés prieStarauja;

— galiojancioje Direktyvoje dél gelezinkeliy sistemos saveikos Bendrijoje (Direktyva 2008/57/EB) jau nustatytas ES
lygmens teisinis pagrindas, reglamentuojantis techniniy saveikos specifikacijy (TSS) nustatymg. TSS projektus rengia
Europos gelezinkelio agentiira, remdamasi posistemio tyrimu ir bendradarbiaudama su asociacijomis bei socialiniais
partneriais;

— Europos gelezinkelio agentiirai tenka tik stebétojo vaidmuo (priedo 11 straipsnis). Nors kai kuriais atvejais ji atlicka
koordinavimo funkcijg, faktiskai sprendima savo nuozitra priima Komisija ir astuonios jmonés kaip nariai steigéjai.
Toks institucijy kompetencijos dubliavimasis ES lygmeniu sunkiai pateisinamas.
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4.5.3  Todél uz techniniy sgveikos specifikacijy kirima turi biti atsakinga tik Europos gelezinkelio agentiira.
2014 m. kovo 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



