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COM(2013) 812 final — 2013/0398 COD
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Praneséjas Igor SARMIR

Europos Parlamentas, 2013 m. gruodzio 9 d., ir Taryba, 2013 m. gruodzio 11 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sgjungos veikimo 42 straipsniu, 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Zemés iikio produktams skirty informavimo ir skatinimo
priemoniy vidaus rinkoje ir treciosiose Salyse

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. balandzio 1 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandzio 30 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomone 154 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 4
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) vertina Komisijos pastangas Europos Zemés tikio maisto
produkty propagavimo politikai suteikti paprastumo ir veiksmingumo.

1.2 EESRK ypa¢ dziaugiasi tuo, kad Komisija uzsibrézé tiksla i§ esmés padidinti propagavimo priemonéms remti skirtg
biudZzetg ir parengti tikrg propagavimo strategija.

1.3 EESRK pripazista, kad batina labiau remti propagavima treciosiose Salyse, kadangi jos turi didelj Europos zemés tikio
maisto produkty absorbavimo potencialg. ki $iol Sioms 3alims buvo skiriama ne daugiau kaip 30 proc. propagavimo
priemonéms numatyto biudZeto. Vis délto ketinimas 75 proc. $io biudZeto skirti propagavimo priemonéms treciosiose
Salyse mums atrodo neproporcingas, turint omenyje problemas, su kuriomis i§ tiesy susiduria Europos Zemés tikio maisto
produkty sektorius. Tinkamas istekliy propagavimo priemonéms paskirstymas Europoje ir trec¢iosiose Salyse veikiau bty
50 % — 50 %.

1.4  EESRK nuomone, Europos Zemés tikio produktai ES rinkoje turés vis labiau konkuruoti su jvezamais produktais.
Todél reikés aktyviau imtis informavimo apie Europos Zemeés aikio produktus ir jy propagavimo priemoniy Europoje, juo
labiau, kad dauguma Europos vartotojy nezino, kokie yra Europos produkty pranasumai, palyginti su jvezamaisiais.

1.5  EESRK rekomenduoja, kad aiskiai nustatytais atvejais ir tik iSimties tvarka baity galima propaguoti vienos valstybés
narés zemés tikio maisto produktus jos pacios teritorijoje.

1.6 EESRK taip pat rekomenduoja antrinio perdirbimo maisto produktus (nenurodytus SESV I priede) aiskiai i§vardyti
5 straipsnyje kaip reikalavimus atitinkancius produktus ir praso panaikinti Zuvininkystés ir akvakultiros produktams
taikoma specialig i$imtj.

1.7  EESRK rekomenduoja teikti Europos parama vyno propagavimui ne tik tada, kai ta pati programa apima kitus
maisto produktus, bet ir tada, kai programa siejama su kaimo turizmo projektu.
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1.8 EESRK taip pat rekomenduoja 60 proc. iSlaidy skirti ES paramai pieno, skirto Sgjungos $vietimo jstaigy vaikams,
propagavimui, kaip tai yra vaisy ir darzoviy atveju.

1.9 Komitetas praso islaikyti jpareigojimg valstybéms naréms iki 30 proc. prisidéti prie reklamos kampanijy islaidy.
Priesingu atveju daugelis potencialiy kandidaty neturés reikiamy léSy propagavimo programoms parengti. EESRK pabrézia,
kad batina visoms profesinéms organizacijoms visose valstybése narése suteikti vienodas galimybes paramai gauti savo
zemés tikio maisto produktams propaguoti.

1.10  EESRK rekomenduoja, kad organizacijos savo kandidatiiras ES paramai gauti Komisijai teikty pagal vieno langelio
principg, o informacija apie kiekvieng kandidatfirg bty perduodama tai valstybei narei, i§ kurios yra kandidatirg teikianti
organizacija, prie§ Komisijai priimant sprendima.

1.11  EESRK taip pat rekomenduoja supaprastinti propagavimo programy rengimo ir stebésenos administracines
procediras, visy pirma sumazinti Komisijos prasomy ataskaity skaiciy. Itin svarbu sumazinti administracing nasta. Reikia
daugiau lankstumo, kad jgyvendinimo etapu biity galima pritaikyti programas prie besikeic¢ian¢iy rinkos salygy. Tam reikia
sumazinti programy teikimo metu prasomos i§samios informacijos kiekj (*).

2. Bendrosios pastabos

2.1  Paramos zemés tkio produkty propagavimui politika reikalinga siekiant uztikrinti Europos Zemés tikio augima.
Zemés tikio maisto produkty sektoriaus specialistai, norédami jsitvirtinti Europos ir pasaulio rinkose, turi atremti vis
didesng konkurencija.

2.2 Reglamentas (EB) Nr. 3/2008 leido taikyti Europos Sajungos remiamas propagavimo priemones. Paaiskéjo, kad sie
mechanizmai labiau pritaikyti globalizuotos ekonomikos isstkiams, negu ankstesné sistema, jvesta reglamentais (EB)
Nr. 2702/1999 ir Nr. 2826/2000. Pagal Reglamenta (EB) Nr. 3/2008 vykdyta propagavimo kampanija labiausiai buvo
pabréziama Europos Sajungos Zemés tkio maisto produkty kokybé, maistiné verté ir sauga, démesys taip pat buvo
skiriamas kitoms $iy produkty savybéms ir privalumams, pavyzdziui, gamybos biidams, Zenklinimui, gyviiny gerovei ir
aplinkos apsaugai. Propagavimas gali vykti reklamos kampanijy, akcijy prekybos vietose, viesyjy rySiy kampanijy,
dalyvavimo parodose ir mugése bei kt. forma. 2000-2012 m. ES bendrai finansavo 552 propagavimo programas.

2.3 Vis délto patirtis taikant Reglamente (EB) Nr. 3/2008 numatytg paramos Zemés tikio produkty propagavimui sistema
atskleidé jos ribotumg, kadangi paaiskéjo, kad ekonomikos ir finansy krizés salygomis batina skirti daugiau istekliy ir
tikslingiau taikyti propagavimo priemones.

2.4 Pries §j pasiiilymg buvo paskelbta ,Zalioji knyga dél Zemés iikio produkty propagavimo ir informavimo apie juos.
Didelés europinés pridétinés vertés strategija tradiciniams Europos maisto produktams skatinti“ (COM(2011) 436 final) ir
Komisijos komunikatas ,Zemés ikio produkty propagavimas ir informavimas apie juos. Didelés europinés pridétinés vertés
tradiciniy Europos maisto produkty propagavimo strategija“ (COM(2012) 148 final). Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas pateiké savo nuomones dél siy dviejy dokumenty (*). DZiaugiamés, kad Komisija atsizvelgé j didziaja dalj abiejose
EESRK nuomonése pateikty iSvady ir rekomendacijy, ypa¢ dél biudzeto didinimo ir administracinés procediros
supaprastinimo.

M EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél Zemés iikio produkty propagavimo ir informavimo apie juos. Didelés europinés pridétinés vertés
strategija tradiciniams Europos maisto produktams skatinti, OL C 43, 2012 2 15, p. 59-64.
A OL C 43, 2012 2 15, p. 59-64 ir OL C 299, 2012 10 4, p. 141-144.
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2.5  Kitas pasifilymo tikslas — parengti Europos propagavimo strategija, kuri turéty padéti tikslingiau taikyti priemones. Si
strategija turéty padéti padidinti treciosioms Salims skirty ir daugiasaliy programy (jas teikia keleto valstybiy nariy
organizacijos) skai¢iy ir pagerinti padétj vidaus rinkoje, kadangi vartotojai tik labai nedaug Zino apie Europos Zemés iikio
produkty privalumus. I$ tiesy 2010-2011 m. vos 30 proc. informavimui ir propagavimui skirto biudzeto panaudota
priemonéms, susijusioms su treciyjy Saliy rinkomis, nors Sios rinkos suteikia daugybe augimo galimybiy. Be to, tik 14 proc.
europieciy atpazista produkty, kuriems suteikta saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN) arba saugoma geografiné nuoroda
(SGN), logotipus.

2.6  Pasitlyme teigiama, kad bendra pagalbos suma turéty i§ tiesy labai padidéti, o projektai turéty bati vertinami tik
Europos Komisijos, pries tai neatliekant pirminio vertinimo valstybése narése.

2.7 Kitos didesnés pasiiilyme pateiktos naujovés yra susijusios su numatyta galimybe nurodyti produkty kilme ir prekiy
zenklus, | paramos gavéjy sarasg jtraukti ir gamintojy organizacijas ir numatyti daugiau reikalavimus atitinkanciy produkty.

3. Konkrec¢ios pastabos

3.1 Naujoji propagavimo strategija

3.1.1  Vienas skelbiamy biisimos propagavimo strategijos tiksly — labiau remti veiksmus treciosiose 3alyse. Sis tikslas
negin¢ijamai svarbus, kadangi naujos didelj augimo potencialg turincios rinkos gali absorbuoti didele Europoje
pagaminamy produkty dalj, taciau tam batina salyga itikinti jy vartotojus, kad Europos Zemés tkio maisto produktai
yra pranasesni. Vis délto $io strateginio prioriteto neturéty susilpninti propagavimo pastangos vidaus rinkoje, kur Europos
zemés Gikio maisto produktai taip pat susiduria su vis didesne jvezamy produkty konkurencija. Todél siekis 75 proc.
numatyty iSlaidy skirti informavimo apie zemés dkio produktus ir jy propagavimo priemoniy treciosiose Salyse
igyvendinimui (preambulés 8 punktas) mums atrodo neproporcingas ir perdétas, turint omenyje problemas, su kuriomis i§
tiesy susiduria Europos Zemés Gikio sektorius. Labiau subalansuotas tikslas baty tam skirti 50 proc. islaidy.

3.1.2  Ivezamy produkty kainos daznai bina Zemesnés, negu Europoje pagaminty produkty, ne tik dél maZesniy
socialiniy ir ekonominiy sanaudy, bet ir dél ne tokiy griezty maisto produkty gamybos, saugos, atsekamumo bei
darbuotojy sveikatos ir saugos standarty. Vis délto, kaip teigiama };asiﬁlyme, dauguma vartotojy valstybése narése neturi
Ziniy apie Europos Zemés tikio maisto produkty ,bendrg kokybe“ (°). Todél reikia bent jau tiek pat pastangy déti Europos
produkty propagavimui ir vidaus rinkoje, ir treciyjy Saliy rinkose. Tai ypac¢ svarbu dar ir dél to, kad dauguma europieciy,
skirtingai nei dauguma treciyjy Saliy gyventojy, turi galimybiy mokéti uz Siems produktams biidingus privalumus ir pirks
juos tol, kol jy privalumais tikés. Dél globalizacijos ir krizés padariniy didelei Europos gyventojy daliai i ES nei§vengiamai
plas vis daugiau pigiy produkty i3 treciyjy Saliy.

3.1.3  Bendrosios ES taisyklées draudzia propaguoti vienos valstybés narés produktus, kadangi toks propagavimas gali
bati laikomas protekcionistiniu. Tai logiska, kadangi bendrojoje rinkoje neturéty bati kliaciy. Vis délto paaiskéja, kad tam
tikrais labai pagristais atvejais galimos $ios taisyklés i§imtys. I$imtis galima visy pirma taikyti tais atvejais, kai iskyla pavojus
tam tikriems Europos integracijos tikslams, pavyzdziui, tikslui siekti subalansuoto regiony vystymosi. Tik dél rinkos jégy
kartais tenka pakeisti vienos valstybés narés vidaus gamybos produktus i§ kitos valstybés narés importuojamais produktais.
Taigi, zemés Tikis vienoje Salyje auga kitos valstybés nares zemeés Gikio saskaita. Todél manome, kad iSimties tvarka, svarstant
kiekviena konkrety atvejj atskirai ir atsizvelgiant i aikiai nustatytus kriterijus, biity pateisinama leisti propaguoti vienos
valstybés narés Zemeés Gikio produktus jos pacios rinkoje ar net §j propagavima paremti.

() EESRK nuomon¢ ,Bendrijos Zemés iikio modelis. Produkty kokybeé ir vartotojy informavimas — konkurencingumo veiksniai“, OL C
18, 2011 1 19, p. 5-10.
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3.1.4  Vieni pagrindiniy Europos Sajungos prioritety — subalansuotas teritorijy ir socialinis vystymasis ir apripinimo
maistu uztikrinimas. Taciau vystymasis anaiptol néra subalansuotas ir padétis negeréja. Antra vertus, daugelyje valstybiy
nariy apriipinimo maistu uZtikrinimo lygis nukrito Zemiau didelj nerima keliancios ribos: pavyzdziui, Slovakijoje
apsirfipinimo maistu lygis tesiekia 47 proc. Veiksmingas Zemés tikis be jokios abejonés yra pagrindiné salyga abiem pirmiau
paminétiems tikslams pasiekti, o Zemés fikis funkcionuos tinkamai tik tada, kai bus pakankamai realizavimo galimybiy.
Zemés tikio nuosmukis kai kuriose valstybése narése tiesiogiai susijes su sumazéjusiu Salies Zemés tikio maisto produkty
pardavimu vidaus rinkoje. Sio reiskinio priezastys jvairios, bet norint atgaivinti Zemés iikj be kita ko reikia organizuoti salies
vartotojams skirtas informavimo kampanijas, kuriy metu baity pabréziami vidaus produkty privalumai.

3.1.5 I8 tiesy, kaip rodo patikimi duomenys, kai kuriose valstybése narése perkama maziau Salies produkty ne visada dél
geresnio jvezamy prekiy kainos ir kokybés santykio, tai gali bati susije ir su kitais veiksniais. Pavyzdziui, buvusiose
komunistinése Vidurio Europos Salyse pagrindiniai didziyjy prekybos tinkly partneriai yra Vakary Europos $aliy prekybos
imonés, kurios, aisku, palaiko glaudzZius rysius su tiekéjais i§ savo 3aliy, kuriose jos anks¢iau vykdé veiklg ir kuriose daznai
yra jy supirkimo centrai prekybai naujose Salyse.

3.2 Reikalavimus atitinkantys produktai

3.2.1  Preambulés 6 punkte ir oficialiuose Komisijos paskelbtuose informaciniuose dokumentuose teigiama, kad
i propagavimo sistemg nuo $iol reikéty jtraukti visus SESV I priede nenurodytus Europos kokybés sistemy reikalavimus
atitinkancius Zemés tikio maisto produktus (antrinio perdirbimo Zemés tikio produktus), pavyzdziui, Sokolada, konditerijos
gaminius, aly ir kt. Sis jtraukimas laikomas viena pagrindiniy naujosios sistemos naujoviy. Taciau pasiiilymo 5 straipsnyje
dél reikalavimus atitinkanc¢iy produkty ir temy Sie produktai neminimi, kadangi jame reikalavimus atitinkanciais produktais
laikomi tik I priede nurodyti Zemés tikio ir maisto produktai bei vynas ir degtiné. Tai sudaro problemy, kadangi iy nuostaty
turinys neaiskus.

3.2.2 I8 reikalavimus atitinkan¢iy produkty tik vynui keliamos tam tikros salygos dél paramos informavimo ir
propagavimo priemonéms. Nustatyta salyga kartu propaguoti ir kokj nors kita produktg. Tai aiSkinama tuo, kad
informavimas apie Sgjungos vynus ir jy propagavimas bendrai organizuojant rinka yra viena i§ svarbiausiy pagal BZUP
numatyty pagalbos programy priemoniy vyno sektoriuje. Taciau abejojama principu propaguoti vyna kartu su kitais maisto
produktais, kadangi iSskiriami zZuvininkystés ir akvakultiiros produktai, kurie yra natiralas kai kuriy vyny palydovai. EESRK
praSo panaikinti 5 straipsnyje Siems produktams nustatyta iSimtj.

3.2.3  Antra vertus, Europos vynams ypatingai didele konkurencija sudaro ,naujojo pasaulio vynai, todél mazéja vyny
gamyba Europos valstybése ir auga tokiose 3alyse kaip Cil¢, Argentina, Piety Afrika, Australija, JAV ar net Kinija. Sio
reiskinio priezastys jvairios, bet apskritai jvezamiems vynams biidinga Zemesné kaina, maziau papildomos informacijos
(labai nedaug geografiniy nuorody, nevyksta oficiali kokybés kontrol¢, nenurodomas tipiskumas, susijes su gerais metais ar
nedidele gamybos zona, ribotas skai¢ius vynuogiy veisliy ir kt.), taip pat labai didelés propagavimo pastangos. Be to,
treCiyjy Saliy gamintojy galimybés pakankamais kiekiais ir reguliariai uztikrinti tiekimg, nesikeiiancias juslines savybes ir
patrauklig kaing labai domina didZiyjy prekybos tinkly jmones, ieskancias kaip tik tokio pobadzio tiekéjy. Europos vyno
sektoriuje, kuris yra daug jvairesnis, sunkiau tenkinti $iuos reikalavimus.

3.2.4  Todél kokybiskiems Europos vynams reikia dar daugiau propagavimo ir informavimo priemoniy, kad potencialiis
vartotojai zinoty apie jy lyginamuosius pranasumus. Jeigu parama Europos vynams propaguoti dél pirmiau iSvardyty
priezas¢iy (3.2.2 punktas) turi tenkinti tam tikras salygas, greta galimybés kartu propaguoti kitg zZemés Tkio produkta
rekomenduojame numatyti papildomga priemone. Si alternatyva leisty susieti vyno propagavimg su kaimo turizmo veikla. I3
tiesy daugelyje Vidurio Europos 3aliy $is vyno propagavimo biidas pasirodé esas veiksmingas.

3.2.5  Toks abipusiai naudingas susiejimas su kaimo turizmu galéty bati i§pléstas itraukiant visus Zemés tkio ir
gyvulininkystés, taip pat Zuvininkystés ir akvakultiiros produktus, kad bity kuo didesné sinergija ir palankesnés salygos
sukurti jvairesnius pajamy Saltinius kaimo ir pakranciy vietovése.
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3.3 Paprasty programy jgyvendinimas ir valdymas

3.3.1  Pagal Reglamentu (EB) Nr. 3/2008 nustatyta tvarkg, valstybiy nariy nacionalinés valdzios institucijos du kartus per
metus atrinkdavo kampanijas, kurioms galima skirti Sgjungos parama. Tada jos gautus pasitlymus perduodavo Europos
Komisijai, kuri savo ruoZtu juos perziiirédavo. Siuo pasitilymu siekiama supaprastinti procediira programy atrankai jvedant
vieno langelio principg; atrankg vieng kartg per metus vykdys Komisija. Be jokiy abejoniy, tai supaprastins administracines
procediras. Taciau uz ,paprasty“ programy (kurias teikia tik viena valstybé nar¢) valdyma toliau bus bendrai atsakingos
valstybés narés po to, kai programas atrinks Komisija.

3.3.2  EESRK rekomenduoja, kad organizacijos savo kandidatiiras ES paramai gauti Komisijai teikty pagal vieno langelio
principg ir, prie§ Komisijai priimant sprendima, informacija apie kiekvieng kandidatiirg biity perduodama tai valstybei narei,
i$ kurios yra kandidatiirg teikianti organizacija.

3.3.3  Pagal seng sistema Europos Sajunga galéjo finansuoti puse¢ kampanijos iSlaidy. Profesiné organizacija prie
kampanijos iniciatyvos turéjo prisidéti bent 20 proc. Finansavima turéjo papildyti nacionalinés valdzios institucijos (*). Tam
tikrais atvejais (pavyzdziui, propaguojant Europos mokykly mokiniams skirtus vaisius ir darzoves) Europos Sajungos indélis
galéjo sudaryti 60 proc. iSlaidy.

3.3.4  Pagal sitllomame reglamente numatyta tvarka programas bendrai finansuos tik siGlanti organizacija ir Europos
Sajunga. Nacionalinés valdzios institucijos nebeprivalés (ir nebegalés) prisidéti prie iy programy finansavimo.

3.3.5  Europos Sgjungos finansiné parama galés sudaryti 50 proc. programos sanaudy, bet daugiasaliy programy atveju,
jeigu programa skirta vienai ar keletui treciyjy Saliy arba jeigu ji susijusi su vaisiy ir darzoviy tiekimu Sajungos $vietimo
jstaigy mokiniams, ji galés siekti 60 proc. islaidy.

3.3.6  EESRK palankiai vertina tai, kad nuo $iol daugiau kandidaty atitiks reikalavimus 60 proc. islaidy dydzio ES
finansinei paramai gauti. Vis délto akivaizdu, kad pasitilyma teikiancios organizacijos indélis turés biti didesnis, negu pagal
ankstesng sistema, kadangi nebegalés dalyvauti nacionalinés valdZios institucijos. Veikiausiai tai atbaidys finansiskai
silpnesnes organizacijas ir padés santykinai turtingoms organizacijoms labiau negu anksCiau pasinaudoti paramos
informavimo ir propagavimo priemonéms sistema.

3.3.7  Todél, EESRK nuomone, pageidautina, kad nacionalinés valdzios institucijoms biity palikta galimybeé iki 30 proc.
prisidéti prie propagavimo priemoniy finansavimo bent jau tais atvejais, kai valstybés narés dalyvauja programy valdyme
(paprasty programy atveju).

3.3.8  Taip pat biity pageidautina leisti ES teikti didesng parama (60 proc. islaidy), kai jgyvendinamos informavimo ir
propagavimo priemonés, kuriomis Sgjungos $vietimo jstaigy mokiniai skatinami vartoti pieng. Tam, kad mityba baty sveika
ir subalansuota, $iuo metu vaikai turéty valgyti ne tik daugiau vaisiy ir darzoviy, bet ir gerti daugiau pieno bei vartoti pieno
produkty.

2014 m. balandzio 30 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

()  Reglamento (EB) Nr. 3/2008 13 straipsnio 3 pastraipa.



