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ATASKAITA

dél bendrosios jmonés ,Svarus dangus“ 2011 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity su
Bendrosios jmonés atsakymais

(2013/C 6/02)

IVADAS

1.  Bendroji jmoné ,Svarus dangus®, isikiirusi Briuselyje, buvo
jsteigta 2007 m. gruodzio mén (). desimties mety laikotarpiui.

2. Bendrosios jmonés ,Svarus dangus® tikslas — spartinti
aplinkos neterSian¢iy oro susisiekimo technologijy kirima,
patvirtinima ir demonstravimg ES, siekiant jas kuo grei¢iau
pradéti naudoti (?). Bendrosios jmonés koordinuojama moks-
liniy tyrimy veikla yra suskirstyta j Sesias technologijy sritis
arba vadinamuosius integruotyjy technologijy demonstravimo
padalinius (ITD padalinius).

3. Bendrosios jmonés nariai steigéjai yra Komisijos atstovau-
jama Europos Sgjunga ir sektoriaus partneriai, kaip ITD lyderiai,
bei ITD asocijuotieji nariai.

4. Didziausias ES jnasas, skirtas bendrajai jmonei ,Svarus
dangus®, padengiantis einamgsias ir moksliniy tyrimy veiklos
iSlaidas, yra 800 milijony eury i§ septintosios bendrosios prog-
ramos biudZeto (}). Kiti Bendrosios jmonés nariai skiria bent
lygiavercius ES jnasui iSteklius, jskaitant nepiniginius jnasus.

5. Bendroji jmoné savarankiskai pradéjo veikti 2009 m. lapk-
ricio 16 d.

PATIKINIMO PAREISKIMA PATVIRTINANTI INFORMACIJA

6. Audito Rimy taikomas audito metodas apima analitines
audito procediiras, operacijy testavimg Bendrosios jmonés
lygmeniu ir priezitiros ir kontrolés sistemy pagrindiniy kont-
rolés priemoniy jvertinimg. Be to, prireikus, naudojami i§ kity
auditoriy darby gauti jrodymai ir atlickama vadovybés pareis-
kimy analizé.

(") 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 71/2008 d¢l
bendrosios jmonés ,Svarus dangus* jsteigimo (OL L 30, 2008 2 4,
p- 1).

(%) Priede apibendrinta bendrosios jmonés kompetencija, veikla ir turimi
istekliai. Sis priedas pateiktas susipazinti.

() Septintoji bendroji programa, kuri buvo patvirtinta Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr.1982/2006/EB (O] L 412,
2006 12 30, p. 1), apima visas su moksliniais tyrimais susijusias
ES iniciatyvas ir vaidina lemiama vaidmenj siekiant augimo, konku-
rencingumo ir uzimtumo tiksly. Ji taip pat yra svarbiausias Europos
moksliniy tyrimy erdvés ramstis.

PATIKINIMO PAREISKIMAS

7.  Laikydamiesi Sutarties del Europos Sajungos veikimo
287 straipsnio 1 dalies nuostaty, Audito Ramai atliko
2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
bendrosios jmonés ,Svarus dangus“ metiniy finansiniy atas-
kaity (), kurias sudaro finansinés atskaitomybés (°) ir
biudzeto vykdymo ataskaitos (°), bei jose atspindimy opera-
cijy teisétumo ir tvarkingumo audita.

8. Pagal Tarybos reglamento  (EB,  Euratomas)
Nr. 1605/2002 185 straipsnio 2 dalj, $is patikinimo pareis-
kimas teikiamas Europos Parlamentui ir Tarybai (7).

Vadovybés atsakomybé

9.  Direktorius, kaip leidimus duodantis pareigiinas, pagal
Bendrosios jmonés finansines taisykles, savo atsakomybe ir
nevirSydamas  patvirtinty  asignavimy, vykdo biudZeto
pajamas ir iSlaidas (}). Direktorius yra atsakingas uZ tai,
kad bty nustatyta (°) organizaciné struktira, jdiegtos vidaus
valdymo bei kontrolés sistemos ir procediros, susijusios su
galutiniy finansiniy ataskaity (1), kuriose néra reik§mingy
dél sukéiavimo ar klaidy atsiradusiy netikslumy, parengimu,
ir uztikrintas Siose ataskaitose atspindimy operacijy teisé-
tumas ir tvarkingumas.

Auditoriaus atsakomybé

10. Audito Rimai, remdamiesi savo audito rezultatais,
turi pateikti Bendrosios jmonés metiniy finansiniy ataskaity
patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvar-
kingumo patikinimo pareiskima.

(" Audito Ramai preliminarias metines finansines ataskaitas gavo

2012 m. kovo 1 d. Su Siomis ataskaitomis pateikiama ty mety
biudZeto ir finansy valdymo ataskaita, kurioje, be kita ko, skel-
biamas asignavimy jvykdymo lygis.

(°) Finansing atskaitomybe sudaro balansas, ekonominiy rezultaty atas-
kaita, pinigy srauty lentelé, grynojo turto pokyciy ataskaita ir finan-
sinés atskaitomybés priedas, kuriame pateikiamas pagrindiniy
apskaitos metody aprasymas ir kita aiSkinamoji informacija.

(°) BiudZeto vykdymo ataskaitas sudaro biudzeto rezultaty ataskaita ir
jos priedas.

() OL L 248, 2002 9 16, p. 1.

(®) Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 33 straipsnis
(OL L 357, 2002 12 31, p. 72).

(°) Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 38 straipsnis.

(%) ES jstaigy finansiniy ataskaity pateikimo ir apskaitos taisyklés yra
nustatytos Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 VII antras-
tinés dalies 1 ir 2 skyriuose, su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 652/2008 (OL L 181, 2008 7 10,
p. 23), ir jtrauktos i bendrosios jmonés finansines taisykles.
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11.  Audito Ramai savo auditg atliko vadovaudamiesi
IFAC ir ISSAI (') tarptautiniais audito standartais bei etikos
kodeksais. Pagal Siuos standartus reikalaujama, kad Audito
Riimai laikytysi etikos ir profesiniy reikalavimy bei planuoty
ir atlikty audita tokiu budu, kad baty gautas pakankamas
patikinimas dél to, ar finansinése ataskaitose néra reiks-
mingy netikslumy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos
ir tvarkingos.

12.  Audito Riimai savo auditg atlicka taikydami procedi-
ras, skirtas gauti audito jrodymus apie sumas ir kita infor-
macija finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy
operacijy teisétumg ir tvarkingumg. Audito Riimai pasirenka
procediiras ir atlieka finansiniy ataskaity reik§mingy netiks-
lumy ar dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy neteiséty ir
netvarkingy operacijy rizikos vertinima vadovaudamiesi
audito nuovoka. Kad nustatyty esamomis aplinkybémis
tinkamas audito procediras, Audito Ramai, atlikdami Siuos
rizikos vertinimus, atsizvelgia i subjekto vidaus kontrolés
priemones, susijusias su finansiniy ataskaity rengimu ir jy
pateikimu. Audito Rimy audito metu taip pat jvertinamas
taikomy apskaitos metody tinkamumas, vadovybés atlie-
kamy apskaitiniy vertinimy pagristumas ir bendras finan-
siniy ataskaity pateikimas.

13.  Audito Ramai mano, kad gauti audito jrodymai
sudaro pakankamga ir tinkamg pagrinda toliau iSdéstytoms
nuomonéms pagristi.

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

14.  Audito Rimy nuomone, Bendrosios jmonés metinés
finansinés ataskaitos pagal Imonés finansiniy taisykliy
nuostatas visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi
jos finansing bikle 2011 m. gruodzio 31 d. ir su ta diena
pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy ir pinigy
srauty rezultatus.

Sqlyginés nuomonés dél finansinése ataskaitose atspin-
dimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo pagrindas

15. 2010 m. gruodzio 17 d. Valdybos sprendimu priimta
Bendrosios imonés ex post audito strategija yra pagrindiné
operacijy teisétumo ir tvarkingumo kontrolés priemoné (1?).
2012 m. rugséjo mén. uzbaigti ex post auditai apémé 44,3
milijono eury (18,8 % visy islaidy deklaracijy, kurias
Bendroji jmoné gavo 2008, 2009 ir 2010 metais (13)). Siy
ex post audity metu nustatytas klaidy lygis sudaré 6,16 % (4.

(") Tarptautiné buhalteriy federacija (IFAC) ir Tarptautiniai auksciau-
siyjy audito institucijy standartai (ISSAI).

(*?) Reglamento dél bendrosios jmonés jsteigimo 12 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad ,bendroji jmoné ,Svarus dangus* atlieka bendrosios
jmonés ,Svarus dangus* finansuojamos moksliniy tyrimy veiklos
dalyviy patikrinimus vietoje ir finansinj audita. Ex post audity
metu gali bati nustatytos naudos gavejy deklaruotos netinkamos
finansuoti islaidos, kurioms tuomet yra taikomos susigraZinimo
procediiros.

(*}) 2010 mety deklaracijos buvo apmokétos 2011 metais.

("*) Klaidy lygis apskaic¢iuojamas pagal perdeklaruoty islaidy, nustatyty
jvairiose islaidy deklaracijose, svertinj vidurkj, atsizvelgiant | jy
suma.

=

Sqlyginé nuomoné dél ataskaitose atspindimy operacijy
teisétumo ir tvarkingumo

16.  Audito Rimy nuomone, i§skyrus 15 dalyje aprasyty
dalyky poveiki, 2011 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finan-
siniy mety Bendrosios jmonés metinése finansinése ataskai-
tose atspindimos operacijos visais reikSmingais aspektais yra
teisétos ir tvarkingos.

17. 18-32 dalyse pateiktos pastabos $iy Audito Ramy
nuomoniy nekeicia.

PASTABOS DEL BIUDZETO IR FINANSU VALDYMO
BiudZeto vykdymas

18. 2011 m. galutiniame taisomajame biudZete (**) buvo
175 milijonai eury isipareigojimy asignavimy ir 159,8 milijono
eury mokéjimy asignavimy. Isipareigojimy asignavimy panau-
dojimo lygis sudaré 94 %, o mokéjimy asignavimy panaudojimo
lygis — 64 %. Mokéjimy asignavimy lygis atspindi Bendrosios
jmonés veiklos vykdymo vélavimus. Tarp kvietimy teikti pasi-
tlymus paskelbimo ir susitarimy dél dotacijy pasiraSymo yra
nemazas laiko atotriikis (16). Zemas biudZeto jvykdymo lygis
taip pat atsispindi grynyjy pinigy likutyje, kuris mety pabaigoje
sudaré 51 milijong eury (32 % 2011 m. turéty mokéjimy asig-
navimy) (V).

19.  Bendroji jmoné, pazeisdama savo finansines taisykles, be
Valdybos sprendimo | 2012 m. perkéle 68 milijonus eury
mokéjimy asignavimy (18).

Finansiniy ataskaity pateikimas

20.  Bendroji jmoné labai pavéluotai gavo pagal susitarimus
dél dotacijy su valstybémis narémis teikiamas 2011 m. ilaidy
deklaracijas. Dél sio vélavimo, didelés dalies su 2011 m. galuti-
némis finansinémis ataskaitomis susijusiy deklaracijy tvirtinimas
nebuvo uzbaigtas. Susijusiy nepiniginiy jnasy (52 milijony eury
vertés) Valdyba laiku nepatvirtino, ir dél to jie negal¢jo bati
uZregistruoti kaip grynasis turtas, o turéjo bati rodomi kaip
jsipareigojimai ,dar nepatvirtinti jnasai“. Dél to Bendroji jmoné

(**) Ji Valdyba patvirtino 2011 m. gruodzio 14 d.

(*%) Vidutinis laikas nuo kvietimo teikti pasitlymus paskelbimo iki Bl
susitarimy dél dotacijy pasiraSymo buvo 418 dieny 2010 m.
paskelbty kvietimy atveju ir 291 diena pirmojo 2011 m. paskelbto
kvietimo atveju.

2010 m. pabaigoje grynyjy pinigy likutis sudaré 53 milijonus eury
(41 % 2010 m. turéty mokéjimy asignavimy).

Finansiniy taisykliy 10 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,asignavi-
mai, nepanaudoti finansiniy mety, kuriems jie buvo jrasyti, pabai-
goje, panaikinami. Kaip nustatyta 27 straipsnyje, atsizvelgiant j
bendrosios jmonés poreikius, panaikinti asignavimai gali bati jtrau-
kiami { ne ilgesnio kaip trejy paskesniy finansiniy mety laikotarpio
jplauky ir islaidy sgmatg. Taciau vadovaujantis ne véliau kaip
vasario 15 d. priimtu Valdybos sprendimu jie gali bati perkelti tik
i kitus finansinius metus (...)."

(]7

(18
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deklaravo neigiama 18,5 milijono vertés grynajj turtg. Galutinés
finansinés ataskaitos teisingai atspindi $ig pereinama padéti, kuri
nereiskia jokios Bendrosios jmonés nemokumo rizikos.

PASTABOS DEL BENDROSIOS ]MONES PRIEZIUROS IR KONT-
ROLES SISTEMU PAGRINDINIYJ KONTROLES PRIEMONIY

21.  Nepaisant 2011 m. padarytos pazangos, Bendroji jmoné
dar néra visapusiskai jdiegusi patikimy vidaus kontrolés ir finan-
sinés informacijos sistemy. Visy pirma bitinos papildomos
pastangos atlickant ex ante kontrolés procediras, taikomas
islaidy deklaracijoms tvirtinti.

22. 2011 m. Bendroji jmoné dar nebuvo jdiegusi naujosios
priemonés (1), skirtos su nariy ir naudos gavéjy pateiktomis
islaidy deklaracijomis susijusiems duomenims valdyti.

23.  Audito Ramai i$nagrinéjo ex ante kontrolés procediiras,
taikomas iSlaidy deklaracijoms, kurios buvo pateiktos pagal tris
su bendrosios jmonés ,Svarus dangus“ nariais pasirasytus susi-
tarimus dél dotacijy (2). Nustatyti $ie trikumai:

— kontroliniai sgrasai, naudojami vykdant islaidy deklaracijy ex
ante kontrole, ne visuomet buvo iSsamds (21),

— vienu atveju j audito sertifikata, kuris buvo pateiktas kartu
su asocijuotojo nario iSlaidy deklaracija, buvo ijtrauktos
i$imtys, turincios jtakos personalo sgnaudoms ir subrangai.
Nebuvo atlikti jokie su Siomis i§imtimis susije iSlaidy dekla-
racijos patikslinimai,

— priesingai finansiniy procediiry vadovo nuostatoms (2), néra
jrodymuy, kad uz pagrinding veiklg atsakingi darbuotojai taip
pat tikrinty sutarciy jgyvendinimo finansinius aspektus,

— maZiausiai trijy operacijy atveju uZ finansinj patikrinimg
atliekancio ir jgaliojimus suteikian¢io pareigiiny funkcijas

() Bendroji jmoné kuria nauja priemone, skirta su nariais susijusiems
duomenims administruoti.

(*°) Kiekvieno bendrosios jmonés ,$varus dangus‘ nario deklaracija
vidutiniskai apémé 30 asocijuotyjy nariy islaidy deklaracijy.

(*') Ne visada buvo dokumentuojami tokie svarbiis elementai kaip

veiklos patikinimg atliekancio pareigiino parasas ir finansinj patik-

rinimg atliekancio pareigiino vykdoma operacijy kontrolinio sgraso
iSsamumo perZziira.

Bendrosios jmonés finansiniy procediry vadove nurodyta, kad

veiklos ir finansinj patikrinimus atliekanciy pareigiiny ir jgaliojimus

suteikianc¢io pareigiino funkcijos visuose veiklos islaidy valdymo
lygmenyse yra atskirtos ir kad:

— ,veiklos patikrinimg atliekantis pareigiinas tikrina, ar su byla
susije veiklos (techniniai ir finansiniai) aspektai atitinka sutartus
parametrus,

— patikrinimg  atliekantis pareiginas (administracijos vadovas)
tikrina veiklos aspekty atitiktj galiojancioms taisykléms ir
bendraji operacijos tvarkinguma,

— vykdomasis direktorius atlicka visos bylos bendraja finansing ir
veiklos patikrg*“.

(22

-

buvo atsakingas administracijos vadovas, o tai priestarauja
finansiniy procediry vadovo nuostatoms ir pareigy atsky-
rimo principui.

24. 2012 m. kovo mén. apskaitos pareigiinas baigé tvirtinti
pagrindinius veiklos procesus, kaip to reikalaujama pagal
Bendrosios jmonés finansines taisykles (2%). Apskaitos pareigiino
pateiktoje patvirtinimo ataskaitoje buvo suformuluotos kelios
rekomendacijos, visy pirma pagerinti iSlaidy deklaracijy tvirti-
nimo sistema ir jdiegti priemone, leidZiancig rengti tinkamas
vadovybei skirtas su biudzeto ir apskaitos reikalais susijusias
ataskaitas.

KITA
Vidaus audito funkcija ir Komisijos vidaus audito tarnyba

25. 2011 m. dél riboty organizacijos iStekliy vidaus audito-
rius turéjo dalyvauti pagrindiniuose Bendrosios jmonés veiklos
procesuose, jskaitant 2010 ir 2011 m. finansiniy ataskaity suda-
rymga ir i§ nariy gauty iSlaidy deklaracijy patvirtinima.

26. 2011 m. Komisijos vidaus audito tarnyba atliko rizikos
vertinimo procediirg. Remiantis rizikos vertinimo rezultatais,
2011 m. gruodzio 14 d. Valdybai buvo pateiktas tvirtinti
2012-2014 m. strateginis audito planas.

27. 2011 m. kovo 31 d. Valdyba patvirtino Komisijos vidaus
audito tarnybos uzduoéiy chartijg. Taciau Bendrosios jmonés
finansinés taisyklés dar néra i§ dalies pakeistos jtraukiant
pagrindy reglamento (*) nuostatg, kurioje daroma nuoroda j
Komisijos vidaus auditoriaus jgaliojimus.

Nariy jnasy mokéjimas

28.  Nebuvo tinkamai taikoma su Bendrosios jmonés einamo-
siomis islaidomis susijusiy susigrazinimo pavedimy i§davimo
procediira. Prie rasto, kuriame buvo praSoma, kad nariai sumo-
kéty savo 2011 m. jnasus, nebuvo pridéta pinigy srauty prog-
nozé, kaip to reikalaujama pagal finansavimo susitarima.

AtsiZvelgimas j ankstesnes pastabas

29. 2011 m. pabaigoje Bendroji jmoné vis dar nebuvo
baigusi rengti vidaus procediiry, skirty vykdyti nuostaty, susi-
jusiy su moksliniy tyrimy rezultaty apsauga, naudojimu ir sklei-
dimu, taikymo priezitrg (*°).

30.  Savo 2011 m. nuomonéje dél Bendrosios jmonés finan-
siniy taisykliy Audito Riimai jvardijo kelias sritis, kuriose batini
patobulinimai (2%). Finansinés taisyklés nebuvo i§ dalies pakeistos
siekiant atspindéti Audito Rimy nuomongje iskeltus klausimus.

(?%) BI finansiniy taisykliy 43 straipsnyje nustatyta, kad apskaitos parei-
giinas yra atsakingas uz ,apskaitos sistemy nustatyma bei tvirtinima
ir atitinkamais atvejais sistemy, kurias jgaliojimus suteikiantis parei-
glinas yra nustates apskaitos informacijos teikimui ar pagrindimui,
tvirtinima*.

(**) Reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002.

(*¥) Audito Riimy ataskaitos dél bendrosios jmonés ,Svarus dangus*

2010 m. metiniy finansiniy ataskaity 23 dalis (OL C 368,

2011 12 16, p. 8).

Audito Riimy nuomoné Nr. 2/2011 dél bendrosios jmonés ,Svarus

dangus* finansiniy taisykliy (http://eca.europa.eu).

(26
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31. 2011 m. Bendroji jmoné parengé veiklos testinumo plang ir padaré pazangg formalizuodama IT
saugumo politikg. Nors 2011 m. buvo nustatyti svarbiausi veiklos atkiirimo po ekstremaliyjy jvykiy plano

elementai (%), turi bati dirbama siekiant jj uzbaigti ir patvirtinti.

32.  Susitarimas su priimancia valstybe (2%) tarp Bendrosios jmonés ir Belgijos institucijy, kuriame susita-
riama dél biuro patalpy, privilegijy bei imunitety ir kitos paramos, buvo pasirasytas 2012 m. vasario 2 d.

Sig ataskaitg priémé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario dr. Louis GALEA, 2012 m.
lapkri¢io 13 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Riamy vardu
Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(¥’) a) finansinés grandinés uztikrinimas nelaimés atveju; b) duomeny baziy apsaugojimui skirta atsarginiy kopijy proce-
diira reguliariai ir daznai darant atsargines kopijas ir laikmenas saugant kitose vietose; ¢) pradinis susitarimas dél EK
jrangos, skirtos uztikrinti prieiga prie finansiniy sistemy (ABAC ir SAP) ir interneto, naudojimo.

(*) Audito Riimy ataskaitos dél bendrosios jmonés ,Svarus dangus® 2010 m. metiniy finansiniy ataskaity 25 dalis.
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PRIEDAS

Bendroji jmoné ,Svarus dangus“

Kompetencija ir veikla

Sutartyje numatytos Sgjungos
kompetencijos sritys

(Istraukos i§ Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 187 ir 188
straipsniy)

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendime
Nr. 1982/2006/EB dél septintosios bendrosios programos numatoma, kad Sgjunga
prisidés kuriant ilgalaikes vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes, kurios per
bendrgsias jmones, kaip apibrézta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 187
straipsnyje, galéty bati jgyvendinamos kaip jungtinés technologijy iniciatyvos.

2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.71/2008 dél bendrosios
jmonés ,Svarus dangus” jsteigimo (OL L 30, 2008 2 4, p. 1).

Bendrosios jmonés
kompetencijos sritys

(Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 71/2008)

Tikslai

— Bendroji jmoné ,Svarus dangus® turi prisidéti ijgyvendinant Septintaja bendraja
programa, visy pirma specialiosios programos ,Bendradarbiavimas‘ 7-3ja tema
,Transportas“ (jskaitant aeronautikg),

— spartinti aplinkos neterianciy oro susisiekimo technologijy kiirima, patvirtinima
ir demonstravima ES, siekiant jas kuo grei¢iau pradéti naudoti,

— uztikrinti darny Europos moksliniy tyrimy pastangy jgyvendinimg siekiant gerinti
aplinka oro susisiekimo srityje,

— sukurti i§ esmés naujoviska, pazangiy technologijy ir natfiralaus dydzio parodo-
muyjy pavyzdziy integracija (ITD) pagrista oro susisiekimo sistema, kurios tikslas —
mazinti oro susisiekimo priemoniy poveikj aplinkai Zymiai mazinant triuk§ma ir
iSmetamyjy dujy kieki, taip pat ekonomiskiau naudojant orlaiviy degalus,

— spartinti naujy Ziniy kiirimg, naujoves ir moksliniy tyrimy rezultaty diegima i
tinkamg eksploatavimo aplinkg patvirtinant tinkamas technologijas ir visiskai
integruoty sistemy sistemg, taip stiprinant pramonés konkurencinguma.

Valdymas

— B valdymo organas yra Valdyba. Vykdomajai darbo grupei vadovauja vykdomasis
direktorius. Pramoné atstovaujama jvairiais badais, kaip antai ITD iniciatyviniai
komitetai ir nacionaliniy valstybiy atstovy grupeé.

2011 m. Bendrajai jmonei
skirti istekliai

BiudZetas
192 350 991 euras.
Darbuotojy skai¢ius 2011 m. gruodzio 31 d.

24 personalo plane skirti etatai (18 laikinyjy darbuotojy ir 6 sutartininky), i§ kuriy uzimti
23; jie skirti: Pagrindinei veiklai: 9; Administracinei veiklai: 14; Misriai veiklai: 5

2011 m. veiklos rezultatai ir
suteiktos paslaugos

Bendrosios jmonés ,Svarus dangus metiné veiklos ataskaita Zr. adresu:
www.cleansky.eu

Saltinis: Bendrosios jmonés ,Svarus dangus* pateikta informacija.
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BENDROSIOS IMONES ,SVARUS DANGUS“ ATSAKYMAI

Salyginés nuomonés dél finansinése ataskaitose nurodyty operacijy teisétumo ir tvarkingumo
pagrindas

15 punktas

Bendroji jmoné ,Svarus dangus” palankiai vertina Audito Riimy teigiamg i§vadg dél visy 2011 m. metinése
finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo, i§skyrus su islaidy deklaracijy patvir-
tinimu susijusias operacijas.

Bendrosios jmonés naudos gavéjy deklaruoty iSlaidy tvirtinimas yra susijes su tarpiniais ir (arba) galutiniais
mokéjimais ir iSankstinio finansavimo kompensavimu. 2011 m. bendrosios jmonés ,Svarus dangus* atlikti
ex post auditai apémé bendrosios jmonés (BI) vadovybés patvirtintas islaidas, susijusias su projekty jgyven-
dinimu 2008, 2009 ir 2010 m. Tik 49,5 % (') bendryjy veiklos mokéjimy, kuriuos B] atliko nuo programos
,Svarus dangus“ pradzios iki 2011 m. gruodzio mén., buvo susije su projekty vykdymu 2008, 2009 ir 2010
m.

2011 m. atlikty B] ex post audity metu nustatytas klaidy lygis sieké 6,16 %. Taciau atsizZvelgiant i B]
jgyvendintus taisomuosius veiksmus, kaip apraSyta toliau $iame komentare, be nustatyto klaidy lygio,
vertinant patvirtinty islaidy deklaracijy teisétumg ir tvarkinguma reikia apsvarstyti ir kitg rodiklj, t.y. lieka-
majj klaidy lygj. Remiantis bendrosios jmonés ,Svarus dangus* patvirtinta ex post audity strategijoje aprasyta
metodika, liekamasis klaidy lygis yra paklaida, liekanti patvirtintose i$laidy deklaracijose po susigrazinimo
mechanizmo taikymo. Kalbant apie 2011 m. atliktus ex post auditus dél ankstesniy mety islaidy deklaracijy,
liekamasis klaidy lygis yra 4,09%, t. y. gana nedidel¢ suma, kuriai kyla rizika, palyginti su bendraisiais
veiklos mokéjimais jgyvendinant programg ,Svarus dangus® iki 2011 m. pabaigos (2,02 % (2)).

BI pripazista su audituojamomis i$laidy deklaracijomis susijusiy nustatyto ir lickamojo klaidy lygiy svarba ir
ketina gerinti ex ante patvirtinimo proceso kokybe.

BI ex post audity procesg igyvendino 2011 m., praéjus mazdaug vieniems metams po to, kai 2009 m.
lapkri¢io mén. ji tapo nepriklausoma jmone. | pirmyjy audity sritj pateko 2010 m. patvirtinimo procesas,
pirmasis, kurj atliko Bl. 2010 m. BJ tik pradéjo veikly, ir su dotacijy valdymu susijusios ex ante kontrolés
priemonés dar nebuvo visiskai jdiegtos, kad biity galima valdyti daug dotacijy.

Atsizvelgdama | pirmojo atlikto ex post audito rezultatus, B] nori pabreézti, koks veiksmingas yra $is vidaus
kontrolés sistemos aspektas, padéjes vadovybei atskleisti ir pataisyti B] islaidy deklaracijy ex ante patvirtinimo
klaidas. Galutiniai taisomieji veiksmai dar jgyvendinami.

Nuo 2010 m. Bl gerokai patobulino savo procesus, kuriais valdomas islaidy deklaracijy patvirtinimas: ji
sukdre tikslines procediras, jskaitant dotacijy valdymo duomeny bazg, numatant standartinj islaidy dekla-
racijy patvirtinimo mechanizma, kuriuo naudojasi finansy ir projekty pareigiinai.

Po pirmojo ex post audito B] suk@iré tinkamas susigrgzinimo priemones, kad susigrazinty ankstesnes
permokas, jskaitant neaudituojamy islaidy deklaracijy audity metu nustatyty sisteminiy klaidy ekstrapolia-
vima. Reikéty paminéti, kad 75 %. BI 1éSy skiriama kaip dotacijos jvardytiems naudos gavéjams (bendrosios
jmonés ,Svarus dangus® nariams), dalyvaujantiems projektuose ,Svarus dangus® iki programos pabaigos.
Todél BI lengviau jgyvendinti taisomasias priemones susigrazinant lésas, kai skiriami tolesni mokéjimai
naudos gavéjams.

(") 2008-2011 m. bendrieji veiklos mokéjimai sudaro 261 358 871 eurg; 2008-2010 m. galutiniai mokeéjimai ir iSanks-
tinio finansavimo kompensavimas — 129 295 956 eurus.
() = (129 295 956 eurai | 261 385 871 euro) 4,09 % * 100.
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Vykdant prevencija, $iuo metu taikomose ex ante iSlaidy deklaracijy patvirtinimo procediirose atsizvelgiama j
ankstesniy mety ex post audity rezultatus, visy pirma, sisteminiy klaidy atveju. 2008-2010 m. daugiau nei
80 % nustatyty klaidy buvo sisteminio pobudzio. Taip B taip pat gali teikti rekomendacijas jvardytiems
naudos gavéjams ir i$vengti klaidy biisimose iSlaidy deklaracijose.

Daug klaidy, nustatyty atliekant 2011 m. ex post auditus (mazdaug 50 %), buvo padaryta dél ankstesniy
mety apskaitos duomeny panaudojimo, nes tikryjy duomeny tuo metu, kai reikéjo teikti finansines atas-
kaitas, nebuvo. Taikydama ex ante kontrolés priemones, BI stebi tolesniy patikslinimy procesg ir kitais
ataskaitiniais laikotarpiais uztikrins, kad patikslintos ankstesniy mety islaidy deklaracijos baty teikiamos
nedelsiant.

B] vadovybé mano, kad yra svarbu sukurti daugiamete kontrolés sistema bendrosios jmonés ,Svarus dangus®
dotacijoms valdyti, kurioje bity atsizvelgiama | galimybes taikyti standartines susigraZinimo procediiras ir
prevencijos priemones. Todél B] vadovybé sukiiré kontrolés mechanizmus ir daugiamecius projekto tikslus,
vertinamus taikant visos programos trukmés rodiklius.

Pastabos dél biudZeto ir finansy valdymo
18 punktas

B[ siekia, kad deryby, susijusiy su kvietimu teikti pasialymus, rezultatai biity veiksmingi ir sékmingi ir imasi
vidaus priemoniy, kad patobulinty ir paspartinty § svarby mokéjimy naujiems partneriams aspekta. Bl
mano, kad laikotarpio iki dotacijos skyrimo trukmé trumpéja ir jdémiai stebi §j rodiklj vadovybés lygme-
niu (3).

19 punktas

B[ pripazista, kad buvo delsiama priimti Valdybos sprendima dél mokéjimy asignavimy perkélimo j 2012 m.
biudzeto plang (*). B biudzeto planavimo ir ataskaity teikimo ciklo grafikas buvo perzitrétas, kad Valdyba
laiku patvirtinty { 2013 metus perkeltinas sumas.

20 punktas

2012 m. pirmajj pusmetj B[ susidiiré su nejprasta padétimi, susijusia su nariy islaidy deklaracijy dél projekto
igyvendinimo 2011 m. gavimu. 2011 m. susitarimy dél dotacijy nariams finansines ataskaitas, kurios turéjo
bati pateiktos 2012 m. kovo 1 d., naudos gavéjai pateiké nejprastai véluodami beveik 3-4 ménesius. Bl
kartu su ITD koordinatoriais (konsorciumo vadovais) iSnagrinéjo Sio vélavimo priezastj ir Siuo metu imasi
veiksmy, kad bity i$vengta panasios situacijos 2013 m. Nuspresta jgyvendinti Siuos veiksmus:

— Valdybai pritarus (2012 m. birzelio mén.), bus parengtas naujas aiskus 2013 m. proceso grafikas
(2013 m. sausio-birzelio mén.) nustatant vykdymo ir atsakymy teikimo terminus jmonéms ir B,

— teikdama rekomendacijas ir mokymo paslaugas, Bl padés pagerinti iSlaidy deklaracijy ir su jomis susi-
jusiy finansiniy ataskaity sertifikaty (CFS) i§samuma ir kokybe,

— B[ vykdys dar atidesne stebésena aktyviai padédama nariams atsakyti j konkrecius klausimus dél islaidy
tinkamumo. 2012 m. pirmajj pusmetj dél istekliy trikumo to padaryti nebuvo galima,

— nauja IT priemoné dotacijoms valdyti padés teikti ir tvirtinti i$laidy deklaracijas.

() Po BJ isteigimo laikotarpio iki dotacijos skyrimo trukmé sutrumpéjo nuo 418 iki 268 dieny, turint omeny véliausia
kvietimg teikti paraiSkas (10 kvietimas). Taigi padétis dabar geresné nei ta, kurig vertino Audito Rimai.

(*) Valdyba 2011 m. metinj biudZeto plana i§ tikryjy patvirtino 2010 m. gruodZio mén. [ ji buvo jtraukta perkeltiny
sumy sgmata.
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2012 m. pabaigoje vadovybei ir Valdybai patvirtinus gautas iSlaidy deklaracijas, su jomis susije nepiniginiai
jnasai bus perkelti j B] grynajj turta 2012 m. galutinése finansinése ataskaitose. Taigi, grynojo turto statusas,
pateiktas 2011 m. galutinése ataskaitose, laikytinas pereinamojo laikotarpio statusu.

Pastabos dél bendrosios jmonés prieZiiiros ir kontrolés sistemy pagrindiniy kontrolés priemoniy
21 punktas

2012 m. pirmajj ketvirtj, remdamasi ankstesniy mety Europos Audito Riimy rekomendacijomis, B] sukiré
specialig i8laidy deklaracijy patvirtinimo procediira, jtraukdama programos pareigiinus j finansiniy ataskaity
patvirtinimo procesg (°). Be techniniy ataskaity patvirtinimo, programos pareiginai tikrina turimg informa-
cija apie iStekliy panaudojimg ir praneSa finansy pareiginams apie jy atlikto patvirtinimo rezultatus.
Sukurtos aiskios taisyklés, kuriomis uztikrinamas finansiniy ir veiklos patikrinimy aiskumas bei i§duodamas
leidimas patvirtinti i$laidy deklaracijas. Patobulinta anksc¢iau naudoto kontrolinio saraso forma, kad baty
pateiktas i§ tikryjy jvykdyty patvirtinimo veiksmy jrodymas ir parodyta finansy ir veiklos padaliniy saveika.

22 punktas

Vadovaudamasi savo patirtimi ir ankstesnémis Audito Rimy pastabomis dél su naudos gavéjais susijusiy
duomeny tvarkymo, B[ sukiiré specialig priemone naudos gavéjy duomenims valdyti pagal 2011 m. pasku-
tinio ketvir¢io susitarimus dél dotacijy nariams. Si priemoné buvo naudojama tvarkant 2011 m. islaidy
deklaracijas 2012 m. antrajj ketvirtj, ir atlikus koduoty duomeny ir B] apskaitos pareigiino kartu su iSorés
audito jmone parengty ataskaity patikimumo bandymus, rezultatai panaudoti 2011 m. galutinése ataskai-
tose.

23 punktas

Atsizvelgusi | Audito Riimy pastabas B] émési veiksmy vidaus tvirtinimo procesams finansy ir veiklos
padaliniuose tobulinti. Siuo metu taikant minéta dotacijy valdymo priemone, susiformavo labiau integruotas
pozitris | i8laidy deklaracijy ir atitinkamy finansy ir veiklos padaliniy metiniy techniniy ataskaity patvirti-
nimg ir tai aiskiau atsispindi procese.

Kalbant apie pareigy atskyrima, Bl $iuo metu jgyvendina finansiniy grandiniy pakeitimus, kad uZtikrinty
finansy patikrinimo ir jgaliojimy suteikimo funkcijy atskyrima, tais atvejais, kai néra jprasty finansy jstaigy.

24 punktas

BI atsizvelgia | apskaitos pareigiino rekomendacijas ir, kaip jau minéta, imasi svarbiy veiksmy susitarimams
dél dotacijy nariams igyvendinti, kad baty galima patobulinti i§laidy deklaracijy patvirtinimg bei reguliariai
teikti i§samias ataskaitas B] vadovybei.

Kita

25 punktas

2011 m. rugpjtcio mén. vidaus audito pareigiinas pranes¢ Valdybai ir B] vadovybei apie savo dalyvavima kai
kuriuose pagrindiniuose B[ finansy valdymo procesuose ir galimus padarinius vidaus audito pareigiino

nepriklausomumui. Galimo su tam tikrais procesais susijusio nepakankamo patikinimo rizika bus mazinama
prireikus jtraukiant vidaus audito tarnyba.

27 punktas

Bl pakeis finansy taisykles, kai bus vél atnaujintas bendrasis finansy reglamentas, kuris $iuo metu yra
perzitirimas (Zr. taip pat 30 punktg).

() Procediira ,Svarus dangus‘ Nr.2.9.1, tarpiné procediira i§ nariy gautoms finansinéms ataskaitoms patvirtinti
dél 2011 m. susitarimy dél dotacijy nariams vykdymo ir dél ankstesniy mety susitarimy dél dotacijy nariams patiks-
linimy.
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28 punktas

2011 m. inady mokéjimo praSymas Komisijai (kaip vienai i§ B] nariy) pateiktas kartu su atitinkama grynyjy
pinigy srauty prognoze. Nors grynuyjy pinigy srauty nepateikta, praSymas nariams (iSskyrus Komisijg)
pateiktas kartu su paaiSkinimu dél praSomos sumos ir perskirstymo pagrindo taip pat nurodant kiekvieno
nario ar asocijuotojo nario dalj. Be to, remiantis informacija apie ankstesniy mety metines finansines
ataskaitas ir Valdybos protokole pateikty 2011 m. patvirtintg metinj biudZeta, visiems nariams pateikta
i$sami finansiné informacija. B] uZztikrins, kad ateityje grynyjy pinigy srauty prognozés bty teikiamos kartu
su mokéjimo praSymais taip pat ir kitiems nariams, ne tik Komisijai.

29 punktas
Bendrosios jmonés ,Svarus dangus” susitarimy dél dotacijy nariams II priedo ,Bendrosios salygos* konkre-

Cios nuostatos dél tyrimy rezultaty apsaugos, naudojimo ir sklaidos vis dar jgyvendinamos.

llgainiui bus sukurta specialioji procedira, kuria bus apibendrinti B] prieziiiros vaidmens ir kontrolés
priemoniy aspektai.

30 punktas

B[ pakeis finansy taisykles, kai bus vél atnaujintas bendrasis finansy reglamentas, kuris $iuo metu yra
perzitirimas. Taip B galés igyvendinti visuotinai pripazintas taisykles ir prireikus pasinaudoti galimybe
isaiskinti Audito Ramy iSkeltus klausimus.

31 punktas

Dirbdama bendrame pastate kartu su kitomis BI, bendroji jmoné ,Svarus dangus* tesia darbus rengdama
galutinj atk@irimo po ekstremaliyjy jvykiy plang. Numatoma, kad $is darbas bus baigtas iki 2012 m.
pabaigos.
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