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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedamas prie dokumento
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 94/62/EB dél pakuo¢iy ir pakuocdiy atlieky, siekiant sumazinti lengvyju
plastikiniy maiSeliy naudojimg

1. PROBLEMOS APIBREZIMAS

Plastikiniai maiseliai' — populiarus ir patogus produktas, daznai naudojamas daiktams
parsinesti i§ parduotuvés | namus. Apskaiciuota, kad 2010 m. kiekvienas ES pilietis sunaudojo
198 tokius maiselius, i§ kuriy 89 % buvo vienkartiniai. Jei nebus imtasi jokiy priemoniy, tokiy
maiSeliy naudojimas turéty toliau didéti. Tos pacios savybés, dél kuriy $i produkta lydéjo
komerciné sekme, — lengvumas ir patvarumas — lemia ir jo poveikj aplinkai. 2010 m. ES kaip
Siukslés iSmesta daugiau kaip 8 milijardai plastikiniy maiSeliy. Be to, ES komunalinése arba
privaciose atlieky surinkimo sistemose labai didel¢ dalis (49,7 %, arba 710 000 tony per
metus) surinkty plastikiniy maiSeliy iSgabenama | sgvartynus — akivaizdu, kad toks iStekliy
naudojimas néra racionalus. D¢l masinio vienkartiniy plastikiniy maiSeliy naudojimo,
netinkamo jy atlieky tvarkymo ir paciy maiseliy biologinio neskaidumo daroma Zala aplinkai,
iskaitant jiiry ekosistemas.

ES plastikiniai maiSeliai laikomi pakuote pagal Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva
(Direktyva 94/62/EB)’. Tadiau konkreciai plastikiniams maiseliams skirto ES teisés akto ar
politikos néra. Kai kurios valstybés narés jau yra parengusios tokiy maiseliy naudojimo
mazinimo politika (pavyzdziui, taiko apmokestinimo priemones, yra sudariusios susitarimus
su mazmeninés prekybos sektoriaus atstovais, rengia informavimo kampanijas); tokiy
priemoniy rezultatai yra jvairlis. Po to, kai kelios valstybés narés paband¢ uzdrausti
plastikinius maiSelius, §j klausimg 2011 m. kovo 14 d. svarsté Aplinkos taryba ir paprasé
Komisijos iSanalizuoti, kokiomis ES priemonémis biity galima maZinti jy naudojima.

2. SUBSIDIARUMO IR ES PRIDETINES VERTES ANALIZE

Didelis plastikiniy maiSeliy naudojimo mastas yra bendra tarpvalstybin¢ ES problema. Mazai
tikétina, kad visos valstybés narés veiksmingai iSsprgsty $ig problema be ES jsikiSimo.
Pridétine ES veiksmy verté buty tai, kad, laikydamasi subsidiarumo principo, ji nustatyty
bendra sistemg ir bendrg tiksla, sgvokas ir apibréztis bei tiksly jgyvendinimo terminus,
palikdama valstybéms naréms laisve nuspresti dél konkreciy igyvendinimo metody.

ES veiksmai visiSkai atitinka du Pakuociy direktyvos tikslus: pirma, apsaugoti aplinka nuo
pakuociy ir pakuociy poveikio bei ta poveikj mazinti; antra, uZztikrinti suderinamumag
sprendziant bendrg tarpvalstybing problema.

Plastikiniy maiseliy apibréztis pateikta iSsamaus poveikio vertinimo (Komisijos tarnyby darbinis dokumentas
COM(2013) XXX final) 11 priede.
Oficialusis leidinys L 365, 1994 12 31, p. 10-23.
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3. TIKSLAI

Bendrasis §io pasitlymo dél plastikiniy maiSeliy tikslas — mazinti neigiama poveikj aplinkai,
visy pirma, jos tar$g SiuksSlémis, skatinti mazinti susidaranciy atlieky kiekj ir efektyviau
naudoti iSteklius, taciau iSvengti neigiamo socialinio ir ekonominio poveikio.

Konkreciai $ia iniciatyva siekiama:

. apriboti zalg aplinkai, susijusig su vis did¢janciu plastikiniy maiSeliy naudojimu, —
tarSa SiukSlémis ir netausiu iStekliy naudojimu — iki 2015 m. gerokai sumaZinant
vienam gyventojui tenkantj sunaudojamy vienkartiniy plastikiniy maiseliy kiekj;

. bendrg tarpvalstybineg problemg visoje ES spresti nuosekliai ir koordinuotai.

Atliekant poveikio vertinimg jvertinta, koks biity jvairiy politikos varianty, kuriais skatinama
naudoti maziau plastikiniy maiseliy, poveikis aplinkai ir socialinis bei ekonominis poveikis.
Siekiant rasti tinkamiausias — maZiausiai kainuojancias ir efektyviausias — priemones jvertinti
ir su baziniu scenarijumi palyginti jvairaus uzmojo veiksmai.

4. POLITIKOS VARIANTAI

Visy pirma analizuoti variantai, susij¢ su vienkartiniy plastikiniy maiseliy naudojimo
prevencijos priemoneémis.

1 variantas (bazinis scenarijus) — tai nieko nedarymo variantas, kurj pasirinkus biity i§laikoma
esama padétis. Nebtity imtasi jokiy papildomy ES ar nacionalinio lygmens politikos ar kity
priemoniy vienkartiniy plastikiniy maiseliy naudojimui mazinti.

2 variantas (savanoriSkas didelés ES maZmeninés prekybos sektoriaus dalies jsipareigojimas
netiekti vienkartiniy plastikiniy maiSeliy) — tai savanoriSko susitarimo nustoti tiekti
vienkartinius plastikinius maiSelius pasiraSymas su didele dalimi ES mazmeninés prekybos
sektoriaus atstovy. Poveikio vertinime nustatyta, kad toks susitarimas padéty vienkartiniy
plastikiniy maiSeliy naudojima sumazinti 55 %.

3 variantas (nustatyti vienkartiniy plastikiniy maiSeliy naudojimo ES lygmens prevencijos
tiksla ir ji derinti su ekonominémis priemonémis bei valstybéms naréms sudaroma galimybe
nustatyti pardavimo apribojimus nukrypstant nuo Pakuo¢iy direktyvos 18 straipsnio). Sj
variantg sudaro trys vienas kita papildantys elementai: prevencijos tikslas; apmokestinimo
priemoné; galimybé valstybéms naréms nustatyti pardavimo apribojimus nukrypstant nuo
Pakuociy direktyvos 18 straipsnio. Prevencijos (mazinimo) tikslas biity taikomas
vienkartiniams plastikiniams maiseliams visos ES lygmeniu ir padéty vidutinj vienkartiniy
plastikiniy maiSeliy sunaudojima ES sumazinti 80 %.

4 variantas (visoje ES uzdrausti naudoti vienkartinius plastikinius maiselius) reiksty, kad
mazmeningje prekyboje biity draudziama tiekti vienkartinius plastikinius maiSelius; taip Siy
maiseliy sunaudojima ES biity galima sumazinti 100 %.

5. IVAIRAUS POVEIKIO ANALIZE

Vertinime daug démesio skiriama papildomam 2—4 varianty poveikiui, palyginti su baziniu
scenarijumi.

Visi vienkartiniy plastikiniy maiseliy naudojimo mazinimo variantai susij¢ su to paties tipo
poveikiu; skirtysi tik poveikio mastas, nelygu kuris variantas buty pasirinktas.

. Poveikis aplinkai
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6.

Didziausia nauda aplinkai buty ta, kad sumaZéty atlieky kiekis ir iSmesty maisSeliy
skaiCius, o tai reiskia, kad sumazéty Siuksliy valymo islaidos ir oficialaus atlieky
tvarkymo (surinkimo, perdirbimo ir Salinimo) islaidos. Tikimasi, kad sumazinus
vienkartiniy plastikiniy maiSeliy naudojimg S$ios iSlaidos gerokai sumazéty.
Naudojant maziau vienkartiniy plastikiniy maiseliy taip pat bity efektyviau
naudojami iStekliai ir iSmetama maziau Siltnamio efekta sukelianciy dujy.

Ekonominis ir socialinis poveikis

D¢l vienkartiniy plastikiniy maiseliy naudojimo mazinimo priemoniy, visy pirma
reguliavimo priemoniy, veikiausiai tiek privatusis, tiek vieSasis sektoriai pajaus tam
tikra administracing nastg, susijusiag su jgyvendinimu ir vykdymo uZztikrinimu.
Administracinés nastos mastas priklausys nuo to, kokias galutines jgyvendinimo
priemones pasirinks valstybés narés.

Grynasis poveikis gamintojams turéty biiti teigiamas. Nors dél siilomy priemoniy
sumazeéty vienkartiniy plastikiniy maiSeliy gamintojy veikla, jos turéty buti
naudingos daugkartiniy plastikiniy maiSeliy gamintojams. 70 % ES vienkartiniy
plastikiniy maiseliy yra importuoti, taigi neigiamas poveikis Europos gamintojams
bus nedidelis. Kadangi bus tiekiama maziau vienkartiniy plastikiniy maiSeliy, bus
pereita prie daugkartinio naudojimo plastikiniy maiseliy, kurie gaminami daugiausia
ES.

Grynasis poveikis mazmenininkams taip pat turéty biiti teigiamas, nors i§ pradziy jie
gali patirti tam tikry iSlaidy, susijusiy su sitlomy priemoniy jgyvendinimu (pvz.,
visuomenés informavimas, administracinés iSlaidos, didesnés kity nemokamy
alternatyvy tiekimo iSlaidos). Taciau S§ias iSlaidas galéty kompensuoti pajamos,
gautos parduodant daugiau daugkartinio naudojimo alternatyvy, ir apskritai
sumazgjes vienkartiniy plastikiniy maiSeliy naudojimas, nes dazniausiai jie yra
nemokami. Kai kuriems maZmenininkams vienkartiniy plastikiniy maiseliy
naudojimo maZzinimo priemonés gali biiti netgi ekonomiskai naudingos.

Pagal visus politikos variantus tikétinas poveikis uzimtumui yra Siek tiek neigiamas.

Kad ir kuris politikos variantas biity pasirinktas, 1§ pradziy vartotojy iSlaidos
padidéty — kadangi rekomenduojama naudoti ekonomines priemones, vartotojai
turéty uz plastikinius maiSelius mokéti. Taciau ilgainiui, vartotojams peréjus prie
daugkartinio naudojimo alternatyvy, Sios iSlaidos sumazéty.

Pagal visus variantus buty atkreiptas visuomenés démesys 1 vienkartiniy plastikiniy
maiSeliy poveikj aplinkai ir i$tekliy naudojimo efektyvumag. Taip buty formuojami
tausesnio vartojimo jproc¢iai. Visos priemonés galéty turéti jtakos vartotojy elgesiui
platesne prasme ir tam tikra linkme pakreipti gamintojy bei mazmenininky verslo
modelius.

POLITIKOS VARIANTU PALYGINIMAS

Minéti keturi politikos variantai jvertinti kiekybiskai ir kokybiSkai. Kiekybiné analize visy
pirma susijusi su trilypiu poveikiu aplinkai (iStekliy naudojimu; Siuksliy kiekiu ir poveikiu
valstybés iSlaidoms, susijusioms su atlieky tvarkymu ir SiukS$liy rinkimu) ir SeSialypiu
socialiniu bei ekonominiu poveikiu (administracine nasta; poveikiu ES gamintojams; poveikiu
ES maZmenininkams; poveikiu vartotojams; poveikiu uZimtumui ir visuomenes
informuotumu).
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1 lentelé. Siulomy varianty pagrindinio poveikio aplinkai 2020 m. kiekybinis
palyginimas.

Atskaitos ~ g Prevencijos
o MaZmenininky . ]
linija - tikslas ir 5
A savanoriskas A Draudimas
(bazinis . ekonominés
o. susitarimas q o
scenarijus) priemonés

Poveikio aplinkai rodikliai

pr———

2 lentelé. Siilomy varianty pagrindinio ekonominio poveikio, palyginti su baziniu
scenarijumi, kiekybinis palyginimas imant 2015-2020 m. vidurkj.

Atskaitos
Ekonominio poveikio rodikliai | linija

Prevencijos

Mazmenininky tikslas ir

(mln. EUR / metus) (bazinis pAVELOE Skas ekonominés Drrmies
o susitarimas . .
scenarijus) priemonés

3 lentelé. Siilomuy varianty pagrindinio socialinio poveikio, palyginti su baziniu
scenarijumi, kiekybinis palyginimas.

Atskaitos ~ g Prevencijos
e Mazmeninink . )
linija - tikslas ir 5
Ao y savanoriskas A Draudimas
(bazinis T ekonominés
susitarimas

scenarijus) priemonés

Socialinio poveikio rodikliai
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maiSeliy gamybos sektoriuje
2015 m. (visos darbo dienos
ekvivalentais)

Pagal poveikio aplinkai ir ekonominio poveikio rodiklius naudingiausias biity maiSeliy
uzdraudimo variantas, antroje vietoje — prevencijos tikslas (sumazinimas 80 %), trecioje —
savanoriSko susitarimo su mazmeninés prekybos sektoriaus atstovais variantas (sumazinimas
55 %), o maziausiai naudingas — nieko nedarymo variantas. DidZiausias neigiamas poveikis
uzimtumui biity uzdraudus maiSelius, mazesnis — nustacius prevencijos tikslg ir sudarius
savanoriska susitarima. Nesiimant jokiy veiksmy, uzimtumo situacija nepasikeisty.

Analize papildoma toliau i§vardytais SeSiais aspektais (kuriuos sunkiau jvertinti kiekybiskai —
jie vertintini kokybiskai).

Valstybiy nariy pasirinkimo laisvé nuspresti dél konkre€iy politikos priemoniy. Nustacius
prevencijos tiksla, visoms valstybéms naréms biity suteikta pasirinkimo laisvé nuspresti,
kurios priemonés geriausiai tikty atsizvelgiant j ty valstybiy nacionalines aplinkybes. Tokia
laisvé nenumatyta nei savanorisSko susitarimo variante, nei uzdraudimo variante.

Igyvendinimo sanaudos. Su bet kurios naujos priemonés jgyvendinimu susij¢ institucinés
tvarkos pokyciai gali pareikalauti administraciniy ir zmogiskyjy iStekliy sgnaudy.

Sudarius savanoriSka susitarima su mazmeninés prekybos sektoriaus atstovais, valdZios
institucijy jgyvendinimo sgnaudos biity mazesnés negu nustacius prevencijos tiksla ar
draudimg. Kita vertus, savanoriSkam susitarimui biidinga tam tikra rizika, kad jo bus
nesilaikoma, ir tokiu atveju buty sunku taikyti kokias nors sankcijas.

Su prevencijos tikslu ir apmokestinimo priemone susijusiy administraciniy iSlaidy dydis
priklausys nuo to, kokiy konkre€iy priemoniy imsis valstybés narés. Tikétina, kad valdzios
institucijos patirs papildomy islaidy, susijusiy su stebésena (visy pirma, su mazmenininky
atitikties ataskaity teikimo reikalavimams), taciau tai sudaryty nedidele dalj ty iSlaidy, kurias
jau dabar patiria valstybés narés teikdamos ataskaitas apie nustatytus su pakuotémis ir
pakuociy atliekomis susijusius tikslus. Prevencijos tikslo atitikties stebésenos ir vykdymo
uztikrinimo i8laidos greiciausiai turéty biiti maZesnés negu uzdraudimo atveju.

Valstybéms naréms, kurios jau jgyvendino plastikiniy maiSeliy naudojimo mazinimo
priemones ir pasieke per capita nustatyta vidutinj tiksla, nereikés imtis papildomy priemoniy.

— Galimybé gauti pajamy. Ekonominés priemonés, kurias siiiloma taikyti kartu su
vienkartiniy plastikiniy maiSeliy naudojimo prevencijos tikslu, duoty pajamy, kurias
bty galima skirti valdzios institucijoms arba mazmenininkams. Jei tos pajamos bty
skirtos valdzios institucijoms, jomis bity galima bent i§ dalies padengti
igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo administracines i$laidas.

— Priemonés priimtinumas. Kadangi ES maZmenininky forume dalyvaujanciy
mazmenininky parduotuvése sunaudojama tik 55% visy ES sunaudojamy
vienkartiniy plastikiniy maiSeliy, tokiame savanoriSkame susitarime nedalyvauty
daugelio mazesniy mazmeninés prekybos parduotuviy savininky. Tai ne tik galéty
klaidinti vartotojus (nes vienose parduotuvese biity vienkartiniy plastikiniy maiseliy,
o kitose — ne), bet ir vercia susimgstyti dé¢l lygiy mazmenininky veiklos salygy ES.
Be to, gali biiti, kad ne visi Mazmenininky forumo dalyviai prisijungty prie tokio
susitarimo.

— Visuomenés informavimas apie tausy vartojimg. Jei bity sumaZintas tiekiamy

vienkartiniy plastikiniy maiSeliy kiekis ir nustatytos ekonominés priemongs,
vartotojai galéty susimastyti ne tik apie plastikiniy maiSeliy naudojimg, bet apie
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vartojimo (ne)tausuma apskritai. Tokio poveikio veikiausiai nebuty, jei bity
sudarytas savanoriskas susitarimas tik su dalimi ES mazmeninés prekybos sektoriaus
atstovy.

— Kiti klausimai. Jei maiSeliai biity uZdrausti ar nustatytas prevencijos tikslas, mazos
parduotuvélés galéty patirti didesnj neigiama poveiki, nes galéty sumazéti ty
vartotojy, kurie spontaniskai uzsuka eidami pro $alj, skai¢ius. Didesnése mazmeninés
prekybos parduotuvése, kurios yra pagrindiniai vienkartiniy plastikiniy maiSeliy
platintojai vartotojams, ,,spontaniSkas pirkimas‘ sudaro mazesn¢ pardavimo dalj.

7. PRIIMTINIAUSIAS VARIANTAS

ES masto maiSeliy naudojimo prevencijos tikslas, aiSkios rekomendacijos taikyti ekonomines
priemones ir valstybéms naréms suteikiama galimybé, nukrypstant nuo 18 straipsnio nuostaty,
taikyti pardavimo apribojimus (iSsamaus poveikio vertinimo 3.2.3 skirsnyje aprasytas 3
variantas) biity naudingiausias aplinkosaugos atzvilgiu ir kartu biity ekonomiskai naudingas,
nepadaryty didelio poveikio uzimtumui, biity priimtinas visuomenei ir padéty Sviesti
visuomeng apie tausaus vartojimo svarbg apskritai.

Taciau, per Komisijos tarpzinybines konsultacijas geriau apsvarsCius Siame poveikio
vertinime iSnagrinétus politikos variantus, padaryta iSvada, kad S§iuo metu nustatyti ir
jgyvendinti vieng maiSeliy naudojimo maZinimo tiksla visoje ES bty sudétinga, nes
valstybése narése sunaudojami labai skirtingi vienkartiniy plastikiniy maiseliy kiekiai. Todél,
uzuot nustacius bendra ES tiksla, biity geriau j Direktyvos 94/62/EB 4 straipsnj itraukti
visoms valstybéms naréms taikomg jpareigojimg mazinti vienkartiniy plastikiniy maiseliy
naudojimg, kartu suteikiant joms laisvés pacioms nusistatyti nacionalinius naudojimo
mazinimo tikslus ir pasirinkti jy jgyvendinimo priemones. Vis délto véliau buty galima
svarstyti galimybe nustatyti atitinkamg ES masto tiksla.

8. STEBESENA IR VERTINIMAS

Valstybés narés direktyva 1 nacionaling teis¢ turéty perkelti per 12 ménesiy, o vienkartiniy
plastikiniy maiseliy naudojimo mazinimo priemones igyvendinti per dvejus metus nuo jos
jsigaliojimo. Jos turéty Komisijai pateikti savo nacionalinés teisés akty, skirty tikslui
igyvendinti, tekstus, o Komisija patikrinty jy atitikt;.

Pagrindinis Sios politikos iniciatyvos tiksly jgyvendinimo pazangos rodiklis biity rinkai
pateikty vienkartiniy plastikiniy maiseliy skaicius.

Atsizvelgiant ] tai, kad jau yra sukurtos stebésenos priemonés, susijusios su Pakuociy
direktyvos ir Atlieky pagrindy direktyvos jgyvendinimo stebésena, turéty biiti gana paprasta
stebéti vienkartiniy plastikiniy maiseliy naudojimo mazinimga, ekonominiy priemoniy taikyma
ir tai, kaip valstybés narés, nukrypdamos nuo Pakuociy direktyvos 18 straipsnio, taiko
pardavimo apribojimus.

Kad pasiekty Sioje politikos iniciatyvoje iskeltus tikslus, valstybés narés yra atsakingos uz
savo nacionaliniy priemoniy jgyvendinima, stebéseng ir vykdymo uZztikrinimg. Todél
konkretiis duomeny rinkimo metodai priklausys nuo kiekvienos valstybés narés vidaus
organizacijos ir jos pasirinkty jgyvendinimo priemoniy pobiidzio. D¢l to, kad bus priimtos
naujos priemonés, skirtos vienkartiniy plastikiniy maiseliy naudojimui mazinti, nereikés i$
esmes keisti dabartiniy stebésenos jpareigojimy, nes jie jau jtraukti ] Atlieky pagrindy
direktyva ir Pakuociy direktyva.
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Tas valstybes nares, kurios jau sékmingai jgyvendino tokias iniciatyvas, Komisija paragins
dalytis gergja duomeny rinkimo patirtimi, kaip ji dare ir dél kity direktyvy, susijusiy su kitais
atlieky srautais.
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