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1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS
1.1. Koks yra problemos pobudis?

Problema, kurig reikia iSspresti, yra daznas neteisétas atliecky vezimas i§ ES | tam tikras
paskirties vietas, pazeidziant ES atlieky vezZimo reglamenta[1 (toliau — AVR). Atlikus
patikrinimus jiiry uostuose, keliuose ir bendrovése, paaiskéjo, kad ES mazdaug 25 % siunty,
kuriose yra atlieky, neatitinka AVR. 2007-2011 m. daugyb¢je NVO pranesimy, Ziniasklaidoje
ir studijose skelbta, kad dideli kiekiai atlieky, kuriy kilmés vieta yra ES, neteisétai
eksportuojama ] besivystancias Afrikos ir Azijos Salis. Svarbi ekonominé neteiséto atlieky
vezimo paskata — besivystanciose Salyse gerokai mazesnés atlieky apdorojimo sgnaudos.
Sanaudos mazesnés daugiausia todél, kad aplinkos ir sveikatos reglamentavimas ten ne toks
grieztas kaip ES. Tad neteiséti prekiautojai siekia iSvengti didesniy sanaudy ES, neteisétai
gabendami atliekas j pigesnius, prastos kokybés besivystanciy Saliy jrenginius.

Neteisetai atvezty atlieky iSpylimas arba reikalavimy neatitinkantis jy apdorojimas paprastai
turi rimty pasekmiy aplinkai ir sveikatai. Netinkamai iSmestos arba neapdorotos atlickos gali
sukelti rimty aplinkos ir sveikatos problemy aplink iSmetimo vietg gyvenantiems zmonéms. I§
iSmesty atlieky iStekéjusios medziagos gali padaryti zalos dirvoZzemiui ir vandens srautams,
uztersti org, iSskirdamos, pvz., sunkiuosius metalus ir patvariuosius organinius terSalus. Tai ne
tik kelia ilgalaike sveikatos rizikg pilie¢iams ir darbuotojams — taip prisidedama ir prie
visuotinio atSilimo ir ozono sluoksnio ardymo. Minéty poveikiy mastas glaudziai susijgs su
tuo, ar naudojami tinkami atlieky apdorojimo metodai. Ir taip toksiskas pavojingy medziagy
pobudis daznai gali virsti padidinta rizika, jei Salyse, ] kurias neteisétai nuvezamos atliekos,
apdorojant atlieckas nenaudojamos asmeninés apsaugos priemonés arba tarSos kontrolés
priemonegs.

Be to, dél neteiséto atlieky vezimo daug sgnaudy patiria valstybés narés ir operatoriai. Tai
iSvalymo operacijy sanaudos po neteiséto atliecky vezimo ir iSvertimo, taip pat atlieky
grazinimo ] kilmés Salj sagnaudos. Be to, dél dabartinio atlieky ,,nutekéjimo® jas neteisétai
iSvezant | standarty neatitinkanc¢ias apdorojimo vietas ES arba uz jos riby, apribojama prieiga
prie vertingy zaliavy. Jei daugiau atlieky biity nukreipiama teisétais naudojimo ir apdorojimo
kanalais, procesai biity optimizuoti, o risiavimo metodai patobulinti, tad ir atlieky kokybeé
buty geresné, taip galiausiai biity pasiekiama daugiau kokybiSky zaliavy. Taip pat, kadangi
dabar néra vienody salygy dél to, kad vykdymo praktika yra labai skirtinga, jstatymams
nusizengiancios jmones jgyja ekonominio pranasumo. Taigi dideli neteiséto vezimo mastai
kenkia teisétai veikiantiems atlieky apdorojimo ir Salinimo sektoriams.

1.2 Kam poveikis didZiausias?
Patikrinimai ir AVR jgyvendinimas daugiausia susij¢ su $iais veikejais:

o valstybiy nariy institucijomis, kurios atliecka vezamy atlieky patikrinimus
nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu;

J atlieky prekiautojais ir vez¢jais, kurie laikosi AVR reikalavimy;

! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo, OL L 190, 2006 7
12, p. 1.
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J neteisétai veikianciais atlieky prekiautojais ir vez¢jais, kurie naudojasi valstybése
narése esanciomis vykdymo ir tikrinimo spragomis, kad apeity AVR aplinkos ir
sveikatos saskaita;

J pilieciai, kuriy sveikatai pakenkiama dél atlieky iSvertimo arba netinkamo jy
tvarkymo.
1.3. Kodél reikia vieSojo sektoriaus priemoniuy?

Tikrinimo ir jgyvendinimo reikalavimai AVR suformuluoti bendrai (50 straipsnis). AVR néra
jokiy konkre¢iy nuostaty, kaip reikéty atlikti patikrinimus. Todél tarp valstybiy nariy yra
dideliy skirtumy. Kai kurios jy sukiiré iSsamias, sklandziai veikianCias patikros sistemas,
orientuotas arba | atlieky siuntas uostuose, arba j atlieky gamintojy ir rinkéjy veiklos vietas,
kitos turi dideliy su vykdymu susijusiy problemy, joms triiksta tinkamos struktiiros ir iStekliy,
kad galéty kontroliuoti atlieky srautus ir vykdyti patikras.

Dél tokios padéties yra ,,praSokami‘ uostai — siysdami atliekas neteiséty atlieky eksportuotojai
renkasi valstybiy nariy, kuriose kontrol¢ silpniausia, uostus. Jei kurioje nors valstybéje nar¢je
vykdymas sugrieztinamas, neteiséti eksportuotojai eksportg perkelia j kitg valstybe nare.
Veiksminga neteiséto atlieky veZzimo prevencija galima tik jei visose valstybése narése bus
vykdoma pakankama kontrolé.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE
2.1. Teisinis pagrindas

ES turi teis¢ veikti pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 191 straipsnj.
Dabartiniuose ES teisés aktuose, jskaitant AVR 50 straipsnj, yra tam tikry nuostaty dél
igyvendinimo, kuriomis siekiama uZztikrinti, kad valstybése narése veikty veiksmingos
tikrinimo sistemos. Tac¢iau AVR jgyvendinama fragmentiskai, o i§ ES ir toliau eksportuojami
dideli kiekiai jvairiy risiy neteiséty atlieky. Regis, pagrindiné problema yra ta, kad Siuo metu
AVR néra konkreciy kriterijy, susijusiy su patikrinimy planavimu, jrodin¢jimo nasta,
grandings tiekéjy patikrinimais ir mokymais.

2.2, Butinumo jvertinimas

Atlieky vezimo pobudis i§ esmés yra tarptautinis ir reikia, kad visose valstybése narése
reglamentai buty vienodai jgyvendinami ir vienodai uztikrinamas jy vykdymas, taip
uztikrinant vienodas veiklos salygas ir apribojant neteiséta atlieky vezima, kuris kenkia ES ir
tarptautinei prekybai bei kelia pavojy zmoniy sveikatai ir aplinkai. Todél biitina imtis veiksmy
ES lygmeniu.

Dabartiniuose teisés aktuose (AVR 50 straipsnyje) patikrinimo reikalavimai néra iSsamis,
todel ES jie jgyvendinami ir jy vykdymas uZtikrinamas prastai ir nevienodai. Tad $iuo metu
nejmanoma pasiekti AVR politikos tiksly.

Valstybés narés yra labai suinteresuotos, kad kitose valstybése narése AVR vykdymas biity
veiksmingai uztikrintas. IS tiesy, ] treCigsias Salis iSvezamos atlickos daznai pirmiausia
pervezamos ES viduje. Tad jei tam tikrose valstybése narése vykdymas uZztikrinamas prastai,
daugiau darbo tenka kity valstybiy nariy tikrinimo jstaigoms. Be to, bendrovés, kurios
stengiasi iSvengti valstybiy nariy, kuriose AVR jgyvendinamas gerai, gali gabenti atliekas |
valstybes nares, kuriose AVR jgyvendinamas pras¢iau ir kur mazesné tikimybé joms biiti
pagautoms. Norint i§spresti Sias problemas, labai svarbu imtis veiksmy ES lygmeniu, nes visa
ES turi sumazinti savo atlieky poveikj treCiosioms Salims, tafiau jos veiksmai ribojami
silpniausia tikrinimo grandinés dalimi. Tod¢l ES bitina nustatyti suderintas tikrinimo
procediiras.
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3. ES INICIATYVOS TIKSLAI

Pagrindiniai sitilomy teisiniy reikalavimy, susijusiy su vezamy atlieky tikrinimu, tikslai —
pasiekti toliau iSvardyty tiksly.

Bendrasistikslas. Apsaugoti aplinka ir sveikatg maZinant neteisétai vezamy atlieky kiekj.

Konkretigji tiksai. Pagerinti ES atlieky vezimo reglamento jgyvendinimg ir jo vykdymo
uztikrinima, taip prisidedant prie Komisijos uZduoties, jvardytos ES sutarties 17 straipsnio 1
dalyje, vykdymo; sumazinti valstybiy nariy patiriamas sgnaudas, susijusias, pvz., su atlieky
valymu ir grazinimu ] kilmés vieta; pagerinti prieiga prie zaliavy ir prisidéti prie iStekliy
naudojimo efektyvumo ir visiems, dirbantiems su atliekomis, uztikrinti vienodas veiklos
salygas visoje ES.

Veiklos tikslai. Sustiprinti ir pagerinti vezamy atlieky patikrinimy veiksminguma ir suderinti
skirtingose valstybése narése taikomus patikrinimy kriterijus.

4. POLITIKOS GALIMYBES

Dél analizuoty politikos galimybiy buvo konsultuojamasi su suinteresuotosiomis Salimis ir §io
proceso metu jos placiai aiSkintos. Galimybés buvo jvairios — nuo ES teisés akty pakeitimy iki
ne teisékliros priemoniy. Jos néra tarpusavyje nesuderinamos — jas galima derinti ir taip
sustiprinti AVR vykdymo uztikrinimg. Nustatytos keturios pagrindinés politikos galimybés ir
jvertintas jy ekonominis ir socialinis poveikiai bei poveikis aplinkai.

1 galimybé. Nesiimti veiksmy ES lygmeniu.

2 galimybé¢. Konkretiis vezamy atlieky patikrinimy reikalavimai ir kriterijai, nustatomi ES
teisés aktuose i§ dalies pakeiciant AVR 50 straipsnj ir taip pasSalinant per poveikio vertinimg
nustatytas konkre€ias vykdymo wuztikrinimo spragas: patikrinimy planavimo ir rizikos
vertinimo trikumg; nepakankamas jrodinéjimo nastos nuostatas; patikrinimy tiekimo
grandingje, siekiant nustatyti neteiséta eksporta, trikuma ir nepakankamg inspektoriy
apmokyma.

3 galimybé. ES lygmeniu teikiamos rekomendacijos dél vezamy atlieky tikrinimo, apimanc¢ios
keturias konkrecias sritis, kuriose rekomendacijy reikia, kaip nustatyta per poveikio
vertinimg: muitinés atlieckamos siunty kontrolés palengvinimg; uztikrinima, kad treciyjy Saliy
apdorojimo ir perdirbimo jrenginiuose atliekos bty apdorojamos tvariai; atlieky atsekamumo
techninémis priemonémis skatinimg ir bendradarbiavimg, koordinavima ir stebésena.

4 galimybé. ES teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir rekomendacijy derinys.
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S. POVEIKIO VERTINIMAS
1 galimybé. Nesiimti veiksmy ES lygmeniu

Nieko nedarymo galimyb¢je nenumatoma jokiy pokyciy, valstybés narés ir toliau laisvai
organizuoja vezamy atlieky patikrinimus savo norimu budu, atitinkan¢iu konkrecig
nacionaline situacijg. Kita vertus, pasirinkus $ig galimybe nei$sprendziama jokiy ataskaitoje
nurodyty problemy. Nesant tiksliy ES masto taisykliy dél patikrinimy, valstybés narés jas
interpretuoja pernelyg skirtingai ir jgyvendina nevienodai. Dél dabartinio neveiksmingumo ir
konkre¢iy vezamy atlieky tikrinimo trikumy daugelyje valstybiy nariy kyla rizika, kad
neteisétai vezamy atlieky padauges.

ISlikty esamos sunkiy neigiamy pasekmiy aplinkai ir zmoniy sveikatai, dideliy valstybiy nariy
(dél neteisétai vezamy atlieky valymo) ir sektoriaus (dél nevienody veiklos salygy) patiriamy
sagnaudy problemos. Nepageréty prieiga prie zaliavy, iStekliai ir toliau biity naudojami
neefektyviai. Pasirinkus $ig galimybe taip pat kilty rizika, kad darbo vietos bus perkeltos uz
ES riby.

2 galimybé. Konkretiis veZamuy atlieky patikrinimy reikalavimai ir kriterijai, nustatomi
ES teisés aktuose

Valstybés narés, kuriose jau yra veiksmingos vezamy atlieky tikrinimo sistemos, patirs mazai
sanaudy. Joms tenkancios sagnaudos netgi sumazéty, jei kitose valstybése narése biity tinkamai
atliekami patikrinimai atlicky kilmés Salyje, nes neteisétai vezamos atlickos paprastai susidaro
vienose valstybése narése, o eksportuojamos per kitas. Taip sumazéty tradicinéms neteiséty
atlieky iSvezimo i§ ES vietoms tenkantis spaudimas.

Tos valstybés narés, kuriose néra tinkamy pajégumy arba infrastruktiiros patikrinimams
atlikti, turéty samdytis naujy inspektoriy ir sukurti reikiamg pajéguma, kad galéty laikytis
naujyjy teisiniy reikalavimy. Poveikio vertinime apytiksliai apskaiciuota, kad visos ES
tikrinimy pajégumo didinimo ir infrastruktiros gerinimo metinés sanaudos sudaryty
4 000 000 EUR. Nei teisétai veikian¢ioms jmonéms, nei vartotojams sgnaudy dengti nereikéty
— jas padengti turéty neteisétai veikiantys eksportuotojai, laikantis principo, kad mokéti turi
terSéjas. Ekonominés veiklos vykdytojai papildomy sanaudy nepatirty, iSskyrus veiklos
vykdytojus, itariamus neteiséta veikla, nes tam tikrais atvejais jrodinéjimo nasta biity perkelta
jiems. Sanaudas biity galima padengti galimomis pajamomis, gaunamomis i§ baudy ar
bausmiy, skirty neteisétai veikiantiems veiklos vykdytojams, taip pat jas galéty kompensuoti
nepatirtos grazinimo j kilmeés vietg ir valymo sgnaudos.

3 galimybé. ES lygmeniu teikiamos rekomendacijos dél vezamy atlieky tikrinimo

Mazai tikétina, kad vien dél rekomendacijy pageréty vezamy atlieky tikrinimas visose
valstybése narése. Jau yra daug ES lygmens rekomendacijy, susijusiy su atlieky vezimu ir
patikrinimais, tac¢iau kadangi jos yra neprivalomo pobiidzio, yra iSties sunku jomis siekti
geresnio AVR vykdymo uztikrinimo tikslo. Jeigu kai kurios valstybés narés rekomendacijy
nesilaikys, tesis uosty ,,praSokimas*.

4 galimybé. ES teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir rekomendacijy derinys

Sios galimybés sanaudos ir nauda tokios pacios kaip 2 ir 3 galimybiy kartu. Tai reigkia, kad
privalomy teisés akty papildomos sgnaudos, nepatirtos sgnaudos ir ekonominé nauda biity
tokios pacios kaip ir pasirinkus 2 galimybe, taip pat biity labai mazy papildomy sgnaudy dél
rekomendacijy, kaip ir pasirinkus 3 galimybg. Atsizvelgiant | 2 ir 3 galimybiy grynasias
sgnaudas ir nauda, biity galima laikyti, kad Sios galimybés viena kitg sustiprina.
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6. GALIMYBIU PALYGINIMAS

Pirmasis kriterijus — nustatyti, ar pasirinkus galimybg¢ iSsprendZiamos poveikio vertinime
nustatytos problemos. Antrasis — jvertinti gryngsias sgnaudas, t.y. apytiksliai apskaiciuotg
ekonominiy sanaudy ir naudos skirtumg. Taikant Siuos kriterijus, vienintelé galimybe, kurig
pasirinkus iSsprendziamos visos poveikio vertinime nustatytos problemos ir kurios grynosios
sgnaudos maziausios, yra 4 galimybé (ES teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir
rekomendacijy derinys). Be to, $ios galimybés ekonominis ir socialinis poveikis bei poveikis
aplinkai teigiamiausias.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Neteiséto atlieky veZimo problemai spresti pasiiilyty priemoniy veiksminguma reikia stebéti ir
vertinti taip:

1) Tinkamos infrastruktiiros, pajégumo ir vykdymo uZztikrinimo sistemy sukiirimas. Sitilomas
tikrinimy planavimas biity laikomas sékmingai jgyvendinamu praktikoje, jei dél jo bity
sukurta tinkama infrastruktiira ir pajégumas, gerai veikianc¢ios vykdymo uztikrinimo sistemos
ir buity geriau tikrinamos valstybése narése vezamos atliekos.

2) Neteisétai vezamy atlieky sumazéjimas. Sitlomy priemoniy veiksmingumas biity
matuojamas pagal statistinius duomenis, i§ kuriy blty matyti, kad sumazéjo neteisétai
gabenamy atlieky.

3) Komisijos vykdoma stebésena. Stebédama valstybiy nariy pateikta informacija dél AVR
igyvendinimo, Komisija galéty jvertinti teisiniy priemoniy poveikj patikrinimams ir
neteisétam vezimui ir atitinkamai ] tai atsizvelgti rengdama savo kas trejus metus teikiama
ataskaita apie AVR jgyvendinima.

4) Projektai vietoje. Dar viena matavimo priemoné biity konkreciy reikalavimy neatitinkanciy
atvejy, nustatyty atliekant tikrinimus, vertinimas pagal iSvengtas sgnaudas, t.y. iSvengus
grazinimo | kilmés vieta, valymo ir pan., taip pat pagal aplinkos buklés pageréjima vietoje,
t. y. ten, kur Siuo metu neteisétai atvezamos atliekos. Praktiskai tai galima biity atlikti vykdant
projektus su besivystanciomis Salimis.

5) Apytiksliai skaiCiavimai, pagristi iSaugusia perdirbamy atlieky apimtimi. Pagal ES ir
nacionalinius teisés aktus ES perdirbamy atlieky apimtis yra stebima. Padidéjusi perdirbimo
apimtis galéty buti panaudota kaip sitilomy reikalavimy sékmés rodiklis, nes atliekos biity
perdirbamos, o ne neteisétai eksportuojamos ir iSverc¢iamos.

LT



	1. PROBLEMOS APIBŪDINIMAS
	1.1. Koks yra problemos pobūdis?
	1.2. Kam poveikis didžiausias?
	1.3. Kodėl reikia viešojo sektoriaus priemonių?

	2. SUBSIDIARUMO ANALIZĖ
	2.1. Teisinis pagrindas
	2.2. Būtinumo įvertinimas

	3. ES INICIATYVOS TIKSLAI
	4. POLITIKOS GALIMYBĖS
	5. POVEIKIO VERTINIMAS
	6. GALIMYBIŲ PALYGINIMAS
	7. STEBĖSENA IR VERTINIMAS

