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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedamas prie

Pasiiilymo
TARYBOS REGLAMENTO

dél bendrosios imonés ,,Svarus dangus 2¢

Santraukoje apzvelgiami poveikio vertinimo ataskaitoje, pridedamoje prie Komisijos
pasiiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo apibréziami bendrosios jmonés ,,Svarus dangus®
(BI ,,Svarus dangus®) tikslai, teisinis statusas ir veiklos taisyklés 2014-2024 m. laikotarpiu,
nustatyti pagrindiniai faktai ir iSvados.

Sis pasiiilymas parengtas remiantis Baltaja knyga ,,Bendros Europos transporto erdvés kiirimo
planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos
kiirimas*, kurioje pabré¢Ziama, kad bendros Europos masto pastangos duos didZiausios naudos
visai Europai tokiose srityse kaip ekologiskos, saugios ir tyliai veikiancios jvairiy rasiy
transporto priemonés, ir Komisijos komunikatu ,,Moksliniy tyrimy ir inovacijy partnerystés®,
kuriame akcentuojama, kad partnerystés metoda taikant vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystei (VPSP) galima padéti spresti didziausius visuomenés uzdavinius ir stiprinti
Europos konkurencing padeét;.

Pasiiilymas grindziamas Komisijos pasitilymu dél programos ,,Horizontas 2020, kuriuo
sukuriama teisiné bazeé biisimoms ES VPSP moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje.

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS
1.1. Problema, dél kurios reikia imtis veiksmy
1.1.1.  Oro transportas turi didelj poveikj aplinkai, kuris didéja oro eismui intensyvéjant

Dabar keliaujant oro transportu iSmetama mazdaug 7% viso transporto sektoriaus iSmetamo
terSaly kiekio ir tai sudaro apie 2% viso visame pasaulyje iSmetamo CO; kiekio, taciau $i
dalis sparciai didéja intensyvejant oro eismui. Nuo 2009 iki 2030 m. 1ektuvy skrydziy skaicius
Europoje bus dvigubai didesnis, o uz Europos riby augimas bus dar spartesnis.

Esant tokiai prognozei, iSmetamy terSaly kiekis gerokai padidés, jei nebus imtasi jokiy
poveikj Svelninanciy priemoniy. Jei Europa nori pasiekti savo klimato ir energetikos srities
tiksly, reikia 1§ esmés sumazinti oro transporto poveikj aplinkai.

1.1.2.  Dél stipréjancios tarptautinés konkurencijos ES pramonés pirmavimui kyla pavojus

Europos aeronautikos sektorius — vienas pirmaujanciy pasaulyje pagal gamybg, uzimtumg ir
eksporta, jo metin¢ apyvarta vir§ija 100 mlrd. EUR ir jame dirba apie 500000 Zmoniy.

Nepaisant to, kad Siuo metu pirmauja, ES aeronautikos pramoné vis dazniau susiduria su
stipriais tradiciniais arba naujais tarptautiniais konkurentais, kurie daug investuoja j moksliniy
tyrimy ir plétros programas.
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Tam, kad islikty konkurencinga, ES aeronautikos pramoné pagrindinj démesj turéty skirti
novatoriSky efektyvaus degaly naudojimo ir didesnio aplinkosauginio veiksmingumo
technologijy kurimui ir konkurencingy aukstos kokybés produkty tiekimui.

1.1.3.  Dabartiné ES viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté aeronautikos srityje turi biiti
patobulinta

Nuo pat jsteigimo 2008 m. bendroji jmoné ,,Svarus dangus®, kuri yra Europos Komisijos ir
aeronautikos pramonés vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté, sékmingai daro pazanga
siekdama strateginiy aplinkos apsaugos tiksly. 2010 m. atliktame pirmajame tarpiniame
vertinime' padaryta i$vada, kad B] koncepcija yra tinkama siekiant jos tiksly. Jame taip pat
nustatyta, kad reikalinga patobulinta veiklos ir teisiné struktiira. Be to, auksSto lygio
parengiamoji darbo grupé” pripaZino, jog reikia supaprastinti teisine struktiira, kad ateityje ji
biity labiau pritaikyta tikslui sukurti ir jgyvendinti VPSP moksliniy tyrimy srityje. Ji pateiké
veiklos rekomendacijy, kuriomis siekiama didinti struktiiros efektyvuma ir pagerinti jos, kaip
iniciatyvos valdymo priemongs, veikimg.

1.2. Politikos aplinkybés

Strategijoje ,,Europa 2020* pateiktas ES jsipareigojimas iki 2020 m. 20% sumaZinti visy
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj. Baltojoje knygoje dél transporto pripazjstama, kad
transporto sektoriuje iSmetama didelé dalis Siy terSaly kiekio, todél siiiloma iki 2050 m. jy
kiekj sumazinti 60 %, palyginti su 1990 m. Strategijos ,,Europa 2020 iniciatyva ,,Inovacijy
Sajunga® taip pat raginama spresti visuomenés uzdavinius ir skatinama kurti efektyviau
iSteklius naudojancia, ekologiskesn¢ bei konkurencingesng ekonomika. Programoje
,Horizontas 2020* siiilomas transporto uzdavinys sukurti pazangias, ekologiskas ir
integruotas transporto sistemas, kuriy vienas i$ tiksly yra uztikrinti efektyviai iSteklius
naudojant] ir aplinkos neterSiant] transporta ir Europos transporto pramonés pirmavimag
pasaulyje.

Pripazindama, kad susiduriama su naujais uzdaviniais, 2011 m. Aviacijos moksliniy tyrimy
aukSto lygio darbo grupé pateiké nauja Europos aviacijos sektoriaus vizija ,,Skrydzio
trajektorija 2050%, kurioje atsizvelgiama ] strategijos ,,Europa 2020* ir Baltosios knygos dél
transporto tikslus, dél kuriy susitaré pagrindiniai Europos vieSojo ir privaciojo sektoriy
subjektai. Vizijoje nagrin€¢jamos su aplinkos apsauga ir konkurencingumu susijusios uzduotys
ir silomi plataus uzmojo tikslai iki 2050 m. sukurti tvary ir konkurencingg aviacijos
sektoriy’. Ja papildo nauja Aeronautikos moksliniy tyrimy Europoje patariamosios tarybos
(ACARE) strategine moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarke ir siekiama konsultuoti del
busimy veiksmy pagal vieSo ir privataus finansavimo programas vadovaujantis bendru
veiksmy planu.

2. SUBSIDIARUMO ANALIZE
2.1. ES teisé veikti

Teisé ES veikti Sioje srityje suteikta SESV 187 straipsniu, pagal kurj aiskiai leidziama kurti
bendras jmones ar kokias nors kitas strukttras, reikalingas Sajungos moksliniy tyrimy,
technologijy plétros ir demonstravimo programoms veiksmingai vykdyti.

http://ec.europa.cu/research/jti/pdficlean_sky interim_evaluation 15-12-2010.pdf
http://ec.europa.cu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010_en.pdf

pvz., iki 2050 m. 75 % sumazinti vienam keleiviui ir vienam kilometrui tenkantj iSmetamo CO, kiekj,
90 % — iSmetamo NOx kiekj ir 65 % — keliamo juntamo triukSmo lygj, palyginti su 2000 m. pradinémis
reikSmémis.
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2.2, VieSosios intervencijos poreikis, subsidiarumas ir papildoma Europos nauda

Aeronautikos technologijy aplinkosauginio veiksmingumo didinimas — sudétingas ir brangus
procesas, kuriam reikia ilgalaikio jsipareigojimo skirti 1éSy. D¢l i$laidy ir rizikos, susijusiy su
MTTP, ir dél to, kad ekologiskesnio keliavimo oro transportu teikiama socialine nauda negali
pasinaudoti tik investuojanc¢ios jmonés, vien pramones atstovai negali iSspresti technologiniy
uzdaviniy.

Be to, novatoriskiems aeronautikos srities sprendimams reikalingi technologiniai pajégumai
yra labai specializuoti, papildo vienas kitg ir néra tolygiai pasiskirst¢ po visas ES valstybes
nares. Orlaiviy ekologiskumui didinti skirtos moksliniy tyrimy darbotvarkés mastas ir apréptis
virsija atskiry valstybiy nariy finansinio jsipareigojimo ir moksliniy tyrimy pajégumus.

Viesojo ir privaciojo sektoriy atstovy ES lygmeniu finansuojama plataus masto programa su
aiSkios struktiiros ir kryptinga moksliniy tyrimy darbotvarke, dél kurios susitar¢ viesojo ir
privadiojo sektoriy partneriai, ] kurig sutelkta skirtinga kompetencija ir kurioje dalyvauja
subjektai 1§ visos Europos, biity galima paskatinti reikiama technologijy proverzj ir pasiekti
plataus masto visuomenés, ekonominius ir aplinkos apsaugos tikslus.

2.3. Patirtis, igyta igyvendinant ankstesnes programas

Programai ,Svarus dangus® pavyko sulaukti aktyvaus ir plataus visy pagrindiniy
suinteresuotyjy subjekty, iskaitant daugybe MVI, dalyvavimo. I§ viso 12 lyderiy, 74
asocijuotieji nariai jmonés ir daugiau kaip 400 partneriy bendroviy dirba kartu siekdami
igyvendinti aplinkos apsaugos tikslus ir pademonstruoti bei patvirtinti reikalingas
technologijy inovacijas bendrai nustatytoje programoje. Programoje démesys sutelkiamas j i$
esmés naujas technologines koncepcijas, kurios prieSingu atveju privaciajam sektoriui biity
pernelyg rizikingos, ir uztikrinamas reikiamas finansinis stabilumas, kad per laikotarpj, kuris
kitu atveju bty nerealistiSkas, buty galima investuoti j itin novatoriSkas inovacijas. Ji turi
glaudziy rysiy su B] SESAR, kuri kuria oro eismo vadybos technologijas pagal ES iniciatyva
,Bendras Europos dangus®. Nepaisant s¢kmingo jgyvendinimo, ateityje reikia geriau spresti
keleta klausimy, tokiy kaip veiklos atvirumo didinimas, atviry kvietimy teikti paraiskas dalies
didinimas ir teisinés sistemos pritaikymas, kad biity remiamas veiksmingas valdymas ir
iSlaidy efektyvumas.

3. TIKSLAI

Iniciatyva siekiama padidinti aeronautikos technologijy konkurencingumg ir sumazinti
poveikj aplinkai atsizvelgiant j strategijos ,,Europa 2020% ir Baltosios knygos dél transporto
tikslus bei programos ,,Horizontas 2020 transporto uzdavinj sukurti pazangias, ekologiskas ir
integruotas transporto sistemas.

Bendrosios jmonés ,,Svarus dangus 2* tikslai:

1. prisidéti prie moksliniy tyrimy veiklos, inicijuotos pagal Reglamenta (EB) Nr.
71/2008, uzbaigimo, 2013 m. ... Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.
.../2013, kuriuo sukuriama bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa
,Horizontas 2020%, igyvendinimo bei visy pirma [2013 m. ... Tarybos] sprendimo
(ES) Nr. .../2013/ES [, kuriuo sukuriama programos ,,Horizontas 2020 specialioji
programa,] veiklos ramscio ,,Visuomenés uzdaviniai* uzdavinio sukurti pazangias,
ekologiskas ir integruotas transporto sistemas;

2. padéti siekti bendrosios technologijy iniciatyvos ,,Svarus dangus 2 tiksly, visy pirma
integruoti, demonstruoti ir patvirtinti technologijas, kurios gali:
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(a) padidinti orlaiviy kuro naudojimo efektyvuma ir taip iSmetamo CO2 kiekj sumazinti
20-30 %, palyginti su moderniausiais orlaiviais, kurie bus pradéti eksploatuoti 2014
m.;

(b) sumazinti orlaiviy iSmetamo NOx kiekj ir keliamo triukSmo lygj 20-30 %, palyginti
su moderniausiais orlaiviais, kurie bus pradéti eksploatuoti 2014 m.*.

4. POLITIKOS PRIEMONES

Programa ,,Horizontas 2020 bus jgyvendinama vykdant bendradarbiavimo moksliniy tyrimy
projektus, kuriuos papildys vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste.

Nagrinétos politikos priemonés:

1. Iprastinés veiklos scenarijus (IVS). Pagal §ig politikos priemong¢ dabartiné iniciatyva
,Svarus dangus* biity tesiama pagal programa ,,Horizontas 2020, tik i§plétus veikla, kad
biity pasiekti nustatyti tikslai. Tai grindziama tolesniu nepakeistos BJ ,,Svarus dangus*
veiklos vykdymu pagal programa ,,Horizontas 2020, nekeiciant jos jgyvendinimo
tvarkos.

2. Sukuriant sutarting VPSP (sVPSP), kad biity jgyvendinta nauja programa. Pagal Sig
politikos priemong norima kartu su pramonés jmonémis sukurti bendrg programg tikslams
pasiekti. Programa jgyvendinama sukiirus sVPSP ir vykdant bendradarbiavimo moksliniy
tyrimy projektus, kuriuos valdyty Komisijos darbuotojai arba vykdomoji jstaiga.
Dabartiné programa ,,Svarus dangus“ pagal 7BP bus baigta jgyvendinti 2017 m., kaip
planuota i§ pradziy.

3. Patobulinus B] sukurti naujg jungtinés technologijos iniciatyvg (JTI), kad bity
jgyvendinama nauja programa (SD2). Pagal §ig politikos priemone biity sukurta nauja
programa, kaip JTI, kurig jgyvendinty BJ]. Ja nustatyty tiksly siekiama placiu sistemos
lygmeniu kuriant integruotyjy technologijy parodomuosius pavyzdZzius. Siekiant didesnio
efektyvumo ir veiksmingumo bus patobulinti ir pakeisti aspektai, susij¢ su programos
valdymu ir struktiira.

4.1. Atmestos politikos priemonés

Galimybé ,Neskirti ES finansavimo® — nutraukti valstybés paramos teikima Europos
lygmeniu moksliniams tyrimams ir inovacijoms aeronautikos srityje — buvo atmesta, nes tai
priestarauja programos ,,Horizontas 2020 nuostatoms oro transportg vertinti kaip uzdavinj.

Galimybe¢ ,,Tik reguliuoti* nelaikoma tinkama lengvai pasiekti plataus uzmojo aeronautikos
sektoriaus tikslus, nes biity reikalingas visuotinis susitarimas dél jos jgyvendinimo, o veiklos
rodikliai biity ne tokio plataus uzmojo.

Galimybé ,,Nekurti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés® jvertinta kaip nepakankamai
optimali siekiant nustatyty tiksly, nes vykdant eile mazesniy projekty vietoj vienos didelio
masto integruotyjy technologijy parodomyjy pavyzdziy programos, laikotarpis, per kurj
technologijos bty visiSkai parengtos, gali biiti ne maZziau kaip 10 mety ilgesnis, palyginti su
kitomis galimybémis. D¢l tokio vélavimo bity prarasta galimybé pasinaudoti rezultatais
kuriant naujos kartos orlaivius pries juos pradedant eksploatuoti > ir poveikis biity nedidelis.

Moderniausi orlaiviai — bisimy iniciatyvy atskaitos taskas. Dabar programos ,,Svarus dangus rezultatai lyginami
su 2000 m. orlaiviy rodikliais. Moderniausi orlaiviai (pvz., Airbus A320-NEO, Boeing 737-MAX, Boeing 787,
Airbus A350) jau iSmeta 15 % maziau CO,, palyginti su 2000 m. orlaiviy rodikliais.

Numatoma 2025-2030 m.
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S. POLITIKOS PRIEMONIU PALYGINIMAS
5.1. Kaip politikos priemonés buvo lyginamos

Vertinimo metodika grindziama technologijy, idiegty i naujos kartos orlaivius (planuojama
2025-2030 m. laikotarpiu) poveikiu®. Kiekviena politikos priemoné vertinama atsizvelgiant j
tai, kiek sumazés iSmetamy tersaly kiekis jdiegus technologijas, kurias galima sukurti pagal tg
politikos priemong.

Nustatytos trys politikos priemonés palygintos atsizvelgiant j svarbiausig poveikj ir kriterijus:

ekonominis poveikis (darbo vietos, MVI, konkurencingumas),

poveikis aplinkai (iSmetamy terSaly kiekis),

socialinis poveikis (visuomenés sveikata, nauda visuomenei),

administracinis poveikis (veiklos iSlaidos, paprastesné struktura, valdymo efektyvumas),
poveikis MTTP (technologijos, demonstravimas, t¢stinumas, fragmentacija, integracija,
laikas, ekonominis veiksmingumas).

5.2. Politikos priemoniy palyginimas ir ekonominio veiksmingumo vertinimas

Vertinimo rezultatai rodo, kad pirmenyb¢ teikiama politikos priemonei SD2, nes joje
numatytos tinkamiausios priemonés tikslams pasiekti. Tai, kad yra glaudi sinergija su
dabartine moksliniy tyrimy programa, ir galima remtis pagal programg ,.Svarus dangus“
sukurtomis technologijomis ir parodomaisiais pavyzdziais, uztikrinty sklandy peré¢jima.

Politikos priemoné SD2 yra tinkamiausia norint integruoti ir laiku patvirtinti naujas
technologijas aukstesniu sistemos lygmeniu ir taip tikimasi labai padéti spresti aplinkos
apsaugos ir visuomenés uzdavinius. Politikos priemonés IVS poveikis biity mazesnis, nes
naujos technologijos biity pradétos kurti véliau ir reikéty tolesniy investicijy ir intensyvaus
darbo, susijusio su integravimu ir tobulinimu. Politikos priemonés sVPSP atveju biity sunkiau
pasiekti reikiama technologijy proverzj ir tai uztrukty ilgiau dél jgyvendinimo tvarkos,
metiniy spendimy dél biudzeto, daugiamecio veiksmy plano turinio ir maZesnio pramon¢s
Jmoniy jsipareigojimo lygio.

Ekonominio poveikio atzvilgiu tikimasi, kad politikos priemoné SD2 atne§ daugiausiai
naudos, palyginti su kitomis politikos priemonémis. Be to, ekonominés naudos analizés
rezultatai rodo, kad SD2, jgyvendinama kaip B], kai administravimo i§laidas po lygiai dengia
viesieji ir privatiis nariai, nereikalauja papildomy islaidy arba net yra minimaliai pelninga,
palyginti su Komisijos arba vykdomuyjy agentiiry pagal bendraja programa jgyvendinama
programa.

Viesy konsultacijy rezultatai rodo, kad pirmenybé¢ taip pat teikiama politikos priemonei SD2.
Ja remia pramonés jmonés, kurios yra parengusios preliminary pasiiilymg dél veiklos tgsimo.

5.3. Poveikio palyginimas

Lentel¢je apibendrinamas jvairiy politikos priemoniy palyginimas su JVS.

Dél orlaiviy kiirimo ypatumy, naujos technologijos, kurios nebuvo jdiegtos j kitos kartos orlaivius, bus jdiegtos tik j
dar vélesnés kartos orlaivius. Dvi kartas paprastai skiria 10-15 mety (dar vélesnés kartos orlaiviai pasirodyty apie
2040-2045 m.).
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Iprastinés Sutartiné VPSP | Atnaujinta
Politikos priemoné veiklos (sVPSP) JTI

Kriterijai scenarijus (SD2)

dVvs)

Veiksmingumas
Kritiné masé = -
Poveikis MVI = -
Sverto poveikis = -
Poveikis inovacijoms = =
Poveikis aplinkai = =
Ekonominis poveikis = =
Socialinis poveikis = -
Veiksmingumas
Administracinés iSlaidos = -
Paprastesné administravimo tvarka = =
Deréjimas tarpusavyje
Deré¢jimas  su  valstybiy  nariy = - =

+

|+ ]+

+ |+

programomis

6. SD2 TAIKYMO SRITIS

Jgyvendinant politikos priemong SD2 pagrindinis démesys bus skiriamas daug Zadanioms
naujoms orlaiviy technologijoms, kurios galéty pagerinti aplinkosauginj veiksmingumg ir ES
aeronautikos pramonés konkurencinguma, ir bus remiamasi pagal ,,Svarus dangus“
sukurtomis technologijomis ir parodomaisiais pavyzdziais.

Parodomuyjy pavyzdziy srityje SD2 siiilomos dvi papildomos veiklos riisys:

e Trys labiau integruoti viso orlaivio platformy parodomieji pavyzdziai (naujovisky orlaiviy
demonstravimo platformos). Galutiniai sistemos testavimai visuose skrydziy segmentuose
(dideli ir regioniniai orlaiviai, sukasparniai) bus atlikti aukS¢iausiu moksliniy tyrimy
lygmeniu.

e Trys horizontaliojo lygmens veiklos integruotyjy technologijy parodomieji pavyzdziai —
lektuvy karkasy, varikliy ir sistemy, jskaitant elektrinj riedéjima ir tvary biivio cikla.

Technologijy vertintojas uztikrins, kad mokslo ir technologijos pazanga ir galimas poveikis
aplinkai biity nuolat vertinami.

Programa bus grindZiama pasiteisinusiais programos ,,Svarus dangus“ elementais, tokiais kaip
panaSumas | projekta, palyginti nedaug, taciau kryptingi parodomuyjy pavyzdziy padaliniai ir
aiskiai nustatyti terminai. Peréjimas nuo ,,Svarus dangus“ prie SD2 bus laipsniskas ir bus
uztikrintas techninis ir vadovavimo testinumas.

Dabartiniais sektoriaus skai¢iavimais programos islaidos — 4,05 mird. EUR. ES prisidés 1,8
mlrd. EUR i§ programos ,,Horizontas 2020 biudZeto. Pramonés partneriai prisidés 2.25 mlrd.
EUR, 1§ kuriy 1 mlrd. EUR per papildoma veikla.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS
B] SD2 padaryta pazanga stebés ir vertins tiek iSorés, tiek vidaus organizacijos.

Vidaus pazangos stebésena bus atliekama taip: visy pirma, BI vykdomoji komanda stebés
biudzeto vykdyma ir techninés veiklos pazanga; antra, nepriklausomi iSorés ekspertai kasmet
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atliks technines perziiiras; ir tre¢ia, patariamoji valdyba mokslo ir technologijy klausimais
iSanalizuos perziliros rezultatus ir pateiks vertinimg. Remiantis Siuo vertinimu bus parengta
metiné veiklos ataskaita, jg patvirtins valdyba ir ji bus paskelbta.

Europos Komisija organizuos nepriklausomy eksperty atlickamg vertinimg, grindZziama gerai
apibréztais pagrindiniais veiklos rodikliais, susijusiais su techniniais, valdymo ir finansiniais
aspektais: vertinimas prie§ pradedant vykdyti programa (ex ante), tarpinis vertinimas ir
vertinimas uzbaigus programg (ex post).

Kaip ir dabartinéje programoje ,,Svarus dangus®, technologijy vertintojas ir toliau vertins
poveikj ir jo vaidmuo bus sustiprintas. Tai sudarys salygas atlikti iSsamy naudos aplinkai,
siejamos su naujomis technologijomis, vertinimg ir jvertinti, kaip skirtingomis pazangiomis
technologijomis siekiama jy konkreciy tiksly.
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