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POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

IeSkiniai dél Zalos, patirtos dél ES antimonopoliniy taisykliy paZeidimo, atlyginimo

pridedamas prie
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS

dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaling teis¢ nagrinéjami
ieSkiniai dél Zalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sgjungos konkurencijos teisés
akty nuostaty pazeidimo, atlyginimo

1. 1ZANGA

l. ES teisé j Zalos, patirtos dél _antimonopoliniy taisykliy paZeidimo, atlyginimg.
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 101 ir 102 straipsniais draudziami
antikonkurenciniai susitarimai ir piktnaudziavimas dominuojancia padétimi. Europos
Komisija ir nacionalinés konkurencijos institucijos (NKI) yra atsakingos uz Siy
draudimy vykdymo uZtikrinimg (vieSaji vykdymo uZtikrinima). Sutarties
nuostatomis taip pat numatytos asmeny teisés ir pareigos, kuriy vykdyma turi
uztikrinti nacionaliniai teismai (privatusis vykdymo uZtikrinimas). Viena i§ $iy
teisiy yra teisé reikalauti kompensacijos uz bet kokig zalg, patirta dél ES
konkurencijos taisykliy pazeidimo. Nuo 2001 m. Teisingumo Teismas ne karta
pabrézé, kad pagal ES teisés aktus reikalauti kompensacijos uz tokia Zala turi
galéti kiekvienas asmuo (Sprendimas Courage, C-453/99 ir Sprendimas Manfredi,
C-295 — 298/04). Praéjus daugiau kaip 10 mety, dauguma nukentéjusiuyju dél
konkurencijos teisés aktuy pazeidimo vis dar negali nei individualiai, nei
kolektyviai veiksmingai naudotis Sia ES teise i kompensacija. IS esmés taip yra
del to, kad truksta reikiamy nacionaliniy taisykliy, kuriomis biity reglamentuojami
ieskiniai dél zalos atlyginimo. Be to, net kai taisykliy yra, jos jvairiose valstybése
narése tokios skirtingos, kad susidaro nevienodos salygos ir pazeidé€jams, ir
nukentéjusiesiems nuo neteiséty veiksmy.

2. VieSasis ir privatusis vvkdymo uZtikrinimas Naujausia nacionaliniy ir ES teismy
praktika taip pat parod¢, kad ES teis¢ | kompensacijg kartais gali biiti nesuderinama
su Komisijos ir NKI vieSojo ES konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinimo
veiksmingumu. Taip biina, kai nukentéjusysis dél konkurencijos teisés pazeidimo
sickia gauti informacijos, kurig konkurencijos institucija gavo paZzeidéjui
savanoriSkai bendradarbiaujant pagal baudy neskyrimo programg (zr. 11 dalj). Pagal
2011 m. birzelio mén. Teisingumo Teismo priimtg sprendimg (Sprendimas
Pfleiderer, C-360/09), jei Siuo klausimu néra ES taisykliy, potencialiis praSymy
atleisti nuo baudy arba jas sumazinti teikéjai nezino, ar informacija, kurig jie suteiks
konkurencijos institucijai, bus atskleista nukentéjusiajam dél konkurencijos teisés
akty pazeidimo. D¢l to jy padétis, kalbant apie potencialius ieSkinius dél Zalos
atlyginimo, gali tapti blogesné, palyginti su jmonémis, kurios su konkurencijos
institucija nebendradarbiavo. Taigi teisinis neaiSkumas gali pakenkti ES arba
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nacionaliniy baudy neskyrimo programy veiksmingumui, taip pat ir vieSojo vykdymo
uztikrinimo priemonéms, skirtoms kovai su slaptais karteliais.

Iniciatyvos_tikslai Sios Zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo,
atlyginimo iniciatyvos du pagrindiniai tikslai:

1) uztikrinti realig galimybe naudotis ES teise | kompensacija; taip pat

i1)  reglamentuoti kai kuriuos esminius ES konkurencijos teisés akty vieSojo ir
privaciojo vykdymo uZtikrinimo sgveikos aspektus, siekiant rasti Komisijos
bei NKI teisés akty vykdymo uztikrinimo ir nacionaliniy teismy nagrinéjamy
teisiniy ieskiniy pusiausvyra, taigi pasiekti, kad buty uztikrintas veiksmingas
visy ES konkurencijos taisykliu vykdymas.

SPRESTINOS PROBLEMOS
Galimybés veiksmingai naudotis ES teise j kompensacija uZtikrinimas

Kliidiy veiksmingai gauti kompensacijg Salinimas Daugelis nukentéjusiyjy dél ES
konkurencijos teisés akty pazeidimo kompensacijy vis dar negauna. Be numanomos
informuotumo stokos, netgi Zalos atlyginimo siekiantys nukentéjusieji susiduria su
labai nepalankia rizikos ir atlygio pusiausvyra dél procediriniy kliticiy ir ieSkinio
pateikimo iSlaidy. Tai silpnina ES konkurencijos taisykliy veikima ir yra sunkiai
suderinama su pagrindine teise  veiksminga teisming apsaugg pagal ES pagrindiniy
teisiy chartija. 2005 m. zaliojoje knygoje ,,Ieskiniai dél zalos, patirtos pazeidus EB
antimonopolines taisykles, Komisija apibuidino pagrindines veiksmingo Zalos
kompensavimo klititis. 2008 m. ji priémé baltaja knyga dél Zalos, patirtos dél
antimonopoliniy taisykliy paZeidimo, atlyginimo ir pateiké nemazZai konkreciy
pasiilymy, kaip tas kliutis pasalinti ir uZtikrinti veiksminga privatyjj ES
konkurencijos taisykliu vykdymo uZtikrinimg valstybése narése.

VieSosios konsultacijos Per vieSasias konsultacijas dél baltosios knygos ir per dvejas
vélesnes viesgsias konsultacijas pilietiné visuomené ir suinteresuotosios institucijos,
t.y. Europos Parlamentas ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas, pritaré pateiktiems pasiilymams. Be to, Europos Parlamentas aiskiai
paragino priimti ES teisés aktus deél ieSkiniy dél Zalos, patirtos dél antimonopoliniy
taisykliy pazeidimo, atlyginimo.

Suinteresuotyjy Saliy pastabos Minétose vieSosiose konsultacijose suinteresuotosios
Salys pritaré¢ Komisijos atliktai daugelio pagrindiniy kliti¢iy, trukdanciy veiksmingiau
atlyginti zalg, analizei:

o Potenciallis ieskovai nurodé konkrecius sunkumus, su kuriais jie susiduria
siekdami gauti irodymuy, reikalingy patirtai Zalai jrodyti. Nagrinéjant ieskinius
dél zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo, atlyginimo dél jy
pobiidzio daznai reikia atlikti itin i§samig ir brangig fakting bei ekonoming
analize. leSkovai patiria konkreciy sunkumy, susijusiy su galimybe gauti
esminiy jrodymuy, nes juos atsakovai daZnai laiko paslaptyje. Suinteresuotosios
Salys taip pat nurod¢, kad néra aiskiy taisykliy dél iSlaidy perkélimo
argumento kaip gynybos priemonés, t. y. ar atsakovui turéty biiti leidZiama
jrodyti, kad tiesioginis pirk¢jas perkelé dél kartelio padidéjusig kaing savo
klientams toliau platinimo grandingje. Be kity klausimy, galiniy turéti
neigiama jtaka ieskinio sékmei, svarbiis ir senaties terminai, pvz., kai pagal
juos nenumatoma pakankamai laiko ieSkiniui pateikti aptikus pazeidima.
Ieskinio iSlaidos gali gerokai padidéti, kai Salys turi jrodyti pazeidima, nors ji
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jau aptiko NKI, jei néra vienody taisykliy dél tokiy sprendimu dél pazeidimo
jrodomosios galios. Be to, patirtos Zalos dydZio nustatymas daZnai biina
sudétingas, brangus ir tai pernelyg apsunkina galimybe pateikti ieskinj.

. Vartotojai ir MV] nukencia dé¢l to, kad néra efektyviy kolektyvinio teisés
gynimo mechanizmy, kurie daugeliui nukentéjusiy vartotojy arba jmoniy
suteikty galimybe teikti ieSkinius bendrai ir dalytis ieSkinio iSlaidomis bei
prievolémis.

J Verslo asociacijos pritar¢ Komisijos tikslams, bet bendrai perspéjo dél per
didelio byly skaiCiaus, kaip matyti i$ kity jurisdikcijy, pavojaus, ir pabréze, kad
reikalingos apsaugos nuo piktnaudziavimo nepagrjstu bylinéjimusi
priemonés, ypac kai pateikiami kolektyviniai ieskiniai.

Nevienodos sqlygos vidaus rinkoje Be konkre¢iy kliti¢iy, trukdanciy veiksmingai
naudotis ES teise | kompensacija, yra labai daug nacionaliniy taisykliy, kuriomis
reglamentuojami ieSkiniai dél Zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy
pazeidimo, atlyginimo skirtumy. Pastaraisiais metais Siy skirtumy dar padaugéjo: dél
juy visos Salys patiria teisin] netikrumg, taip pat trukdoma veiksmingai uztikrinti
privatyjj konkurencijos taisykliy vykdyma, ypac tarpvalstybinése bylose. Todél
atsiranda reikSmingy vidaus rinkos konkurencijos iSkraipymy, nes nukentéjusiyjy
galimybé gauti atlygj ir tikimybé, kad pazeidé¢jams teks atsakyti, skiriasi — tai
priklauso nuo to, kur subjektai yra jsisteige ir kur teikiami ieSkiniai. Tokig padétj
geriausiai atspindi ieSkiniy dél Zzalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy
pazeidimo, atlyginimo susitelkimas trijose ES jurisdikcijose — JK, Vokietijoje ir
Nyderlanduose. Todél galima spresti, kad ieSkovy manymu Siose Salyse taikomos
taisyklés yra tinkamesnés tikslui pasiekti. Taigi matyti, kad kitose valstybése narése
nukentéjusiesiems dél konkurencijos teisés akty pazeidimy veiksmingai naudotis ES
teise ] kompensacija yra sunkiau. D¢l nevienodo ES teisés } kompensacija
uztikrinimo kai kurios SESV 101 arba 102 straipsnj pazeidusios jmonés gali jgyti
konkurencin] pranasumg, o valstybése narése, kuriose teis¢ ] kompensacija
uztikrinama veiksmingiau, gali biiti maziau paskaty naudotis jsisteigimo teise ir
prekiy tiekimo arba paslaugy teikimo laisvémis.

Tiketinos _islaidos dél dabartinés padeties Manoma, kad iSlaidos dél tokio
neveiksmingo privaciojo konkurencijos teisés akty vykdymo uZtikrinimo sudaro
beveik 23 milijardy EUR, arba 0,18 proc. 2012 m. ES BVP - tiek kompensacijy
visoje ES kasmet negauna nukentéjusieji. ISsprendus Sig problemg iSlaidos, susijusios
su antimonopoliniy taisykliy pazeidimu, tekty ne nukentéjusiesiems, o pazeidéjams ir
padaugéty galimybiy aptikti konkurencijos iSkraipymus. UZtikrinus veiksminga
SESV 101 ir 102 straipsniy vykdyma, padidéjusi atsakomybés dél neteiséty veiksmy
tikimybé atgrasyty nuo antikonkurencinio elgesio (padidéjes atgrasomasis poveikis),
todél tai biity naudinga vartotojy gerovei.

VieSojo ir privaiojo ES konkurencijos teisés akty vykdymo uZtikrinimo
tarpusavio saveika

Savoky apibréZtys. VieSaji ES konkurencijos teisés akty vykdyma uZtikrina
Komisija ir NKI, jgaliotos nustatyti ES konkurencijos taisykliy pazeidimus, taikyti
sankcijas bei uzkirsti kelig Siy taisykliy paZeidimams. VieSajj vykdyma taip pat
uztikrina teismai, perzilirintys konkurencijos institucijy priimtus sprendimus.
Privatusis vykdymo uZtikrinimas — tai ty paciy taisykliy vykdymo uztikrinimas
teikiant ieSkinius nacionaliniams teismams. Jei néra susijusiy ES teisés aktuy,
privatyji vykdymo uZtikrinimg reglamentuoja beveik vien tik nacionaliné
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civiliné teisé. Privatyji konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimg galima i$
esmés suskirstyti | tris byly riisis:

1)  kompensacija uz zala, patirta dél ES konkurencijos teisés akty pazeidimo
(ieskiniai dél zalos atlyginimo),

i1)  reikalavimai nutraukti ES konkurencijos teisés aktus pazeidziant] elgesj
(teismo jpareigojimas nepazeisti ieSkovo teisiy); taip pat

iii) sutariy nuostaty, kuriomis pazeidziamos ES konkurencijos taisyklés,
paskelbimas negaliojan¢iomis.

VieSojo _ir_privaciojo vvkdymo uZtikrinimo tarpusavio papildomumas ir_sqveika
VieSasis ir privatusis ES konkurencijos teisés akty vykdymo uZztikrinimas taikomi
kaip viena kitg papildancios priemonés SESV 101 ir 102 straipsniams veiksmingai
taikyti. Privatus ieSkinys gali biiti pateikiamas teismui konkurencijos institucijai prie§
tai nepriémus sprendimo (savarankiski ieSkiniai). Taciau ieskiniai dél Zzalos
atlyginimo daZniausiai pateikiami konkurencijos institucijai aptikus ES
konkurencijos taisykliy pazeidima (tolesni ieSkiniai). Taip atsirandanti vie$ojo ir
privaciojo vykdymo uztikrinimo sgveika yra susijusi su Siais pagrindiniais
aspektais:

1)  galimybe naudotis konkurencijos institucijy turima informacija,
i1)  sprendimy dél pazeidimy privalomuoju poveikiu, taip pat
ii1)  ieskiniy dél zalos atlyginimo senaties terminais.

Pagrindinis klausimas — baudy neskyrimo proceduros dokumentai Sickdamos aptikti
ir nubausti slaptus kartelius, konkurencijos institucijos gali pasitlyti pazeidéjams
neskirti baudy arba ja sumazinti mainais uz bendradarbiavimg. Baudy neskyrimo
programos — labai veiksmingos priemoneés, kurias gali taikyti vieSojo vykdymo
uztikrintojai. Nukentéjusiesiems dél to paties pazeidimo gali prireikti pazeidéjy
institucijai savanoriSkai suteiktos informacijos, kad galéty ja pasinaudoti kaip
jrodymu ir gauti kompensacija. Neseniai nagrinétoje Pfleiderer byloje Salys,
nor¢jusios pateikti kartelio dalyviams ieskinius dél Zalos atlyginimo, paprasé leisti
susipazinti su Vokietijos konkurencijos institucijos turimu baudy neskyrimo
dokumenty rinkiniu. Vokietijos nacionalinis teismas paklaus¢ Teisingumo Teismo, ar
su baudy neskyrimu susijusios informacijos atskleidimas nepriestarauja ES teisei.
2011 m. priimtame sprendime Teisingumo Teismas nurodé, kad, jei Siam klausimui
spresti skirto ES teisés akto néra, nacionalinis teismas, vadovaudamasis nacionaline
teise, kiekvienu atveju turi nustatyti sglygas, kuriomis nukentéjusiesiems dél
konkurencijos teisés akty pazeidimo gali biiti leidZiama arba neleidZziama susipazinti
su informacija, susijusia su baudy neskyrimu. Priémus $j sprendimg tapo neaisku,
kokiy kategorijy dokumentus galima atskleisti. Toks neaiSkumas ne tik kenkia
ieskiniy dél zalos atlyginimo Salims, bet ir gali atgrasyti karteliy dalyvius nuo
bendradarbiavimo su Komisija ir NKI pagal baudy neskyrimo programas ir
neigiamai paveikti kova su karteliais, daugiausia priklausancig nuo praSymy neskirti
baudy. Jei taisykliy dél karteliniy susitarimy vykdymas uztikrinamas prasciau,
sumenk¢ja atgrasomasis vieSojo konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimo
poveikis.

Su panaSiomis problemomis susiduriama susitarimo atvejais, kai Salys prisipazjsta
dalyvavusios kartelyje mainais uz procediiros supaprastinimg ir baudos sumazinimg.
Netikrumas dé¢l konkurencijos institucijos turimy dokumenty atskleidimo tokiuose
procesuose gali atgrasyti bendroves nuo bendradarbiavimo su konkurencijos
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institucijomis pagal susitarimo procediirg. Pagaliau konkurencijos institucijos turimy
dokumenty atskleidimas vykstant tyrimui gali kelti pavojy tokiems tyrimams, taigi ir
konkurencijos institucijy galimybéms skirti sankcijas uz ES konkurencijos teisés akty
pazeidimus.

ALTERNATYVOS

Alternatyvy nustatymas Siekiant iSspresti anksCiau apraSytas problemas, skatinti
nukentéjusiuosius d¢l SESV 101 ir 102 straipsniy pazeidimy veiksmingai naudotis
teise ] kompensacija, taip pat siekiant uztikrinti geriausig vieSojo ir privaciojo
vykdymo pusiausvyra, apsvarstytos keturios politikos vykdymo galimybés. Sios
alternatyvos pasirinktos remiantis vertinimu, skirtu baltajai knygai, ir apibendrintos
Sios poveikio vertinimo ataskaitos priede. Priemonés, kurioms buvo nepritarta jau
baltojoje knygoje dél neproporcingo iSlaidy ir naudos santykio, pakartotinai
nebuvo svarstomos. Du tokiy alternatyvy, kuriy atsisakyta, pavyzdziai galéty buti
daugkartinis (baudZiamojo pobiidzio) zalos atlyginimas ir visa apimanti jrodymy
rinkimo ikiteisminiu laikotarpiu sistema. Be to, i visas ES veiksmy alternatyvas (2,
3 ir 4) jtraukta neprivaloma teisiné sistema dél Zalos, patirtos dél
antimonopoliniy taisykliy paZeidimo, dydZio nustatymo. Sioms neprivalomoms
rekomendacijoms, skirtoms vienam i§ sudétingiausiy ir brangiausiy klausimy visoms
byly dél zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo, atlyginimo Salims,
suinteresuotosios Salys pritaré beveik vienbalsiai ir per vieSgsias konsultacijas dél
baltosios knygos, ir per vélesnes vieSgsias konsultacijas po tokiy rekomendacijy
projekto paskelbimo 2011 m.

1 _alternatyva. ES nesiima _veiksmy (bazinis lygmuo) Ataskaitoje pateiktoje
pirmojoje alternatyvoje numatomas bazinio lygmens scenarijus, pagal kuri veiksmy
ES lygmeniu nesiimama. Vertinant pirmajg alternatyva buvo tiriama status quo ir
tikétina jvykiy eiga ES nesiimant veiksmy (perspektyviné analiz¢).

2 alternatyva. Baltgja knyga pagristas privalomasis teisés aktas (jskaitant konkrecig
kolektyvinio teisés gynimo sistemg). Antrojoje alternatyvoje numatoma teisiskai
privaloma priemoné, apimanti Komisijos baltojoje knygoje nurodytas priemones,
jskaitant konkurencijai skirtg kolektyvinio teisés gynimo sistemg, kuri suteikty
vartotojams ir MV] galimybe teikti bendrus ieskinius. Tokia priemoné apimty: tam
tikry kategorijy jrodymy proporcingo atskleidimo taisykles; ribotg subjekty, kuriems
neskirtos baudos, atsakomybe; NKI galutiniy sprendimy dél pazeidimy privalomaji
pobiidj; pazeidéjo, nurodziusio, kad zalos atlyginimo siekiantis ieSkovas perkéle
neteisétg antkainj savo paties klientams, iSlaidy perkélimo argumenta kaip gynybos
priemong; palengvinimg tokiam netiesioginiam pirkéjui jrodyti antkainio perkélimo
masta; konkrety ieskiniy dél Zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo,
atlyginimo senaties terming.

3 alternatyva. VieSojo ir privaciojo vykdymo uZtikrinimo sqveikos reguliavimas
TreCigja alternatyva sudaro privalomoji priemone, apimanti i§ dalies perzitirétas
baltojoje knygoje nurodytas alternatyvas siekiant dviem budais atsizvelgti i
naujausius jvykius ES ir nacionaliniu lygmeniu, t. y. nurodant atskirg horizontalyjj
ES poziirj i kolektyvinj teisés gynimg, uzuot reguliavus konkretaus sektoriaus
mechanizma, ir numatant galimybés gauti jrodymus apribojimus siekiant iSsaugoti
vie$ojo vykdymo uztikrinimo priemoniy veiksmingumg. Siems dviem bendrojo
pobiidzio pakeitimams bendra tai, kad jie tam tikru mastu riboja 2 alternatyva
skatinamo veiksmingo kompensavimo nauda siekiant papildomy tiksly, t.y.
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horizontaliojo pozitrio ] kolektyvin] teisés gynima, pasitlyto kai kuriy
suinteresuotyjy Saliy ir Europos Parlamento, ir visy pirma geresnés vieSojo vykdymo
uztikrinimo apsaugos pagal Teisingumo Teismo sprendimg. Taigi §i alternatyva
specialiai parengta siekiant jvertinti, ar sumaZéjusi kompensacijos
veiksminguma kompensuoja sumaZzéjusios bylinéjimosi iSlaidos ir (arba)
optimali vieSojo ir privaciojo ES konkurencijos taisykliyu vykdymo uZtikrinimo
pusiausvyra. Kalbant konkreciau, 3 alternatyva nuo 2 alternatyvos skiriasi $iais
atzvilgiais:

J vieSojo vykdymo uZtikrinimo apsaugos priemoniuy atzvilgiu pagal 2
alternatyvg nuo atskleidimo nagrinéjant ieSkinius dél zalos atlyginimo
apsaugomi tik jmoniy pareiSkimai pagal baudy neskyrimo programg. Pagal 3
alternatyva nuo atskleidimo apsaugomi susitarimo pareiskimai, taip pat
apribojamas informacijos atskleidimas konkurencijos institucijoms atliekant
tyrimus. Numatyta vieSojo vykdymo uZztikrinimo priemoniy apsauga nesukelty
nukentéjusiesiems dél konkurencijos teisés pazeidimy pernelyg dideliy
sunkumy gauti kompensacija uz patirta zalg, nes tokios apsaugos apimtis yra
ribota. Todél Si apsauga atitinka veiksmingas gynimo teisme priemones,
numatytas ES pagrindiniy teisiy chartijoje;

. nustatant Zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo, dydj 3
alternatyvoje, prieSingai nei 2 alternatyvoje, numatoma nugincijamoji
prezumpcija, susijusi su antkainiy zalos egzistavimo prielaidg karteliy bylose.
Si prielaida pagrjsta iSorés tyrimu nustatytais faktais, i§ kuriy matyti, kad 93
proc. tirty karteliy daro Zalg. Priemong siiiloma taikyti siekiant sumazinti
neigiama poveikj deél labiau ribotos ieSkovy galimybés gauti kai kuriy rasiy
jrodymus, nors jie vis délto buvo naudingi jrodant kartelio padaryta zala. Dél
tos pacios priezasties 3 alternatyvoje numatyta taisykle, kad ieskovo teis¢ gauti
zalos atlyginimg negali tapti praktiSkai nejgyvendinama arba jgyvendinama
pernelyg sunkiai dél reikalaujamy jrodymy. Siuo atzvilgiu $ioje alternatyvoje
sitiloma, kad valstybés narés turéty leisti teis¢jui jvertinti zalos dydj;

. kalbant apie kolektyvinj teisés gynimg, 3 alternatyvoje specialiy priemoniy,
skirty konkurencijai, néra. PripaZjstant ES konkurencijos teisés akty vykdymo
uztikrinimo specifika ir galimybe nustatyti konkrecias taisykles, Si alternatyva
pagrista atskiru, taciau horizontaliuoju poziiiriu i kolektyvinj teisés gynima
per iniciatyvas, kurioms biidingas platesnis mastas.

. Pagaliau siekiant i§ dalies kompensuoti konkre¢iy kolektyvinio teisés gynimo
mechanizmy nebuvimag ir palengvinti Saliy galimybes naudotis kitomis
ekonomiskai efektyvesnémis procesinémis priemonémis, 3 alternatyvoje
numatytos ginéy sprendimo tarpusavio susitarimu priemonés. Siomis
priemonémis biity pasalinti veiksniai, kurie stabdo neteisminius susitarimus dél
zalos, padarytos pazeidus ES konkurencijos teisés aktus, kompensavimo.

4 _alternatyva. Neprivalomoji ES _iniciatyva. Ketvirtaja politikos vykdymo
alternatyva (4 alternatyva) sudaro neprivalomoji priemon¢, kuria valstybéms naréms
rekomenduojama jgyvendinti 3 alternatyvoje sitilomas priemones.

POLITIKOS VYKDYMO ALTERNATYVA, KURIAI TEIKIAMA PIRMENYBE

Keturiy politikos vykdymo alternatyvy poveikis buvo jvertintas remiantis toliau
nurodyta nauda ir i§laidomis.
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— Politikos vykdymo alternatyva yra priimtinesné, jei:

(1
2)

3)

“4)
)

(6)
(7
®)

uztikrinama, kad bus sumokéta visa kompensacija uz visa patirtg Zala;

veiksmingiau apsaugomas vieSasis vykdymo uZztikrinimas ir teikiant ieskinius
del zalos atlyginimo pasiekiama pusiausvyra veiksmingai vykdant SESV 101 ir
102 straipsnius;

didinamas informuotumas apie konkurencijos taisykles ir gerinamas jy
vykdymo uztikrinimas, atgrasomasis poveikis ir teisinis tikrumas;

sudaromos geresnés salygos kreiptis | teisma;

veiksmingiau  iSnaudojama  teisminé¢ sistema, pavyzdziui, vengiant
piktnaudziavimo bylinéjimusi ir nepagristy ieskiniy;

prisidedama prie vienodesniy salygy Europoje ir vartotojams, ir jmonéms;
daroma teigiama jtaka vartotojy gerovei ir MVI; taip pat

skatinamas ekonomikos augimas ir naujoviy diegimas.

— Vertinant i$laidas, ataskaitoje nagrinéjamas poveikis:

(1) Dbylingjimosi islaidoms;
(2) administracinei nastai;
(3) islaidoms, jei padaroma klaidy (t. y. numatant, kad nacionaliniai teismai gali
priimti klaidingg sprendimg); taip pat
(4) iSlaidoms, susijusioms su siilomos priemonés jgyvendinimu nacionalingje
teisingje sistemoje.
19. [vertinus keturiy politikos vykdymo alternatyvy islaidas ir nauda, ataskaitoje daroma

iSvada, kad 3 politikos vykdymo alternatyva yra veiksmingiausia siekiant nustatyty
tiksly maziausiomis iSlaidomis. Toliau pateikiama supaprastinta vertinimo rezultaty
apzvalga ir ataskaitoje paaiSkintos pagrindinés iSvados.

Lentelé (poveikio vertinimo ataskaita).1-4 politikos vykdymo alternatyvy poveikio

apzvalga

Gauta nauda / spresta Poveikis, palyginti su baziniu lygmeniu (nuo 0 iki +++)

problema 1 alternatyva 2 alternatyva 3 alternatyva 4 alternatyva
1. Visa kompensacija 0 +++ ++ 0/+
2. Veiksmingo vie$ojo 0 ++ ++ 4+ 0/+
vykdymo uztikrinimo apsauga

3. Didinamas informuotumas, | O ++ + +++ 0/+
gerinamas atgrasomasis

poveikis ir teisinis tikrumas

4. Galimybés kreiptis | 0 +++ +++ 0/+
teismus

5. Veiksmingesnis teisminés 0 +++ ++ 0/+
sistemos naudojimas

6. Vienodesnés salygos 0 +++ +++ 0/+
7. Teigiamas poveikis MV] ir 0 +++ ++ 0/+
vartotojams

8. Skatinamas ekonomikos 0 ++ ++ 0
augimas ir naujoviy diegimas.
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ISlaidos Poveikis, palyginti su baziniu lygmeniu (nuo 0 iki - - -)
1 alternatyva 2 alternatyva 3 alternatyva 4 alternatyva
1. Bylinéjimosi i$laidos 0 -- - 0/—-
2. Administraciné nasta 0 -- - 0/-
3. I8laidos, jei padaroma 0 - 0/- 0/-
klaidy
4. Jgyvendinimo i$laidos 0 -- - 0/-

20.

21.

22.

23.

LT

Pirmenybé teikiama privalomiems ES veiksmams. Pirmenybé¢ suteikta
alternatyvai, kuria numatyti ES veiksmai. Si alternatyva pasirinkta, nes

—  kalbant apie geriausios vieSojo ir privaciojo ES konkurencijos teisés akty
vykdymo sgveikos uztikrinimg, vis dazniau sutariama, kad ji geriau
uztikrinama ES lygmeniu, visy pirma dél glaudziy Komisijos ir nacionaliniy
konkurencijos institucijy rysiy;

—  kalbant apie procesiniy salygy, kuriomis nukenté¢jusieji dél ES konkurencijos
teisés akty pazeidimo gali gauti kompensacijg, gerinimg, daugiau kaip
desimties mety patirtis rodo, kad jei ES teisés akty néra, susijusios teisekiiros
iniciatyvos imasi tik labai nedaug wvalstybiy nariy; kai tokios iniciatyvos
imamasi, ji aprépia tik kai kurias Komisijos Zaliojoje ir baltojoje knygose
nustatytas klititis ir valstybiy nariy teisinése sistemose atsiranda dar daugiau
skirtumy.

Jei ES nesiims veiksmy, nacionaliniy teisés akty, taikomy ieSkiniams dé¢l Zzalos,
patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo, atlyginimo, skirtumai isliks. Todel
kilty problemy, susijusiy su ieSkiniy dél zalos atlyginimo veiksmingumu. Taip pat
teisminés apsaugos lygio atzvilgiu iSliks suskaidyta vidaus rinka, o tai gali skatinti
ieskoti palankesnés jurisdikcijos (forum-shopping) (paprastai zalinga MV] ir
vartotojams, kurie yra ne tokie judiis). Todél procesai, ypac tarpvalstybiniy byly, gali
tapti sudétingesni, taigi ir brangesni. Todél 1 alternatyvos (ES nesiima veiksmy)
atsisakyta. Pirmenybe¢ suteikus privalomiems, o ne neprivalomiems ES veiksmams,
taip pat atsisakyta 4 alternatyvos.

Pirmenybé atskiram, bet horizontaliajam poZiuriui j kolektyvinj teisés gynimg.
Atsizvelgiant ] vieSyjy konsultacijy rezultatus ir ypa¢ j 2012 m. vasario 2 d.
Parlamento rezoliucija Siuo metu horizontalusis pozitris atrodo tinkamesnis uz
specialy konkurencijai skirta sprendimg. Pagrindiné priezastis yra tai, kad
konkurencijos teis¢ néra vienintelé ES teisés sritis, kurioje daznas reiskinys —
i1Sskaidyta zala ir kurioje vartotojams bei MV] sunku gauti atlyginimg uz patirtg zala.
PanasSiy problemy (susijusiy su didelémis bylin¢jimosi islaidomis, palyginti su
individualia zala) yra ir kitose teisés srityse, pavyzdziui, vartotojy teis€je arba
aplinkosaugos teis¢je. Kolektyviniam teisés gynimui taikytini pagrindiniai principai
dazniausiai gali biiti bendri visoms Sioms teisés sritims. Horizontaligja iniciatyva taip
pat gali buti skatinamas ty sri¢iy, kurioms, manoma, reikalingas kolektyvinis teisés
gynimas, nuoseklumas. Taciau kol kas manoma, kad konkrecios nuostatos, susijusios
su konkurencijos teise, yra bitinos, ir jos galéty buti nustatytos atskirame tokios
horizontaliosios priemonés skyriuje arba tolesnése atskirose teisinése priemonése.

Pirmenybé labiau subalansuotai vieSojo ir privaciojo vykdymo uZtikrinimo
sistemai. Abi alternatyvos didzigja dalimi tenkina zalos, patirtos dél antimonopoliniy
taisykliy pazeidimo, atlyginimo iniciatyvos politikos tikslus, nes padéty veiksmingai
pasalinti klittis, Siuo metu trukdancias nukentéjusiesiems dél antimonopoliniy
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24.

25.

26.

S.
27.

taisykliy pazeidimy veiksmingai naudotis teisés gynimo priemone, ir yra pagristos
Europos teisinémis tradicijomis. Abiejose alternatyvose taip pat numatytos apsaugos
nuo piktnaudziavimo bylin¢jimusi ir nepagristy ieskiniy priemonés. Taigi jos turi
teigiama itaka pagrindinei teisei ] veiksmingg teismin¢ apsauga, nustatyta ES
pagrindiniy teisiy chartijoje.

2 alternatyva yra Siek tiek geresné siekiant politinio tikslo uZtikrinti, kad biity
sumokéta visa kompensacija uz visg patirta zalg. Taiau 3 alternatyvoje apskritai
numatyta labiau subalansuota sistema. Joje silllomas bendras galimybés gauti
jrodymus pagerinimas ir suteikiama geresné¢ veiksmingo vieSojo vykdymo
uztikrinimo apsauga, nuo atskleidimo apsaugant daugiau konkurencijos institucijos
turimy dokumenty. Sioje alternatyvoje Siam tikslui pasiekti numatomos apsaugos
priemongs, joje taip pat geriau sprendziama informacijos asimetriSkumo problema,
kaip per vieSgsias konsultacijas nurodé¢ suinteresuotosios Salys. Numatyta
nugincijamoji prezumpcija dél antkainio Zzalos egzistavimo karteliy bylose ir
galimybé nustatyti zalos dydj didina tikimybe gauti kompensacijg uz zala.

Kity priemoniy, pavyzdziui, iSlaidy perkélimo argumento kaip gynybos priemonés,
senaties terminy ir NKI priimty sprendimy privalomojo pobudzio, atzvilgiu 2 ir 3
alternatyvos nesiskiria. Salyse, kuriose galioja panaSios nuostatos, ieskovams
suteikiama reikSminga paskata. Jeigu Sios nuostatos bty taikomos visoje ES, tai
pagerinty nukentéjusiyjy dél konkurencijos teisés akty pazeidimy galimybe
veiksmingai naudotis teisés gynimo priemone ir prisidéty prie §$ios iniciatyvos tiksly
pasiekimo (kompensacijos, teisés kreiptis  teismus ir vienodesniy konkurencijos
salygy uztikrinimo). Be to, NKI sprendimy privalomasis pobiidis visy pirma pagerina
teismings sistemos naudojimo veiksminguma.

ISlaidos 15laidy atzvilgiu 3 alternatyva yra priimtinesné negu 2 alternatyva.
Bylin¢jimosi iSlaidos sumazinamos numatant nugincijamaja prezumpcija, susijusia
su zalos dydzio nustatymu, ir palengvinant gincy sprendimg tarpusavio susitarimu.
Taip pat mazesnés 3 alternatyvos islaidos, jei padaroma klaidy, ir jgyvendinimo
i8laidos, nes $ioje alternatyvoje nenumatoma taikyti kolektyvinio teisés gynimo pagal
sektoriy sistemos. Pagaliau 3 alternatyvoje numatyta geresné vieSojo vykdymo
uztikrinimo apsauga sumazinty administracing nasta.

ISVADA

3 alternatyva pasirinkta kaip priimtiniausia politikos vykdymo alternatyva siekiant
zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo, atlyginimo iniciatyvos tiksly.

Pasirinktos politikos vykdymo alternatyvos turinio santrauka

Visa

Bet kokia nukentéjusioji Salis (ir tiesioginiai, ir netiesioginiai pirkéjai)

kompensacija gali reikalauti visos kompensacijos uz zalg, patirtg dél SESV 101 arba

102 straipsnio pazeidimo. Visa kompensacija apima faktiniy nuostoliy
ir prarasto pelno kompensavima, pridedant paliikanas.

Irodymy Pasirinktoje  politikos vykdymo alternatyvoje nustatyta konkreciy
atskleidimas kategorijy jrodymy atskleidimo tvarka, taikoma ieSkiniy dél zalos, patirtos

dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo, atlyginimo Salims. Be to, joje
numatomos apsaugos priemonés, susijusios su konkurencijos institucijos
turimy dokumenty atskleidimu.
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Ribota jmoniy,

Siekiant iSlaikyti Komisijos ir NKI baudy neskyrimo programy

kurioms patrauklumg, nuo jmonés, kuriai neskiriamos baudos, atsakomybé
neskiriamos apribojama jai tenkancia padarytos zalos dalimi. Jmoné, kuriai neskiriamos
baudos, baudos, turéty likti visapusiskai atsakinga, kai nukentéjusiosios Salys negali
atsakomybé gauti kompensacijos i$ bendry pazeidéjy.

NKI sprendimy Nacionaliniams teismams, nagriné¢jantiems ieskinius dél Zalos atlyginimo,
privalomasis yra privalomi NKI sprendimai, kuriais nustatomas ES konkurencijos
pobudis taisykliy pazeidimas.

Senaties terminai

Senaties terminais neturéty bti pazeidziama teisé j visa kompensacijg. Be
to, nukentéjusieji turéty galéti veiksmingai teikti ieSkinius dél Zalos
atlyginimo po to, kai konkurencijos institucija priima galutinj sprendima.

Antkainiy
perkélimas

Atsakovas gali pasinaudoti iSlaidy perkélimu argumentu kaip gynybos
priemone tiesioginiam pirkéjui pateikus ieskinj. Ir atvirksciai — siekiant
palengvinti netiesioginiams pirkéjams teikti ieSkinius, tampa lengviau
jrodyti, kad antkainis buvo perkeltas jy lygmeniui.

Zalos
prezumpcija

Nukentéjusieji nuo karteliy galés remtis nuginc¢ijamaja prezumpcija, kad
dél kartelio patirta antkainio zala. Be to, dél nacionaliniy teisés akty
reikalavimy nustatyti patirtos zalos dydj ieSkovui neturi tapti beveik
nejmanoma arba pernelyg sunku gauti kompensacija.

Gincy sprendimas
tarpusavio
susitarimu

Palengvinamas gincy sprendimas tarpusavio susitarimu — greitesne ir
pigesne bylinéjimuisi teisme alternatyva.
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