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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

Pridedamas prie
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél oficialios kontrolés ir kitos oficialios veiklos, kuria siekiama uZtikrinti maisto ir
pasary srities teisés akty bei gyviiny sveikatos ir gerovés, augaly sveikatos, augaly
dauginamosios medzZiagos ir augaly apsaugos produkty taisykliy taikyma, kuriuo i§
dalies keic¢iami reglamentai (EB) Nr. 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005,
834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, reglamentai (ES) Nr. 1151/2012, [...]/2013
|Office of Publications, please insert number of Regulation laying down provisions for the
management of expenditure relating to the food chain, animal health and animal welfare,
and relating to plant health and plant reproductive material] ir direktyvos 98/58/EB,
1999/74/EB, 2007/43/EB, 2008/119/EB, 2008/120/EB ir 2009/128/EB (Oficialios kontrolés
reglamentas)

1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Pagrindiniai faktai

Valstybés narés yra atsakingos uz Europos Sajungos (ES) Zzemés tkio maisto
grandings srities teisés akty vykdymo uztikrinima, jy valdzios institucijos stebi, kad
visoje ES buty veiksmingai jgyvendinami susij¢ reikalavimai. Taip jos patikrina, ar
veiklos vykdytojy veikla ir ES rinkai pateiktos prekés (pagamintos ES arba
importuotos 1§ treCiyjy Saliy) atitinka susijusius Zemés ikio maisto grandinés
standartus ir reikalavimus. Oficiali kontrol¢ taikoma visiems ekonominés veiklos
vykdytojams nepaisant jy dydzio, priklausomai nuo rizikos, kurig jvairiis veiksmai
gali kelti zemés tkio maisto grandinés saugai. I§ tiesy, daugumoje valstybiy nariy
daugiau nei pusé¢ visy veiklos vykdytojy yra mazesnés jmongs, iskaitant labai mazas
jmones; Cia gali slypéti didelé rizika nepaisant to, kad tokiy jmoniy veiksmy mastas
néra didelis (kaip antai pastaruoju E.Coli krizés atveju).

Siekiant parengti integruotg ir vieningg poziiirj j oficialig kontrolg Zemés tikio maisto
granding¢je, Reglamente (EB) Nr. 882/2004 (toliau — reglamentas) nustatytos
suderintos ES taisyklés valstybiy nariy vykdomai oficialios kontrolés veiklai
reglamentuoti. Reglamente nustatyta oficialios kontrolés paSary ir maisto srities
teisés aktais reglamentuojamuose sektoriuose, taip pat gyvinuy sveikatos ir
gyviiny gerovés taisykliy bendra sistema, kuria nustatomos taisyklés,
reglamentuojancios tokios kontrolés organizavimg ir finansavima.

Nepaisant pirmiau minéto integruoto pozitirio, kontrolé gyviiny sveikatos srityje (tiek
vietoje gaminty, tiek importuoty prekiy) ir veterinariniy vaisty liku¢iy kontrolé dél
istoriniy priezasCiy buvo reglamentuojamos atskirai. Be to, kai kurie su Zemés iikio
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maisto grandine susij¢ sektoriai, t.y. augaly sveikata, augaly dauginamoji
medZiaga ir Salutiniai gyviininiai produktai, nebuvo priskirti reglamento taikymo
sri¢iai, jiems buvo parengta konkreti sektoriy tvarka.

Reglamentu numatyta gerokai pagerinti kompetentingy institucijy rengiamg ir
vykdomg oficialig kontrole visoje zemés tikio maisto grandinéje ir nustatomas labiau
integruoto ir horizontalaus pozitirio pagrindas. Tac¢iau i$ per pastaruosius penkerius
metus surinkty jrodymy (valstybiy nariy kompetentingy institucijy ir suinteresuotyjy
Saliy atsiliepimai ir SANCO GD Maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau — MVT)
auditai) matyti, kad yra trakumy, kurie atsirado d¢l nevisapusisko tam tikry principy
ar tiksly igyvendinimo arba siekimo ir dé¢l to, kad integruota oficialios kontrolés
metodika tik i§ dalies konsoliduota.

Reglamento perzitira priklauso paketui, kuriam taip pat priskiriamos kitos trys
didelés perziiiros dél gyviny sveikatos, augaly sveikatos ir augaly dauginamosios
medZiagos aquis atnaujinimo'. Taigi oficialios kontrolés sistema sickiama atnaujinti
ir integruoti, kad ji atitikty ES politikos Siose srityse atnaujinima.

Problemos nustatymas

Nors valstybés narés uztikrina gerg oficialios kontrolés visoje zemés tkio maisto
granding¢je jgyvendinimg ir padaryta paZanga naudojant reglamentu nustatytas
reikalavimy vykdymo uztikrinimo priemones, nustatyta trikumy, atsiradusiy dél,
viena vertus, oficialios kontrolés sistemos sandaros ir, kita vertus, d¢l neaiSkumuy,
susijusiu su pakankamy iStekliy turéjimu tinkamam oficialios kontrolés
finansavimui.

Oficialios kontrolés sistemos sandara

(1) Dar nepasiektas pagrindinis reglamento tikslas parengti integruotg ir vieninga
pozitir ] oficialig kontrole: ES oficialios kontrolés taisyklés sektoriams, kurie
nepatenka | reglamento taikymo sritj, néra visapusiSkai suderintos su
reglamente nustatytais principais ir reikalavimais. D¢l to atsirado
nesuderinamumy ir teisiniy spragy, nes Siuose sektoriuose néra svarbiy
nuostaty, kuriomis biity uztikrinta reikalavimy vykdymo uZtikrinimo
atskaitomybe, patikimumas ir veiksmingumas (zr. ataskaitos p. 7 ir 8 pateiktus
pavyzdzius). Tod¢l kontrolés institucijos veikia remdamosi jvairiais poziliriais
ir jvairiomis sglygomis, priklausomai nuo konkreciy Zemés iikio maisto
grandines taisykliy, kuriy vykdyma jos turi uztikrinti, o $iy pozitriy ir salygy
skirtumai yra nepagrjsti.

(2) Pagal reglamenta oficiali kontrol¢ turi buti pagrjsta rizika, kad kontrolés
veiksmai bity kuo veiksmingesni ir skirti sveikatai apsaugoti. Siuo metu §is
pozitris vis dar néra taikomas dviejose srityse, t.y. atlickant oficialia tam
tikry i treCiyju Saliy ivezamuy prekiy kontrole pasienyje ir atlickant
oficialig veterinariniy vaisty likuciy kontrol¢ (Zr. ataskaitos p. 8 ir 9 pateiktus
pavyzdzius). Pagrindiné priezastis — Sig kontrole reikia vykdyti pagal ES

Prie gyviiny sveikatos ir augaly sveikatos perzitiros pridedamus poveikio vertinimus Poveikio vertinimo
valdyba jau jvertino teigiamai. Prie augaly dauginamosios medziagos perziiiros pridedamas poveikio
vertinimas dar vyksta.
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taisykles, kurios galiojo jau iki priimant reglamentg ir juo nebuvo panaikintos
ir kuriomis nebuvo parengtas tinkamas mechanizmas, skirtas atsizvelgti i
faktine rizika, kurig gali kelti tam tikra preke, verslo veikla ar trecioji Salis. Dél
to visose valstybése narése iStekliai skiriami kontrolei, kuri néra pagrista rizika,
ir ypac Svaistomi vieSieji iStekliai (laikas ir pinigai), kurie galéty biiti geriau
panaudojami srityse, kuriose keliama didesné rizika. Neefektyviai naudojant
iSteklius taip pat uzkraunama nereikalinga nasta veiklos vykdytojams (laikas,
darbuotojai, jranga ir priemonés kontrolei vykdyti).

Nereikalinga administraciné nasta tenka valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms. Taip atsitinka tuo atveju, kai valstyb¢é naré metinj veterinariniy
vaisty likuciy stebésenos plany atnaujinimg turi perduoti Komisijai
patvirtinimui gauti. Toje pacioje srityje yra pertekliniy konkreciy ataskaity
teikimo prievoliy, nes dubliuojamas bendrasis reglamentu nustatytas ataskaity
teikimo reikalavimas. Si na$ta tenka dél Direktyvoje 96/23/EB nustatyty
valstybiy nariy prievoliy.

Be to, kai reikalaujama oficialigsias laboratorijas akredituoti pagal standarta
EN ISO/IEC 17025, pagal reglamenta neleidziama neatidéliotinais atvejais
arba kai laboratorijos turi naudoti nauja metoda, kuris dar néra jtrauktas ]
akreditavimo procediras, imtis laikinyjy priemoniy (zr. ataskaitos p. 10
pateiktus pavyzdzius). PanaSiai nenumatyta jokio lankstumo mazoms
laboratorijoms, kurios atlicka ypatingai elementarius tyrimus (Zr. ataskaitos
p. 10 pateiktus pavyzdzius).

Reglamente nustatyti kai kurie svarbiis principai ir mechanizmai, kuriy
vykdyma Siuo metu nevienodai uZtikrina valstybiy nariy kompetentingos
institucijos ar kurie valstybése narése taikomi skirtingai. Visy pirma tai
praSymai dél administracinio bendradarbiavimo 1) tarp valstybiy nariy
tarpvalstybiniy reikalavimy vykdymo wuztikrinimo veiksmui ir ii) tarp
sanitarijos institucijy ir muitiniy administracijy. Taciau valstybés narés
nepasinaudoja Sia priemone visapusiSkai ir (arba) susiduria su sunkumais
aiSkinant jos taikymo sglygas (zr. ataskaitos p. 10 pateiktus pavyzdzius). Kitas
reikalavimas, kuris valstybése narése taikomas skirtingai — valstybiy nariy
kompetentingy institucijy prievolé uztikrinti auk$ta kontrolés veiksmy
skaidrumo lygj veiklos vykdytojy ir visos visuomenés atzvilgiu. IS esmés taip
yra dél to, kad reglamente nenumatyta iSsamiy gairiy dél bendradarbiavimo
eigos (laiko, informacijos, kuria reikéty keistis ir pan.) ir informacijos, kuri
turéty biti skelbiama visuomenei. Be to, Komisija néra jgaliota nustatyti
iSsamesniy reikalavimy ir vienody jgyvendinimo salygy.

Oficialios kontrolés finansavimas

(6)

Valstybiy nariy prasoma uztikrinti, kad oficialiai kontrolei buti skirti tinkami
finansiniai iStekliai. Taciau i§ valstybiy nariy informacijos ir MVT audity
matyti, kad valstybése narése esama sunkumuy skirti tinkamy istekliy kontrolés
veiksmams. XV priede (ataskaitos p. 132) iSvardyti svarbiis atvejai, kai per
pastaruosius 4 metus ES inspektoriai ataskaitose nurodé, kad nustatyty
kontrolés veiksmy trilkumy ar nepatenkinamos arba nepakankamos kontrolés
priezastis — iStekliy triikumas (Zr. ataskaitos p. 11 pateiktus pavyzdzius). Dél
besitesiancios ekonomikos ir finansy krizés tokiy sunkumy daugéja, be to, yra
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rizikos, kad, toliau darant spaudimg vieSiesiems finansams ir oficialiai
kontrolei skirtoms léSoms, gali biiti neigiamai veikiami valstybiy nariy
pajégumai vykdyti veiksmingg oficialia kontrol¢ ir atitinkamai ES teise
teikiamas apsaugos lygis.

Norint sumazinti kontrolés finansavimo priklausomybe nuo vieSyjy finansy
reglamente nustatomi jvairiis kontrolés (daugiausia mésos, pieno,
zuvininkystés produkcijos kontrolés ir ES pasienyje vykdomos kontrolés)
veiksmai, kuriems valstybés narés turi i§ veiklos vykdytoju rinkti mokestj
(privalomg mokestj) Kontrolés iSlaidoms padengti. Kitiems kontrolés
veiksmams valstybés narés gali rinktis: nustatyti mokestj veiklos vykdytojams
arba ne.

Taciau Siuo metu reglamentuojamais privalomais mokesciais kompetentingos
institucijos negali padengti visy islaidy ir uztikrinti stabilaus istekliy srauto
kontrolés vykdymui finansuoti.

Be to, dél didelio sumos, kurig kiekviena valstybé naré susigrazina uz oficialios
kontrolés veiksmus, skirtumo ES jmonés mano, kad oficialios kontrolés
veiksmy iSlaidos Zemés ukio maisto grandinés veiklos vykdytojams ES
paskirstomos nevienodai arba nesgziningai. Veiklos vykdytojai taip pat
skundziasi, kad pagal galiojancia sistema jmonéms, kurios laikosi reikalavimy,
néra pakankamai atlyginama (ir ragina numatyti geresnj bonus malus skyrimo
metody).

(7) Jei veiklos vykdytojai turi mokeéti privalomus mokescius, tokiy mokesciy
poveikis gali buti didesnis labai maZoms jmonéms, nes jy apyvarta (arba
naSumas) yra mazesné. Nors néra jrodymy, kad dél privalomy mokesciy, kurie
taikomi pagal galiojanCig sistema, i§ tiesy pradétas daryti neigiamas ar
neproporcingas poveikis labai mazoms jmonéms, poreikis sudaryti galimybes
kontrolés institucijoms padengti iSlaidas, kad galéty uztikrinti pakankamus
iSteklius oficialiai kontrolei vykdyti, turi buti subalansuotas ir jvertintas
atsizvelgiant | biitinyb¢ sumazinti nasta labai mazoms jmonéms, laikantis
naujos Komisijos politikos ,,Mazosioms ir vidutinéms jmonéms tenkancios
reglamentavimo nastos mazinimas. ES reglamentavimo sistemos pritaikymas
labai mazy jmoniy poreikiams**. Pagal $ia politika labai maZos jmonés turéty
biiti i§ esmes atleistos nuo reglamentavimo nastos, nebent biity jrodyta, kad
joms tokie mokesciai turi biiti taikomi, ir tokio taikymo proporcingumas.

SUBSIDIARUMO ANALIZE

Suderinta ES teisiné sistema oficialios kontrolés zemés iikio maisto grandinéje
rengimui ir vykdymui reglamentuoti biitina tam, kad buity uztikrintas vienodas Zemés
iikio maisto grandinés taisykliy jgyvendinimas visoje ES ir sklandus vidaus rinkos
veikimas. Galiojancios oficialios kontrolés taisyklés pagristos Sia pagrindine vis dar
galiojancia priezastimi. Kadangi per $ig perziiirg nustatytos problemos yra susijusios
su dabartiniu ES teisinés sistemos modeliu, valstybés narés veikdamos vienos negali
jo pertvarkyti. Butinas Europos teisés akty leidéjo dalyvavimas.
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Bendro suvienodinto oficialia kontrole reglamentuojanciy ES taisykliy rinkinio
pridétiné verté yra tai, kad juo nacionalinéms vykdymo uZztikrinimo institucijoms (ir
ju veiklos vykdytojams) sukuriama sistema, kurioje kompetentingos institucijos gali
pasikliauti kitos valstybés narés vykdymo wuztikrinimo veiksmais ir kontrolés
rezultaty atkuriamumu bei moksliniu ir techniniu patikimumu. Be to, uztikrinama,
kad skirtingose valstybése narése ir sektoriuose biity vienodai ir nuosekliai taikomi
bendrosios rinkos veikimui biitini ES Zemés tikio maisto grandinés standartai.

Veiksminga ES oficialios kontrolés sistema svarbi tiek ES eksporto, tik importo
atzvilgiu. ES galimybés eksportuoti j trecigsias Salis priklauso nuo auksty gamybos
standarty ir pridétinés vertés, kuria, kaip galima jrodyti, pasiZzymi ES prekées,
palyginti su ne Europoje pagamintomis prekémis. Siy tiksly galima pasiekti tik
parengus tikra ir patikimg oficialios kontrolés sistema, kuria uztikrinama, kad biity
nuolatos uztikrinamas ES Zemés tikio maisto grandinés saugos ir kokybés standarty
laikymasis ir patenkinami atitinkami prekybos partneriy likesciai. Importo atveju
labai svarbu, kad visi maisto produktai ES rinkoje biity saugiis. Valstybiy nariy
kompetentingy institucijy vykdoma i$ treciyjy Saliy patenkanciy priekiy kontrolé
uztikrina, kad Sios Salys suteikty tinkamas garantijas, jog jos atitinka reikiamg saugos
lygi.

Kalbant apie kontrolés finansavima, bendromis ES taisyklémis uZztikrinama, kad
kompetentingos institucijos galéty tikeétis patikimy iStekliy kontrolei uZztikrinti tokiu
lygmeniu, kokio reikia atsizvelgiant j rizikg ir vykdymo uztikrinimo poreikius (pvz.,
neatitikties lygi). Nuostatomis dél mokesCiy visy pirma uztikrinama, kad su pasary
(arba maisto) tvarkymu susijusios jmonés, kurios gauna tiesioginés naudos is$
veiksmingai atliktos kontrolés, prisidéty prie tokios kontrolés finansavimo, kad jis
kuo maziau priklausyty nuo vieSyjy finansy. Bendry ES taisykliy reikia ir tam, kad
biity iSvengta veiklos vykdytojy, isikiirusiy valstybéje naréje, kurioje taikoma
taisyklé ,,naudotojas moka* (jskaitant mokescius), ir veiklos vykdytojy, jsikiirusiy
valstyb¢je nar¢je, kurioje tokia praktika netaikoma, diskriminacinio vertinimo. Tik
bendromis ES taisyklémis galima uZtikrinti vieningg pozitirj tokiam tikslui pasiekti.

ES veiksmai neturéty virSyti to, kas bitina nustatytiems tikslams pasiekti. Per §ig
perzilirg svarstytos jvairios pasirinktys, jskaitant valstybiy nariy mokes¢iy dydzio
suderinimg ir Sios srities nereglamentavimg. Analizuojant siekta priimti tinkamiausig
sprendima, kaip uztikrinti pakankamus ir pastovius paskirtuosius iSteklius oficialiai
kontrolei vykdyti, valstybéms naréms paliekant pakankamai laiko ir lankstumo
pasiriipinti vidiniais susitarimais ir jy verslo bendruomenes specifisSkumu.

POLITIKOS TIKSLAI

Bendrieji tikslai (i§ esmés sutampa su Sutarties tikslais):

1. prisidéti prie sklandaus vidaus rinkos veikimo skatinimo;

2. uztikrinti aukSto lygio zmoniy, gyviiny ir augaly sveikatos apsauga ir gyviiny
gerove ir neleisti, kad tam pakenkty galimas ES teisés akty nejgyvendinimas;

3. uztikrinti tinkamg ir vienoda ES teisés akty jgyvendinima.
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Konkrettis tikslai nustatyti siekiant paSalinti konkrecias kliditis, kurios buvo
nustatytos atliekant analize ir kurios neleidzia ar trukdo siekti bendryjy Sios srities
tiksly.

1 lentelé. Konkretas tikslai ir ju sasaja su problemomis

Problema Konkretiis tikslai

Kontrolés reikalavimy nenuoseklumas, spragos | Uztikrinti i§samy ir nuosekly pozitirj i oficialig

ir daliniai sutapimai kontrole visoje Zemés tikio maisto grandinéje
Nenuoseklus rizika grindziamo  pozitirio | Sudaryti salygas veiksmingai naudoti
igyvendinimas nacionalinius kontrolés isteklius

Administraciné  nasta ir  neproporcingi | Mazinti administracing nasta ir panaikinti
reikalavimai nereikalingus reikalavimus

sandara

Nevienodas bendradarbiavimo ir skaidrumo | Didinti skaidruma
reikalavimy vykdymo uztikrinimas

Oficialios kontrolés sistemos

Skatinti  valstybiy  nariy  bendradarbiavima
oficialios kontrolés rezultatams gerinti

Sunkumai ir SaliSkumai finansuojant oficialios | — Uztikrinti, kad bity prieinami tinkami istekliai
2 2 é kontrolés veiksmus — Uztikrinti vienoda ir saziningg oficialios
= § E kontrolés finansavima
= % z — Didinti oficialios kontrolés finansavimo
o = E sistemos skaidruma
4. POLITIKOS PASIRINKTYS

Turimos pasirinktys analizuotos dviem etapais:

(1) pirma, svarstytas galimas dviejy jmanomy esamos padéties pokyciy, t. y. siekti,
kad oficialios kontrolés finansavimo klausimas biity nereglamentuojamas (1A
pasirinktis), ir atleisti labai mazas jmones nuo mokesCiy sistemos (1B
pasirinktis) poveikis’;

(2) 1 pasirinkties analizés iSvados panaudotos rengiant 2—4 pasirinktis, kurios
apima Sias dedamagsias: 1) reglamento taikymo srities iSplétimas maisto
grandinés sektoriams, kurie §iuo metu nepatenka i reglamento taikymo sritj
(t. y. augaly sveikata, augaly dauginamoji medziaga ir Salutiniai gyviininiai
produktai), ii) teisinés sistemos gerinimas ir supaprastinimas, iii) visy islaidy
padengimo mokesciais uztikrinimas, iv) kontrolés veiksmy, uz kuriuos
privaloma i§ veiklos vykdytojy rinkti mokescius, saraso iSplétimas.

Pagrindinis scenarijus. Oficiali kontrolés sistema i§ dalies integruojama zemés tkio
maisto grandinéje, kai kurie Zemés tikio maisto grandinés sektoriai nejtraukiami i

Nors teoriskai 1A ir 1B pasirinktis biity galima derinti su kitomis 2—4 pasirink¢iy dedamosiomis, jos
pateikiamos ir vertinamos atskirai, atsizvelgiant | pokyc¢iy, kuriuos ketinama padaryti, svarba.
Pasirinkus bet kurig i§ nurodyty pasirinkéiy gerokai pasikeisty galiojanti sistema, susijusi su
nacionaliniy kontrolés sistemy finansavimu, ir biity suabejota jsitvirtinusiais principais. Be to, 1A ir 1B
pasirink¢iy derinimas su kitomis 2—4 pasirink¢iy dedamosiomis neduoty didelés naudos, todél
apciuopiamai nepakeisty 2—4 pasirinkciy islaidy ir naudos analizés.
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reglamento taikymo sritj. ES iSorés pasienyje vykdoma tam tikry i§ treciyjy Saliy
patenkanciy prekiy oficiali kontrolé ir oficiali veterinariniy vaisty likuc¢iy kontrole
nesuderintos su rizika grindziamu pozitriu. Taip bus toliau patiriama islaidy, kuriy
biity galima iSvengti (vykdant grieztai paskirtg rizika nepagrista kontrole). Neturint
vienody gairiy dél administracinio bendradarbiavimo jgyvendinimo ir auksto
skaidrumo lygio uZtikrinimo, nacionaliniy institucijy pastangos (iskaitant Siy
institucijy tarpusavio bendradarbiavimo pastangas) paskirstomos nenuosekliai ir
neveiksmingai. Nenumatomos nuo reikalavimo akredituoti oficialigsias laboratorijas
leidziancios nukrypti nuostatos.

Mokescius privalu rinkti uz tam tikrg nedidelj kontrolés veiksmy skaiciy. Valstybé
naré¢ gali pasirinkti taikyti Siame reglamente nustatytg standartinj ES mokestj, kuris
neatitinka faktiniy kontrolés islaidy. Dél to gali pritrikti iStekliy ir kilti rizika, kad
kontrolés sistema neapsaugoty nuo rizikos sveikatai Zzemés tkio maisto grandingje ir
tos rizikos nesustabdyty.

1A pasirinktis. Panaikinti Sajungos taisykles dél kontrolés mokesciy. Kiekviena
valstybé naré nuspresty dél poziiirio, kurio ji laikytysi dél oficialios kontrolés
veiksmy finansavimo, jei ji uztikrinty tinkamg kontrolés iStekliy lygi. Tam reikéty
panaikinti reglamento 27-29 straipsnius ir ypa¢ privaloma mokes¢iy rinkima tam
tikrose srityse.

1B pasirinktis. Privalomas labai mazy jmoniy atleidimas nuo taikomy mokeséiy. Siai
pasirink¢iai, kuri pasirinkta atsizvelgiant ] Komisijos nuolatines pastangas skatinti
labai mazy jmoniy konkurencinguma, jgyvendinti reikéty tinkamai apriboti veiklos
vykdytojy, i§ kuriy renkami privalomi mokesciai, skaiciy, kad biity iSbrauktos labai
mazos jmoneés.

2 pasirinktis. Supaprastinimas. Gerinti teising sistemag supaprastinant taisykles, kurios
taitkomos ES iSorés pasienyje vykdomai tam tikry prekiy iS treCiyju Saliu
kontrolei ir veterinariniy vaisty likuciu kontrolei, jas suderinant su rizika
grindZiamu pozituriu. Biity nustatyta galimybé sukurti kontrolés koordinavimo
mechanizmus su kitomis nacionalinémis institucijomis (pasienyje ir kitur), kad buty
panaudotos visos imanomos veiklos saveikos. Nuostatos d¢l oficialiyjy
laboratorijy biity supaprastintos ir prireikus biity numatytos nukrypti leidzian¢ios
nuostatos. Pertekliniai (arba pasene) prie§ priimant reglamentg galioj¢ teisés aktai
bty panaikinti, siekiant paSalinti dalinius sutapimus ir administracine nasta.
Komisija biity jgaliota deleguotaisiais (arba jgyvendinimo) aktais nustatyti tam tikry
reikalavimy, kuriy vykdymui reikia iSsamesniy taisykliy, salygas (pvz.,
administracinis bendradarbiavimas ir skaidrumas).

Privalomi mokesciai biity toliau taikomi tose srityse, kuriose buvo seniau
reikalaujama taikyti, o esamos klititys padengti visus iSteklius (pvz., ES suderinti
standartiniai mokesc¢iai) biity panaikintos. Valstybéms naréms biity nustatyta
galimybé labai mazas jmones atleisti nuo mokesciy. Visy islaidy padengimo sistemos
taikymui buty numatytas 2 mety pereinamasis laikotarpis.

3 pasirinktis. Supaprastinimas ir integravimas. Be to, kas numatyta pagal 2 pasirinktj,
pagal 3 pasirinktj reglamento taikymo sritis biity iSplésta sektoriams, kurie dabar }
ja nepatenka (augaly sveikata, augaly dauginamoji medziaga ir Salutiniai gyviininiai
produktai), ir biity baigtas oficialios kontrolés integravimas. Kalbant apie oficialios
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kontrolés finansavima, j veiksmy, kuriems taikomi privalomi mokesciai, sarasa biity
jtraukta su augaly paso prievolémis ir sertifikavimu augaly dauginamosios
medziagos srityje susijusi oficiali kontrolé®.

4 pasirinktis. Supaprastinimas, integravimas ir didesnis i$laidy kompensavimas. Be
to, kas numatyta pagal 3 pasirinktj, pagal 4 pasirinkt] buty iSpléstas privalomuy
inspektavimo mokesc¢iy sarasas ir  jj bty traukta kontrolé, kurig atlieka pasary ir
maisto srities jmonés, kurioms registracijos reikalavimas nustatytas pagal maisto ir
pasary saugos srities taisykles. Visy iSlaidy padengimo sistemos (kurios taikymo

sritis iSplésta) taikymui biity numatytas 3 mety pereinamasis laikotarpis.

2 lentelé. Analizuoty pasirink¢iy santrauka

Reglamento Teisiné sistema | ISlaidy padengimas Privalomy mokesciy
taikymo sritis taikymo sritis
Pagrindinis Daliné (augaly Trukumai ir Dalinis Daliné (mésa, pienas,
scenarijus sveikata, augaly spragos zuvininkystés produktai,
dauginamoji importas)
medziaga ir
Salutiniai
gyviininiai
produktai
nepatenka)
1A Status quo. Status quo. Neéra /
pasirinktis (nereglamentuojama)
1B Status quo. Status quo. Status quo. Labai mazy jmoniy
pasirinktis atleidimas nuo mokesciy
2 Status quo. Geresné Visiskas Status quo.
pasirinktis
3 Priskiriama augaly Geresné Visiskas Priskiriamos augaly
pasirinktis | sveikata ir augaly sveikatos ir augaly
dauginamoji dauginamosios medziagos
medziaga sritys
4 Priskiriama augaly Geresné Visiskas Visi registruoti maisto ir
pasirinktis | sveikata ir augaly pasary srities veiklos
dauginamoji vykdytojai
medziaga
S. POVEIKIO VERTINIMAS

Poveikio vertinime analizuojamas jvairiy politikos pasirink¢iy tikétinas tiesioginis ar
netiesioginis socialinis, ekonominis poveikis ir poveikis aplinkai. Kiekviena
pasirinktis buvo vertinama lyginant su teorine nieko nedarymo galimybe, todél
nurodytas poveikis lyginamas su dabartine status quo. Ekonominis poveikis
vertinamas vadovaujantis tokiais kriterijais: konkurencingumas, inovacijos,
tvarumas, paprastinimas ir administracinés nastos mazinimas. Vienodai svarbi yra
socialinio poveikio analizé (ypaC saugos, taip pat atskaitomybés). Kiekvieng
pasirinkt] jvertinus atsizvelgiant | poveikj aplinkai ir uzimtumo rodiklius,
nenustatytas reikSmingas poveikis (nei neigiamas, nei teigiamas).

Taip biity padaryta atsizvelgiant j pasirinktj, pasirinkta vykdant poveikio vertinima, kuris pridedamas

prie augaly sveikatos ir augaly dauginamosios medziagos tvarkos perzitiros.
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1A pasirinktis. Panaikinti Sajungos taisykles dél kontrolés mokesciy

Panaikinus esamq ES inspektavimo mokesciy sistemq veikiausiai atsirasty dar
daugiau nacionaliniy poziiriy skirtumy ir, gali biti, sumazéty kontrolei skirty
istekliy.

Nors poveikis Siuo metu skiriamiems faktiniams iStekliams priklausyty nuo
kiekvienos valstybés narés politikos pasirinkimo, todél jo nebiity galima visapusisSkai
numatyti ir iSanalizuoti, su dabartine mokesCiy tvarka susijusios nustatytos
problemos, pavyzdziui, tinkamo iSlaidy padengimo wuztikrinimas ir vykdomos
kontrolés priklausomybé nuo biudzeto politikos, veikiausiai nebiity iSsprestos.
Atsizvelgiant | dabarting ekonomikos krize tikétina, kad problemos pasunkéty, jeigu
dél valstybiy nariy sprendimy sumazéty nacionaliniy kontrolés sistemy veikimui
skirty iStekliy. Tai savo ruoztu apsunkinty kompetentingy institucijy darba

v —

grandingje ir uzkertant kelig didelio masto krizéms ir jas sprendZiant.

ES sistemos panaikinimas lemty sudétingesne teising aplinka, nes veikiausiai
padaugéty kontrolés finansavimo nacionaliniy taisykliy skirtumy. Tai gali lemti
konkurencijos iSkraipyma, jeigu veiklos vykdytojai vienoje valstybéje naréje biity
apmokestinti kontrolés mokesciais, o konkurentai kitoje valstybéje naréje nebiity, ir
turéty neigiama poveikj bendrai rinkai.

1B pasirinktis. Privalomas labai maZy jmoniy atleidimas nuo taikomuy mokescéiy

Privalomas labai mazy jmoniy atleidimas nuo mokesciy maZinant joms finansing
nastg turéty neigiamo poveikio jgyvendinant tikslg uZtikrinti kontrolés sistemos
tvarumq ir per tai Zemés iikio maisto grandinés saugq.

16 1§ 23 valstybiy nariy, kuriy duomenys yra prieinami, labai mazos jmonés sudaro
daugiau nei puse¢ visy ekonominés veiklos vykdytojy, o 9 valstybése narése (AT, BE,
CY, FI, IT, NL, PL, SE, SI) labai mazos jmonés sudaro du trecdalius (ar daugiau)
visy ekonominés veiklos vykdytojy. Jei labai mazos jmonés sudaro didziaja
ekonomings veiklos vykdytojy, kurie turi mokéti mokescius, dalj, jy atleidimas nuo
mokesc¢iy turés didelj neigiamg poveikj kompetentingy institucijy susigraZinamy
iSlaidy daliai. Tvaraus kontrolés finansavimo susigrazinant visas iSlaidas tikslo
igyvendinimas biity apsunkintas, nes vis tiek tekty vykdyti visy veiklos vykdytojy
kontrolg tokiu daznumu, kokio reikety dél galimos rizikos.

Nors kompetentingy institucijy prarandamos pajamos d¢l tos iSimties galéty biti
kompensuojamos bendro biudZeto skiriamais asignavimais, tai vél lemty didele
kontrolés veiksmy priklausomybe nuo vieSyjy iStekliy ir taip sudaryty (ypac krizés
laikotarpiu ir esant biudZeto apribojimams) finansinio netikrumo padétj, kuri
neatitinka tikslo uztikrinti nuoseklig, veiksmingg ir rizika grindziamg kontrolés
veiklg visoje zemes iikio maisto granding¢je. MaZesnés kompetentingy institucijy
pajamos reikSty maziau kontrolés veiksmy, didesn¢ neatitikties ES Zemeés ikio
maisto grandinés teisés aktams tikimybeg ir galimy Zemés tikio maisto grandinés
saugos pazeidimy del padidéjusios maisto kriziy rizikos.

Kita vertus, jeigu pajamy praradimas biity kompensuojamas didesniais mokesciais,
taikomais didesniems ekonominés veiklos vykdytojams, privalomas labai mazy
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jmoniy atleidimas nuo mokes¢iy lemty nevienodas salygas didesniems veiklos
vykdytojams ir galimus konkurencijos iSkraipymus.

Remiantis pirmiau minéta analize, kuriai visiSkai pritaria kompetentingos institucijos
ir pramonés atstovai, su kuriais konsultuotasi, laikoma, kad labai mazas jmones (arba
MVI apskritai) automatiskai atleidus nuo mokesCiy biity sunkiau uztikrinti
nacionaliniy kontrolés sistemy tvaruma ir atsirasty konkurencijos iskraipymy’. Todél
kitose pasirinktyse labai mazy jmoniy atleidimas nuo mokesCiy pakei¢iamas
mechanizmu, kuriuo tokie trikumai iStaisomi.

2 pasirinktis. Supaprastinimas

Didesnis rizika grindziamy kontrolei skirty istekliy naudojimo efektyvumas ir tam
skirty finansiniy istekliy sutelkimas mazinant spaudimq nacionaliniams finansams
leis siekti pirminio tikslo — uZtikrinti veiksmingq kontrole ir Zemés itkio maisto
grandinés saugq. Valstybés narés gali is dalies arba visiskai atleisti labai mazas
jmones nuo mokesciy, laikydamosi valstybés pagalbos taisykliy.

2 pasirinktis leisty visiSkai jgyvendinti rizika grindZiama poziiirj | oficialig
kontrole tuose sektoriuose, kur valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms néra
leidziama pritaikyti jy kontrolés veiklos prie faktinés rizikos (t.y. ES pasienyje
atlieckama oficiali tam tikry prekiy i§ treciyjy Saliy kontrolé ir oficiali veterinariniy
vaisty likuc¢iy kontrol¢). Tai leisty geriau paskirstyti kontrolés isteklius ir taip sukurti
veiksmingesne kontrolés sistemg. Be to, nacionalinéms institucijoms sudarius
galimybiy sutelkti jy kontrolés pastangas ten, kur neatitiktis ir rizika yra didesne,
oficialios kontrolés naSta reikalavimy besilaikantiems ekonominés veiklos
vykdytojams biity sumazinta iki minimumo ir taip blity padarytas teigiamas poveikis
ju konkurencingumui.

Taciau nauda dél didesnio veiksmingumo ir konkurencingumo bty tik daliné, nes
augaly sveikata, augaly dauginamoji medziaga ir Salutiniai gyvininiai produktai néra
jtraukti | Sio reglamento taikymo sritj. IS esmés geriausiai kontrolés iSteklius
paskirstyti galima tik uztikrinant, kad kompetentingos institucijos visuose zemes
tkio maisto grandinés sektoriuose, jskaitant pirmiau minétus, prioritetus nustatyty
atsizvelgdamos | rizika. To negalima pasiekti esant dabartiniam oficialios kontrolés
teisés akty suskaidymui.

Kalbant apie oficialios kontrolés finansavima, reikalavimas valstybéms naréms
visiSkai susigrazinti kontrolés iSlaidas, kai naudojami privalomi mokesciai, uztikrinty
stabilesnj finansiniy iStekliy, surenkamy per Siuos mokesCius, srautg ir taip
sumazinty spaudimg nacionaliniams biudzetams.

Daugumoje valstybiy nariy kontrolés iSlaidos yra tik i§ dalies susigrazinamos per
mokescius, susigrazinama dalis siekia nuo 20 iki daugiau nei 80 proc., o 8 valstybése
narése susigragzinamos visos iSlaidos. Taigi, nustacius, kad turi biiti padengtos visos
iSlaidos, kai kuriais atvejais papildoma kontrolés iSlaidy dalis biity perkelta ir

Si iSvada teisinga ir tais atvejais, kai privalomi mokes¢iai taikomi visiems registruotiems maisto ir

pasary sriciy veiklos vykdytojams (4 pasirinktis), nes labai mazy jmoniy dalis skirtingose zemeés tkio

maisto grandinés srityse yra labai reikSminga (FooddrinkEurope 2012 m. balandzio mén. paskelbti
duomenys rodo, kad 79 proc. veiklos vykdytojy maisto ir gérimy pramongje yra labai mazos jmonés).
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paskirstyta zemés tkio maisto grandinés veiklos vykdytojams. Padidinti privalomi
mokesciai, kuriy dydis priklausyty nuo dabartinio susigragZinamos islaidy dalies
dydzio, neturéty biiti didelé papildoma nasta veiklos vykdytojams, netgi sektoriuose,
kur kontrolés iSlaidy dydis labiausiai paveikia veiklos vykdytojy bendras gamybos
iSlaidas, o tai yra mésos inspektavimas (naudodami 6 langelio skai¢ius p. 31, galime
laikyti, kad priklausomai nuo dabartinés valstybiy nariy susigrazinamy iSlaidy
procentinés dalies papildomi mokesciai siekty apytiksliai 0,2-0,8 proc. tipinio
apmokestinto veiklos vykdytojo metinés produkcijos vertés). Savo ruoZtu, tai
garantuoty apytiksliai 0,9-3,4 mlrd. EUR naujy 1éSy per metus oficialiai kontrolei
visose valstybése narése.

Atsisakant ES standartiniy mokesc¢iy naudojimo ir reikalaujant visus mokescius
pagristi iSlaidomis pagal 2 galimybe biity sudarytos vienodos galimybés visiems
veiklos vykdytojams, kurie apmokestinti privalomais mokesciais. Naujos nuostatos
uztikrins, kad valstybés narés kontrolés finansavimo mechanizmg galéty naudoti
siekdamos paskatinti gerai veikiancius nedidele rizika kelianc¢ius ekonominés veiklos
vykdytojus taip pat tada, kai fiksuoto dydzio mokesciai taikomi visiems veiklos
vykdytojams neatsizvelgiant | tai, ar jie faktiSkai inspektuojami atskaitiniu
laikotarpiu, ar ne (apmokestinant juos mazesnio dydzio mokesciais nei tie, kurie
taikomi reikalavimy nesilaikantiems veiklos vykdytojams).

Reikalavimas apskaiciuoti visus mokesCius remiantis iSlaidomis turéty sudaryti
nedidele papildomg administracing nasta toms valstybéms naréms, kurios §iuo metu
nenustato mokes¢iy pagal patirtas iSlaidas, kadangi gali reikéti pakeisti jy
administracines procediiras. Nors dauguma valstybiy nariy bent dalj privalomy
mokesCiy renka pagal faktines iSlaidas, dél visy iSlaidy susigraZinimu grindZiamos
sistemos gali reikéti pritaikyti esamas iSlaidy apskaic¢iavimo sistemas. Tikétina, kad
papildomas iSlaidas vieSojo sektoriaus biudZetams bus imanoma padengti (pagal
2 valstybiy nariy pateiktus skai¢iavimus papildomos islaidos joms sudarys nuo keliu
tikstan¢iy EUR per metus, iSreiksSty visos darbo jégos ekvivalento (FTE) laiku,
reikalingu surinkti ir apibendrinti apskaic¢iavimui reikalingus duomenis, ir daugiau
(0,5 mIn. EUR dydzio vienkartinés iSlaidos), jeigu bus sukurta tam skirta IT
priemoné, galinti registruoti kiekvieno inspektavimo laika ir iSlaidas, zr. ataskaitos 6
langelj, p.31). Pagal 2 pasirinkt] atsizvelgiama ] Sio patikslinimo poreikj ir
valstybéms naréms suteikiami 2 metai jy administracinéms sistemoms pritaikyti prie
naujo iSlaidy apskaiciavimo (apmokestinimo) modelio.

Pagal 2 pasirinktj pageréty kontrolés veiklos atskaitomybe, nes padidinus mokesc¢iy
mechanizmy skaidrumg biity sustiprinta iSlaidy ir mokesCiy sgsaja (veiklos
vykdytojai galéty aiSkiai matyti, uz ka jie turi mokéti mokestj, ir kaip
apmokestinimas yra siejamas su kompetentingy institucijy islaidomis). Toks didesnis
aiSkumas skatinty gerinti oficialios kontrolés sistemy veiksminguma ir leisty
Komisijai geriau priziiiréti jgyvendinimg. Be to, padidinus skaidruma biity prisidéta
prie tikslo uztikrinti, kad mokestinés pajamos nebiity netinkamai apskaiciuojamos
atsizvelgiant | numatomg jy naudojimo paskirtj (kompensuoti kontrolés islaidas).

Sektoriaus produkcijos verté 400 mird. EUR per metus. Imoniy skai¢ius — 60 000 (Eurostatas, 2008 m.).
Vidutinés su vienu veiklos vykdytoju susijusios metinio inspektavimo islaidos, kai susigragZinamos
visos islaidos, yra apytiksliai 80 000 EUR per metus (pramonés duomenys).
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Galimybé valstybéms naréms suSvelninti visy islaidy susigrazinimo poveikj labai
mazoms jmonéms jas visiSkai arba i§ dalies atleidziant nuo mokes¢iy mokéjimo su
salyga, kad tokia pati suma kompetentingoms institucijoms bus pervesta i§ bendro
biudZeto, nesumazina kompetentingy institucijy iStekliy, kurie butini jy kontrolés
uzduotims atlikti.

3 pasirinktis. Supaprastinimas ir integravimas

Visiskai integruota kontrolés visoje Zemés iikio maisto grandinéje sistema labai
padidinty vykdymo uztikrinimo efektyvumq dél supaprastinimo ir sqveiky teikiamy
privalumy, o tai padéty jvykdyti Zemés iuikio maisto grandinés teisés akty tikslus.
Valstybés narés gali is dalies arba visiskai atleisti nuo mokesciy labai mazas jmones
su sqlyga, kad tokia pati suma biity pervesta kompetentingoms institucijoms is
bendro biudzeto asignavimy.

Be poveikio, nurodyto pagal 2 pasirinktj, iSpleciant reglamento taikymo sritj ir
itraukiant augaly sveikata, augaly dauginamgja medZziaga ir Salutinius gyviininius
produktus pagal 3 pasirinktj biity uztikrintas suderintas pozitris j oficialig kontrole
visoje zemés tikio maisto grandinéje ir prireikus atsizvelgta | kiekvieno sektoriaus
ypatumus. Bendra sistema bty nuoseklesné ir patikimesné, kadangi visuose
sektoriuose biity taikomi tie patys mechanizmai ir keliamos tokios pacios uzduotys.

Pradines naujos akreditavimo prievolés augaly sveikatos laboratorijoms iSlaidas
padengty ES (Zr. XIX priedo p.194), be to, numatytas 5 mety pereinamasis
laikotarpis sklandziam naujos prievolés jdiegimui palengvinti .

4 pasirinktis. Supaprastinimas, integravimas ir didesnis i$laidy kompensavimas

Pagal Sig pasirinktj isplétus privalomy mokesciy taikymo sritj ir j jqg jtraukus visg
pagrindine zZemés itkio maisto grandinés srities veiklg biity pagerintas kontrolés
sistemos tvarumas apskritai ir sumaZintas jos priklausomumas nuo biudzeto
sprendimy. Taip pat biity uztikrintas teisingesnis inspektavimo mokesciy taikymas,
nes buty pasalintas galiojancios sistemos trikumas, susijes su tuo, kad
apmokestinami tik kai kuriy kategorijy veiklos vykdytojai. Valstybés narés gali is
dalies arba visiskai atleisti nuo mokesciy labai mazas jmones su sqlyga, kad tokia
pati suma biity pervesta kompetentingoms institucijoms i§ bendro biudzeto
asignavimy.

Vis sunkiau pagrjsti tradicinj privalomy mokesciy taikymga (daugiausia) tik mésos ir
pieno sektoriams ir gyviininiy produkty pasienio kontrolei, kurj apmokestinami
veiklos vykdytojai vertina kaip nesaziningg. Vis délto priimant §j reglamentg ir
nustatant reikalavimg kompetentingoms institucijoms vertinti rizikg ir planuoti bei
vykdyti kontrole visoje zemés itkio maisto grandingje, tik Siy sektoriy
apmokestinimas nebéra racionalus. Pagal 4 pasirinkt] buty uztikrinta, kad privalomi
mokescCiai taip pat biity taikomi pagrindiniams zemeés iikio maisto grandinés
sektoriams, o maisto ir paSary veiklos vykdytojai turéty tiesioginés naudos i$
veiksmingai vykdomos oficialios kontrolés, kuri padéty jiems tiekti rinkai saugy
maistg ir paSarus. ISlaidy susigrgzinimo reikalavimo iSplétimas jtraukiant visa
kontrolés veikla, kuria siekiama uZztikrinti maisto ir pasary saugg, uztikrinty, kad 2
pasirinkties teigiamas poveikis dél didesnio kontrolés tvarumo pasiekty platesnj
mastg.
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Ekonominis poveikis kiekvienai valstybei narei ir veiklos vykdytojams priklausyty
nuo to, ar (ir kokiu mastu) valstybé naré¢ jau apmokestina sektorius, kuriems néra
taikomi privalomi mokesc¢iai. Turimi duomenys i§ valstybiy nariy, kurios tai daro,
rodo, kad sumos yra jvairios, priklausomai nuo verslo dydzio ir apyvartos, ir sudaro
nedidele gamybos sanaudy dalj. Pavyzdziui, kasmet taikomi mokesciai nepaisant
to, ar faktiSkai buvo vykdytas inspektavimas tais metais, ar ne, gali svyruoti nuo
nedideliy (84,5 EUR per metus maZiausiems Belgijos restoranams) iki didesniy,
nors ir nelabai reikSmingy, sumy (1500 EUR per metus didZiausioms
pramoninéms Italijos kepykloms).

Valstybése narése, kur apmokestinamos kiekvieno inspektavimo faktinés islaidos,
sumos skiriasi priklausomai nuo kontrolés veiklos darbo valandos kainos. Oficialios
kontrolés daznumas priklauso nuo rizikos, veiklos vykdytojy atitikties istorijos, jy
savikontrolés tikslais atliekamy tikrinimy patikimumo ir pan., ir skiriasi pagal
sektorius ir verslo kategorijas. Tipinis iliustracinis pavyzdys bty maisto srities
mazmenininko atvejis: 1 inspektorius, vykdydamas kasmeting kontrole, praleidzia
1,5 valandos tikrinimams ir 1,5 valandos tikrinimams pasiruosti ir ataskaitai parengti.
Tokios hipotetinés kontrolés islaidos, kai apmokestinama kontrolés trukmés
pagrindu, siekty apie 50 EUR per metus Lenkijoje ir 150 EUR per metus Italijoje.
Restorano inspektavimo daznumas biity panasus, bet pats inspektavimas trukty
ilgiau, o i§laidos buty 3040 proc. didesnés (65 EUR per metus Lenkijoje ir iki 210
EUR per metus Italijoje). Globaliu mastu tai garantuoty nuo 2,3 mird. EUR iki kelis
kartus didesnés sumos (iki 37 mlrd. EUR hipotetiniu visy veiklos vykdytojy
apmokestinimo dydziu, kuris dabar taikomas didziausiems maisto ekonominiams
veiklos vykdytojams, t. y. apie 1 500 EUR, atveju)’.

Kaip ir pagal 2 pasirinktj, 4 pasirinktis lemty ribotg papildoma administracing nasta
kompetentingoms institucijoms sukuriant mokes¢iy rinkimo sistemga, kurios mastas,
palyginti su pagal 2 pasirinktj tenkancia naSta, biity nezymiai didesnis dél platesnés
skaic¢iavimy aprépties. Tokios iSlaidos ilgainiui sumazéty, nes mokes¢iy rinkimo
mechanizmai tapty paprastesni ir veiksmingesni. Valstybéms naréms biity suteiktas 3
mety pereinamasis laikotarpis.

Naujy mokes¢iy taikymas sektoriams, kurie apmokestinami privalomais mokeséiais (t. y. mésos
sektoriaus mokesciy didinimas pagal 2 pasirinktj), ir tam tikry veiklos vykdytojy apmokestinimas pirma
karta pagal 4 pasirinktj. Imoniy skaicius — 25 min. (Eurostatas, 2008 m.). Tipinis mokes¢iy, taikomy
pagal 4 pasirinktj, dydis — 85—1 500 EUR (_r. pirmiau).
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6.

PASIRINKCIU PALYGINIMAS

3 lentelé. Pasirinktys, lyginamos pagal tikslus

Bendrieji tikslai 1A pasirinktis 1B 2 pasirinktis 3 pasirinktis 4 pasirinktis
pasirinktis
Prisidéti prie sklandaus vidaus | (--) Valstybiy nariy ) (+)I8kraipymai dél | (++) Kaip ir pagal 2 | (+++) Kaip ir pagal 3
rinkos veikimo skatinimo skirtumai, tikétina, skirtingos ~ praktikos | pasirinktj, be to, | pasirinktj, be to, su
padidéty ir paveikty (mokesciy) biity | supaprastintos mokesciais susijg
konkurencinguma pasalinti (kur | oficialios  kontrolés | iSkraipymai blity paSalinti
privalomi  mokesciai | taisyklés bty | ir naujose srityse, kuriose
taikomi §iuo metu) taikomos visose | taikomi privalomi
zemés Ukio maisto | mokesciai
grandinés srityse
Uztikrinti auksto lygio zmoniy, | (-) Galimas kontrolés ) (+) Labiau rizika | (+1) Kontrolés | (++) Kaip ir pagal 3
gyviny ir augaly sveikatos | veiksmy skaiiaus ir grindziama  kontrolé¢ | veiksmingumas pasirinktj
apsaugg ir gyviny gerove ir | galimybiy reaguoti | padidinty reagavimo j | maksimaliai
neleisti, kad tam pakenkty | rizika sumazéjimas rizikg veiksminguma ir | padidinamas ir
galimas ES teises akty pajéguma sumazinama ne visai
nejgyvendinimas optimalios  apsaugos
rizika
Uztikrinti tinkama ir vienoda ES | (-) Galimas ne visai (U] () Aiskesnis | (+++)  Tie  patys | (++) Kaip ir pagal 3
teisés akty jgyvendinima optimalus istatymy apmokestintiny reikalavimai ir tos | pasirinktj
vykdymo veiksmy ir iSlaidy | pacios uzduotys
uztikrinimas, jei sarasas; tik iSlaidomis | visuose Zzemés ukio
sumazety istekliai grindziami mokesciai maisto grandinés
sektoriuose
Uztikrinti i8samy ir nuosekly ) ) (+) Nuoseklus rizika | (++) Tos  pacios | (++) Kaip ir pagal 3
pozitirj i oficialig kontrole visoje grindziamos kontrolés | uzduotys ir | pasirinktj
zemes Uikio maisto grandinéje principo taikymas mechanizmai visuose
sektoriuose
Sudaryti salygas veiksmingiau (V) ) (+) Vien tik rizika | (++) Visy zemés ukio | (++) Kaip ir pagal 3
naudoti nacionalinius kontrolés grindziamas poziiris maisto grandinés | pasirinktj
isteklius sri¢iy jtraukimas leisty
visuose  sektoriuose
prioriteta suteikti
rizikai
Mazinti administracing nasta ir | (0) PaSalinama ES ) (+) Pasenusiy plany ir | (+) Kaip ir pagal 2 | (+) Kaip ir pagal 2
panaikinti nereikalingus | mokesciy taisykliy ataskaity atsisakyta pasirinktj pasirinktj
reikalavimus administraciné nasta,
bet valstybés narés
administruoty  savo
sistemas
Skatinti valstybiy nariy glaudesnj ) ) (+) Gali bati priimtos | (++) Galimos saveikos | (++) Kaip ir pagal 3
bendradarbiavima oficialios administracinio ir su augaly sveikatos, | pasirinktj
kontrolés rezultatams gerinti bendradarbiavimo augaly dauginamosios
taisyklés,  vystomos | medziagos sektoriais
saveikos  (invazinés
svetimos rasys)
Uztikrinti, kad buty prieinami | (-) Pakankamas | (- -) | (++) I8laidos bty | (++) Kaip ir pagal 2 | (+++) Kaip ir pagal 2
tinkami iStekliai finansavimas Nepakanka susigrazinamos per | pasirinktj pasirinktj, bet platesniu
priklausyty nuo | mos léSos, | mokescCius, todel mastu
biudzeto paskirstymo | nes priklausomumas  nuo
pasirinkimy — iSlaidy | neapmokesti | nacionaliniy biudzety
susigrazinima ntos  labai | ir spaudimas jiems
veikiausiai blty | mazos sumazéty
sunkiau uztikrinti | jmonés
krizés laikotarpiu
Uztikrinti vienoda ir sazininga | (-)  Neuztikrinamos | (-) (++) Visi privalomais | (+) Kaip ir pagal 2 | (++) Kaip ir pagal 2
oficialios kontrolés finansavima vienodos salygos, nes | Nevienodos mokesciais pasirinktj pasirinktj, be to, visi
poziliriai | mokescius | salygos, nes | apmokestinti veiklos veiklos vykdytojai,
veikiausiai skiriasi labai mazos | vykdytojai padengty turintys daugiausia
imonés turi | faktines kontrolés naudos i§ kontrolés, bity
pranaSuma iSlaidas apmokestinti
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Didinti skaidruma, taip pat ir
oficialios kontrolés finansavimo
sistemos

©

(++) Gali buti nustatyti
iSsamesni didelio
skaidrumo
reikalavimai;
mokes¢io mechanizmo
skaidrumas padidéty

(++) Kaip ir pagal 2
pasirinktj

(++) Kaip
pasirinktj

ir pagal 2

LT

16

LT



1B
pasmn_kt.l s 4 pasirinktis.
1A . Atleisti NP . .
P PP 3 pasirinktis. Supaprastinimas,
pasirinktis. o 2 pas1r1n_kt.1s. Supaprastinimas ir integravimas ir
Nereglamentu | mokes€iy Supaprastinimas . . 8 . . er o
oti mokesiy labai integravimas didesnis 1sl‘f11dq
. kompensavimas
mazas
imones
Veiksmas EUR Veiksmas EUR Veiksmas EUR | Veiksmas EUR
Priklausys nuo kiekvienos | Pranesimy 0,5 mln. | Taip pat | Taip | Taip pat | Taip pat
valstybés narés pasirinkimo, | sistemos dé¢l | EUR (kaip pagal 2 | pat kaip pagal
ar apmokestinti ar ne oficialia | mokesciy vienkartinés | pasirinktj + 2 ir 3
kontrolg (1A), ar susigrazinti | apskaiCiavi | iSlaides augaly pasirinktis
ISlaido | labai mazy jmoniy kontrolés | mo ir | + sveikata ir
s iSlaidas i§ kity ekonominés | apmokestini | 2000 EUR | augaly
veiklos vykdytojy, taip pat | mo jais | per metus dauginamoji
nuo tokio  susigraZinimo | sukiirimas ir | (vienai medZiaga)
procentinés dalies (1B) veikimas valstybei
narei)
Stabilus Priklauso nuo | Taip pat Taip | Visos Apytikslé
Valstyb finansavima | susigrazinam pat oficialios | bendra
és narés s jau |y iSlaidy kontrolés | suma i§
kompete apmokestin | procentinés visy naujy
ntinga amose dalies i$laidy mokesciy
instituci srityse, t.y. | valstybése susigrazin | 2,3-37
ja mesos narése. imas mird.
sektoriuje Apytiksliai apmokesti | EUR
Nauda (susigrazin | 0,9-3,4 nant visus | visose ES
amos mlrd. EUR registruot | valstybés
iSlaidy naujy  lésy us veiklos | e narése'’
procentinés | per metus vykdytoju | + 0,9-3,4
dalies visose ES ] + | mlrd.
didinimas valstybése mokes¢iy | EUR per
siekiant narése’™” didinimas | metus
visy islaidy pagal 2
susigrazini pasirinktj
mo)
Priklausys nuo kiekvienos | Esamy Priklauso nuo | Taip pat | Taip | Naujos Apytiksli
valstybés narés pasirinkimo, | mokesciy susigragzinam | (kaip pagal 2 | pat iSlaidos ai i§ viso
ar apmokestinti ar ne oficialia | didinimas y iSlaidy | pasirinktj + neapmoke | naujy
kontrole (1A), ar susigrazinti | (mésos procentinés augaly stintiems | mokesc¢iy
Ekonom . .. . . .. . . . .
inés !abgl mazy jmoniy kontrf)le_:s s?ktgrlul) dalies sveikata  ir veiklos . 2,3-37
. iSlaidas 1§ kity ekonominés | siekiant valstybése augaly vykdytoja | mlrd.
veiklos —_ . . X T . . ..
vykdyto Islaido | veiklos V}‘/kdyto_]l},. talvp pat | susigraZinti | narése. daugjpamoy ms (ne | EUR per
jai s nuo tokio  susigrazinimo | visas Apytikriai medziaga) meésos metus
procentinés dalies (1B) islaidas 0,9-3,4 sektorius) | visose ES
mlrd. EUR + valstybés
i naujy mokeséiy | e narése
mokesCiy didinimas | + 0,9-3.4
s Pagal 3 pasirinktj iSlaidos ir (arba) nauda yra susijusios su augaly sveikatos, augaly dauginamosios
medziagos ir Salutiniy gyviininiy produkty jtraukimu j taikymo sritj, Siy sriiy poveikis Siems
, sektoriams jvertintas atitinkamuose Poveikio vertinimuose, kurie ¢ia néra jtraukti.

LT

Sektoriaus produkcijos vert¢é 400 mlrd. EUR per metus (Jmoniy GD). Imoniy skaiCius — 60 000
(Eurostatas, 2008 m.). Vidutinés su vienu veiklos vykdytoju susijusios metinio inspektavimo islaidos,
kai susigrazinamos visos iSlaidos, yra apytiksliai 80 000 EUR per metus (Poveikio vertinimo XI
priedas).
Dauguma veiklos vykdytojy atskirose valstybése narése §iuo metu apmokestinami nuo 30 iki 80 proc.
inspektavimo i$laidy, kai kuriems mokant 100 proc.
Nauji mokes¢iai tuose sektoriuose, kurie bus apmokestinti pagal 4 pasirinktj pirmg karta. Sie skaiiai
atitinka dvi krastutines hipotezes, pagal kurias visi veiklos vykdytojai apmokestinami mokes¢iy dydziu,
§iuo metu taikomu maziausiems ir didZiausiems ekonominés veiklos vykdytojams. Siuo metu
neapmokestinty veiklos vykdytojy skaic¢ius — 25 min. (Eurostatas, 2008 m.).
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(visose  ES
valstybése
narése)
(apytiksliai
0,2-0,8 proc.
metinés
produkcijos
vertés meésos
sektoriuje'

pagal 2
pasirinktj

mlrd.

EUR per

metus

Nauda

Rizika
grindziamas
pozituris |
veterinarini
u vaisty
kontrolg

ES mastu
buty
sutaupyta
12,4-98,5
min. EUR
per metus
(padengty
mokeséiais)

Taip pat

Taip
pat

Taip pat
kaip pagal
2 ir 3
pasirinktis

Taip pat

LT
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Remiantis JK pramonés apskaiciavimais.
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Pasirinktas variantas

Laikoma, kad tikslai geriausiai jgyvendinami pagal 4 pasirinkti (Zr. suvesting
pirmiau pateiktoje lentel¢je). FaktiSkai, nors | bendra teisés akty sistemg jtraukus
visus zemés iikio maisto grandinés sektorius susidaryty nedidelés susijusios iSlaidos,
tai buty geriausias biidas siekti supaprastinimo, aiSkumo, deréjimo ir administracinés
naStos mazinimo. Kalbant apie kontrolés finansavima, pagal 4 pasirinktj
uztikrinamas ilgalaikis nacionaliniy kontrolés sistemy tvarumas mazinant jy
priklausomuma nuo vieSyjy finansy ir mazinant rizika, kad ekonomikos ir finansy
krizé paveikty esamy kontrolés iStekliy lygj. Nedideles papildomos veiklos
vykdytojy iSlaidas kompensuoty veiksmingesné kontrolé, atitikties skatinimo
mechanizmai ir geresné kontrolés tarnyby atskaitomybé.

STEBESENA IR VERTINIMAS

ES teisés akty sistemos, taikomos oficialiai kontrolei visoje zemés iikio maisto
grandingje, persvarstymu siekiama gerinti sistemos veiksmingumg ir nuosekluma ir
uztikrinti ilgalaikj tvarumg. Laikoma, kad jgyvendinant bet kurig pasirinkt] bty
patikslintos galiojanCios taisyklés, kurias valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms biity lengviau taikyti. Siekiant jvertinti siilomy priemoniy sékme
nustatyti tokie pagrindiniai pazangos rodikliai, suderinti su politikos veiksmy veiklos
tikslais:

Veiklos tikslai Rodikliai

Nustatyti bendra paprastesn¢ oficialios kontrolés teisés | —
akty sistema

Komisijos
skaicius

gautas teisinio paaiSkinimo praSymy

— ES lygmens teisés akty, taikomy oficialiai kontrolei
kiekviename sektoriuje ir (arba) kiekvienam
produktui, skaicius

—  Pranestas deklaruojamos vidutinés administracinés
nastos pramonei ir valstybéms naréms pasikeitimas

Visa kontrolé, jskaitant kontrol¢ pasienyje, grindziama
rizika

Valstybiy nariy priezitira, ar po §io persvarstymo atsirad¢
iStekliai naudojami kontrolei didesnés rizikos srityse atlikti

Didesnis atvejy skaiCius, kai tarpvalstybinio vykdymo | —
uztikrinimo
administracing pagalbg ir bendradarbiaujant

Kontakty per Reglamento 35 straipsnyje numatytus

klausimai iSsprendziami teikiant administracinés pagalbos kontaktinius centrus skaicius
—  Ekonominés veiklos vykdytojy skundy dél valstybiy
nariy neatliekamy koordinuojamy tyrimy

tarpvalstybiniais neatitikties atvejais skaicius

Didesnis formaliy priemoniy, skirty kompetentingoms
institucijoms ir muitinéms
oficialig kontrole, skaicius

Kompetentingy institucijy ir kity institucijy, jskaitant

bendradarbiauti vykdant | muitines, jforminty susitarimy dél paslaugy lygio skaicius

Mazesnis nepatenkinamy vykdymo uztikrinimo rezultaty

Maisto ir veterinarijos tarnybos ataskaity, kuriose

skai¢ius Maisto ir veterinarijos tarnybos ataskaitose,
susijes su istekliy trikumu

nurodomas istekliy trikumas valstybése narése, skaiciaus
kitimo tendencijos
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