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1.

Nustatytos problemos

Pagrindiniai faktai

1.

Ukininkavimo sektoriuje visoje ES naudojama daugiausia gyviiny — bent
2 mlrd. pauksciy (visciuky, visty dedekliy, kalakuty ir t.t.) ir 334 min.
zinduoliy (kiauliy, aviy, ozky, galvijy, kailiniy gyviiny ir t.t.). ES yra
13,7 mln. gyviny tkiy. ES gyvulininkystés produkcijos verté¢ kasmet siekia
149 mlrd. EUR. Gyviinai taip pat yra akvakultiiros dalis, jie laikomi kaip
gyviinai augintiniai, auginami dél kailio, naudojami kitoje jvairioje veikloje,
pvz., zoologijos soduose, cirkuose, pramogoms ir sportui, atlieckant bandymus.

Siuo metu pagrindinis ES veiksmy tikslas — uzkre¢iamyjy ligy, galindiy turéti
didelio poveikio sveikatai ir ekonomikai, prevencija ir kontrolé. Gyviiny ligy
protrukiy poveikis gali biiti labai skirtingas, paprastai dél jy kyla tiesioginé
rizika gyviiny ir daznai visuomenes sveikatai. Taciau Sie protrukiai gali turéti
ir kitokio pobiidzio netiesioginio neigiamo poveikio, pvz., ekonominiu ar
socialiniu atzvilgiu, jskaitant dél kovos su ligomis ir veiklos sutrikimy patirtas
gyvuliy augintojy ir susijusiy pramones sektoriy iSlaidas, su likvidavimu ir
stebésena susijusias vieSojo sektoriaus iSlaidas bei vartojimo jprociy
pokyc¢ius. Ligy protrukiai daznai stipriai paveikia tarptauting prekyba
gyvinais ir gyviininiais produktais.

Dabarting ES gyviiny sveikatos teisés akty sistema sudaro apie 50 pagrindiniy
direktyvy ir reglamenty, kai kurie jy buvo priimti jau 1964 m. Veterinarijos
srities acquis communautaire dabar apima daugiau nei 400 teisés akty. Sie
gyviiny sveikatos teisés aktai susij¢ su dabartine teisine sistema,
reglamentuojanéia gyviiny gerove, maisto sauga, visuomenés sveikata,
gyviny mitybg, veterinarinius vaistus, aplinkos apsauga, oficialig kontrolg ir
bendra zemés iikio politika.

Dabartinés politikos ir nustatyty problemuy apZzvalga

4.

2004 m. Komisija pradéjo nepriklausoma vertinima, kurio tikslas — jvertinti
pragjusio deSimtmecio Bendrijos gyviiny sveikatos politikos (toliau — BGSP)
rezultatus. Remiantis §io vertinimo iSvadomis buvo parengta 2007-2013 m.
ES gyviny sveikatos strategija (toliau — GSS). Valstybiy nariy
suinteresuotyjy subjekty ir kompetentingy institucijy, kurie sudaro Gyviiny
sveikatos teisés akto iniciatyving grupe, paprasyta nustatyti galiojanciy
gyviiny sveikatos teisés akty problemas. BGSP vertinime ir konsultacijose su
suinteresuotaisiais subjektais i§ esmés pripazinta, kad dabartiné sistema veiké
gerai, taciau nustatyta keletas aspekty, kuriuos reikia patobulinti.

Atlike BGSP vertinimg suinteresuotieji subjektai nustaté Sias pagrindines
problemas: dabartiné BGSP yra labai sudétinga; nenustatyta bendra gyviny
sveikatos strategija ir nepakankamai démesio skiriama ligy prevencijai (ypac
kalbant apie didesnio biologinio saugumo poreikj). Taip pat nustatyta
konkreti politikos problema, susijusi su ES vidaus prekyba gyvais gyvinais.
Kiekviena $iy problemy iSsamiau paaiskinta toliau.

Suinteresuotieji subjektai nustaté ir pabrézé Siame vertinime pasitilyta poreikij
supaprastinti ir pakeisti politika.

Dabartiné politika — labai sudétinga



Dabartiné BGSP yra labai sudétinga daugeliu atzvilgiy. Visy pirma, dél
daugybés gyviiny sveikatos teisés akty tiems, kuriems Sie aktai turi tiesioginj
poveikj (pvz., ukininkams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams),
nepasitarus su teisés specialistais tampa sunku suprasti savo atsakomybe.
Antra, ne visuomet aisSki gyviny laikytojy atsakomybé ir prievolés. Tam tikra
atsakomybé Siuo metu jvairiuose teisés aktuose nustatyta skirtingai ir
jvairiose valstybése narése aiSkinama skirtingai. Jei teisés aktuose nebus
tinkamai nurodyti gyviiny laikytojy vaidmenys ir poreikiai, dél to gali kilti
problemy. Be to, gyviiny laikytojy teisiniy jsipareigojimy vykdymo skirtumai
valstybése narése gali lemti nevienodas salygas. Tre€ia, komercinio
tkininkavimo taisyklés ne visuomet proporcingai taikomos nekomerciniam
gyviiny laikymui. Palyginti su pramoniniu wkininkavimu, nekomercinis
gyvuny laikymas (pvz., mégéjiskuose arba namy tkiuose) paprastai susijgs su
kitokios riisies ir lygio ligy rizika, o su nekomerciniu gyviiny laikymu susijusi
administraciné nasta ne visada yra proporcinga ligy rizikos lygiui. Ketvirta,
siekiant uztikrinti, kad veterinarijos gydytojams biity aisklis jy teisiniai
jsipareigojimai, iSvengti interesy konflikty bei paskatinti geresniy
veterinariniy tinkly kiirima, biitina pasalinti tam tikry veterinarijos tarnyby
vaidmens apibrézties aspekty teisinj netikrumg. Penkta, iki Siol nenustatytos
valstybiniy ir patvirtinty veterinarijos gydytojy profesinés kvalifikacijos ir
mokymo taisyklés, o tai gali lemti nevienoda sveikatos apsaugos lygi
valstybése narése ir bendrojoje rinkoje. Seita, sudétinga suprasti ir taikyti
konkre€ius su importu susijusius gyviiny sveikatos reikalavimus. Taip
kompetentingoms institucijoms, importuotojams ir treciosioms Salims,
kuriems gali biiti sunku suprasti savo teisinius jsipareigojimus, sudaroma
sunkumy ir uzkraunama administraciné nasta.

Néra bendros gyviiny sveikatos strategijos

8.

Nenustatyta bendra gyviiny sveikatos strategija. Galutin¢je BGSP vertinimo
ataskaitoje pabréztas vieno bendro poziiirio, kuriuo biity grindziama BGSP,
truikumas. BGSP laikoma konkre€iy priemoniy ir veiksmy kratiniu, kurio
tikslai nenuoseklis, o bendra kryptis — neaiski. IStekliai, personalas ir
vadovybés démesys paprastai buvo skiriami gyviiny sveikatos krizéms spresti,
o to pasekmé — maziau démesio ilgesnio laikotarpio strateginiy tiksly
nustatymui ir siekimui. Siuo atzvilgiu susiduriama su keturiomis
pagrindinémis problemomis. Pirma, gyviny ligy politikos priemonés
nesuskirstytos ] kategorijas ir nenustatyti jy prioritetai. Dél Sios priezasties
pirmenybé daznai teikiama taktiniam, o ne strateginiam pozitriui, todél ligy
kontrolei skiriami iStekliai ilgainiui paskirstomi neoptimaliai. Antra, gyviiny
ligy prieziiira vis dar koordinuojama prastai, nes jvairiy priezitiros sistemy ir
subjekty veikla néra derinama taip veiksmingai, kaip galéty buti. Dedant
daugiau koordinavimo pastangy biity galima sumazinti ligy protrikiy rizikg ir
poveikj. Trecia, ES teisés aktai nepakankamai suderinti su sutartais
tarptautiniais (Pasaulinés gyviiny sveikatos organizacijos (OIE)) standartais.
D¢l didesnés konvergencijos pageréty konkurencingumas tarptautinése
rinkose ir buty iSvengta prekybos gincy (tuo paciu metu atsizvelgiant |
bitinybe iSlaikyti aukStus sveikatos standartus, kuriy reikalaujama ES).
Ketvirta, galiojanciuose ES teisés aktuose nenustatytas ilgalaikis poziiiris dél
naujy, pasikartojanciy ir egzotiniy ligy. Siekiant reaguoti j biisimas su ligomis
susijusias grésmes, jas kontroliuoti ir stebéti, biitina skatinti strategiSkesnj
pozilrj.



Geriau iSvengti ligos, negu ja gydyti

9.

Galiausiai galiojanciuose ES teisés aktuose nepakankamai démesio skiriama
ligy prevencijai, uzuot orientavusis 1 jy gydyma. Bendrai sutariama, kad
gyviiny ligy nebuvimas yra visuotiné viesoji gérybé, nes taip apsaugoma
gyviiny ir visuomenés sveikata, kaip pabréziama koncepcijoje ,,Vienas
pasaulis — viena sveikata®, kurig sukiir¢ PSO (Pasaulio sveikatos
organizacija), OIE (Pasauliné gyviiny sveikatos organizacija) ir FAO (Maisto
ir Zemés iikio organizacija). Ji svarbi ne tik Zemés tkio ekonomikai, bet daro
poveikj ir visai visuomenei. Nors gyviny sveikatos kriziy iSvengti
nejmanoma, BGSP vertinime pabrézta, kad biitina daugiau démesio skirti ligy
prevencijai ir greitam bei veiksmingam rizikos valdymui, siekiant sumazinti
gyviiny ligy protriikiy atvejy skai¢iy ir masta. Si problema pasireiskia tuo,
kad, kaip jau minéta, prastai koordinuojama gyviny ligy priezitra ir
stebésena, ES lygiu nepakankamai skatinamas biologinio saugumo priemoniy
naudojimas iikiuose siekiant iSvengti ligy protrukiy; nenustatyta skiepijimo
strategija, kuria siekiama veiksmingesnés gyviny ligy prevencijos ir
kontrolés, ir nuostatos, reglamentuojancios su gyviinais dirban¢iy asmeny
mokymg gyviiny sveikatos srityje, yra nenuoseklios.

ES vidaus prekyba gyvais gyviinais

10. Nors minétas problemas galima suskirstyti j temines kategorijas, tick BGSP

vertinimo iniciatyvinés grupés, tiek per plataus masto vieSas konsultacijas
buvo atkreiptas démesys 1 ES vidaus prekybos problemas, kurias galima
priskirti kelioms skirtingoms kategorijoms. Pirma, galiojancios gyviiny
sveikatos taisyklés, taikomos ES vidaus prekybai, yra ne visada proporcingos
rizikai, kuri dél gyviiny perkélimo kyla gyviiny sveikatai. Visy pirma, tam
tikras nedidele rizikg keliantis perkélimas privalo atitikti grieZtesnius nei
biitina reikalavimus. Antra, daugeliu atvejy procediiros kartojasi ir taip
sukuriama didesné¢ administraciné nasta, susijusi su perkélimu. Trecia, nors
skirstymo } laikymo vietas sgvoka buvo sékmingai vartojama tam tikrose
srityse, taCiau atitinkamose ES gyviiny sveikatos teisés akto dalyse ji dar
netaikoma — tai galéty buti padaryta ateityje.

Subsidiarumo analizé. Ar ES veiksmai pagristi subsidiarumo
atzvilgiu?

11.

12.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43, 114 ir 168 straipsniuose
nustatytas su gyviiny sveikata susijusiy ES teisiniy priemoniy teisinis
pagrindas, kadangi jos sudaro esmin¢ ES Zemés tkio, visuomenés sveikatos ir
vartotojy apsaugos, prekybos ir bendrosios rinkos politikos dalj.

Veiksmy poreikis atitinka butinybés ir pridétinés vertés kriterijus. Valstybés
narés, veikdamos vienos, negali pasiekti gyviiny sveikatos politikos tiksly, jy
geriau siekti darniai veikiant ES lygiu. Pla¢igja prasme gera gyviiny sveikata
naudinga ne vien individualiems gyviiny laikytojams ir savininkams,
laikantiems pavienius gyvinus, tai taip pat yra vieSoji gérybé, turinti
visapusiSkesn¢ naudg visuomenei. Tai, kad dauguma gyviiny ligy yra
uzkrec¢iamos ir gali plisti tarpvalstybiniu mastu, reiskia, kad apskritai ko gero
labiausiai naudingas biity bendras poziris, o ne atskiri veiksmai. Todél, jei
nesiimama veiksmy ES lygiu tiek ,,ramybés* laikotarpiu, tiek kilus protriikiui,
tai gali kainuoti daug daugiau nei bendradarbiaujant.
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13. Suderinty gyviny ligy prevencijos, praneSimo apie ligas, ir jy kontrolés bei
likvidavimo taisykliy ES lygiu nauda buvo jrodyta per pastaruoju metu
kilusius gyviiny ligy protriikius. Sios krizés atskleidé ES pajéguma spardiai
veikti apribojant ligy plitimg ir sumazinant jy poveikij. IS esmés tai jvyko dél
suderinto poziiirio j ligy kontrolg. Pagal dabarting sistemg taip pat galima
kurti tvarias prieziliros ir stebésenos programas teikiant bendrg finansavima
ES lygiu. Taikydama suderintg poziiirj i ligy kontrolg ES praeityje sugebéjo
apginti savo valstybiy nariy interesus tarptautinéje arenoje.

14. Gyviny ligy plitimas tarpvalstybiniu mastu kelia nuolating grésme gyvuliy
augintojams ir valstybéms naréms, nes tai gali turéti svarbiy ekonominiy
pasekmiy tiek privaciajam, tiek vieSajam sektoriui. Daugelis ligy gali lengvai
plisti i§ vienos Salies ] kitg ir pasiekti pandemijos mastg. Laukiniai gyviinai
gali turéti svarby epidemiologinj vaidmenj perduodant gyviny ligas, o jy
judéjimg tarp valstybiy nariy itin sudétinga kontroliuoti ar apriboti (pvz., dél
klasikinio kiauliy maro, kuriuo uZzsikréte Sernai, gali kilti grésmé tkiuose
auginamoms kiauléms). Dél Sios priezasties biitinos ES lygio kontrolés
priemonés ir suderintos prieziiiros sistemos.

15. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, blisimuose teisés aktuose reikéty
patvirtinti aukStag kompetencijos lygj, kuris Sioje srityje jau buvo suteiktas ES
per pastaruosius deSimtmecius, o tai palankiai vertina tiek valstybés narés,
tiek suinteresuotieji subjektai.

ES iniciatyvos tikslai. Pagrindiniai politikos tikslai

16. Visa ES siekia jgyvendinti strategijos ,,Europa 2020“' tikslus. Jgyvendinant
gyviiny sveikatos srities tikslus reikéty skatinti siekti iy svarbiausiy bendryjy
tiksly — sumazinti blogos gyviiny sveikatos ar gyviny ligy protrikiy daroma
neigiamg ekonominj ir socialinj (jskaitant visuomenés sveikatg) poveikj bei
poveikj aplinkai, taigi ir wuztikrinti gyviny laikytojy, ypac¢ ikininky,
ekonominj sauguma ir sékme ir taip prisidéti prie pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo.

17. Siuo atzvilgiu verta pakartoti, kad gyviiny sveikatos tiksly nereikéty siekti
atskirai. Gera gyviny sveikata — lemiamas veiksnys uztikrinant vidaus rinkos
ir, visy pirma, didZiausio konkretaus ES ekonomikos sektoriaus — maisto
sektoriaus — gyvybingumg ir tvarumg. NeiS§vengiamai atsiranda sutapimas ir
sgveika su kitomis politikos sritimis, kaip antai gyviiny geroveés, maisto
saugos, gyviny mitybos, veterinariniy vaisty ir oficialios kontrolés sritimis,
bei platesnio pobiidZio Zemes tkio ir aplinkos klausimais, pvz., susijusiais su
invazinémis svetimomis rasimis.

18. Bendrieji ES gyviiny sveikatos politikos tikslai, iSdéstyti 2007-2013 m. ES

gyviiny sveikatos strategijoje, yra Sie:

— uztikrinti auk$tg visuomenés sveikatos ir maisto saugos lygj kuo labiau
sumazinant atvejy, kai Zzmonéms iskyla biologinis ir cheminis pavojus,
skaiciy;

1
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19.

20.

21.

22.

— gerinti gyviny sveikatg uzkertant kelig gyviiny sergamumui arba jj
mazinant ir taip remti kininkavima ir zemeés tikio ekonomika;

— didinti ekonomikos augimg ir (arba) sanglaudg ir (arba) konkurencinguma
uztikrinant laisva prekiy apyvartg ir proporcingg gyviny perkelima;

— skatinti tokig tikininkavimo patirtj ir gyviiny gerove, kurios leisty i§vengti
su gyviny sveikata susijusiy grésmiy ir kuo labiau sumazinti poveikj
aplinkai remiant ES tvaraus vystymosi strategija.

Gyviiny gerové yra ypa¢ glaudZziai susijusi su gyviiny sveikata, todel nustatant
bet kokius gyviny sveikatos tikslus biitina visokeriopai atsizvelgti | gyviiny
gerovés reikalavimus, kaip nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — SESV) 13 straipsnyje.

IS Siy bendryjy tiksly matyti, kad ES veiksmy pagrindas apima daugiau nei tik
visuomengs ar gyviiny sveikatos problemy prevencijg ar tikininky ekonominio
saugumo uztikrinimg. | naujy priemoniy taikymo sritj reikes jtraukti ne vien
tik Zmoniy laikomus gyviinus (jskaitant produkcijai skirtus gyvinus, darbui,
sportui, laisvalaikiui, eksponavimui ar moksliniams tyrimams naudojamus
gyvinus ir gyviinus augintinius), bet tam tikru mastu ir laukinius gyviinus, jei
dél blogos jy sveikatos galéty kilti grésmeé kuriam nors i$ §iy tiksly.

Siekiama sukurti paprastesne¢ ir nuoseklesne gyviny sveikatos teisés akty
sistema, kuri blity pagrista geru valdymu ir atitikty tarptautinius (pvz., OIE)
standartus.

Ataskaitoje iSsamiau iSdéstomi Gyviny sveikatos teisés akto konkretls ir
veiklos tikslai.

Politikos galimybés

23.

24.

25.

26.

Siekiant iSspresti nustatytas problemas ir pasiekti minétus veiklos tikslus
apsvarstytos Sios penkios politikos galimybes.

1 galimybé — nieko nekeisti (t.y. toliau vykdyti dabarting politikg). Bty
toliau taikomos galiojancios gyviny sveikatos taisyklés, prireikus jas
techniskai atnaujinant ir pritaikant, taciau nebiity horizontalios sistemos, kuria
blity nustatyti bendrieji strateginiai tikslai. Jei jmanoma, nustatytoms
problemoms spregsti  biity naudojamasi  galiojanCiomis  reguliavimo
priemonémis.

2 galimybé — supaprastinti galiojancius teisés aktus i§ esmés nekeiCiant jy
turinio ar politikos. Tokiu atveju biity galima sujungti visus gyviny sveikatos
teisés aktus i vieng didelj teisés akta, taciau nebiity daroma jokiy reikSmingy
teisés akty turinio pakeitimy. Pakeitimai bty daromi tik atsizvelgiant |
susiklosciusias aplinkybes ir siekiant laikytis Lisabonos sutarties.

3 galimybé — suteikti galiojanciai teisinei sistemai daugiau savireguliacijos
galimybiy. Tokiu atveju dabartiné gyviiny sveikatos politika ir galiojantys
teisés aktai buty papildyti papildomomis nereguliuojamojo pobiidzio
iniciatyvomis (pagal Komisijos apibrézt] savireguliacija — ,,savanoriski
privaciy subjekty susitarimai spresti problemas prisiimant tarpusavio
Jsipareigojimus*).



27.

28.

4 galimybé¢ — sukurti naujg, paprastesne, lankscig bendro pobiidzio teisés akty
sistemg, reglamentuojancia gyviny sveikatos klausimus, kuri biity pagrista
tam tikrais rezultatais, pasiektais gyviiny sveikatos srityje. Siuo atveju nauja
paprastesne teisine sistema bty nustatyti gyviiny sveikatos politikos principai
ir tikslai, kuriy reikia norint pasiekti pageidaujamus rezultatus. Dél Siy
rezultaty, kaip antai tam tikry gyviny sveikatos ir susijusiy visuomenés
sveikatos standarty, biity susitarta ES lygiu. Taciau sistema bty lanksti —
siekiant norimy rezultaty valstybéms naréms biity leidziama atitinkamai
taikyti ES taisykles atsizvelgiant j vietos aplinkybes.

5 galimybé — sukurti naujg privalomg teisés akty sistema, reglamentuojancia
gyviny sveikatos klausimus, kuri biity pagrjsta konkreCiais nustatytais
gyviiny sveikatos politikos procesais ir standartais. Pagal §ig galimybe nauja
iSsamia teisine sistema biity nustatyti gyviiny sveikatos politikos principai ir
tikslai. Sia sistema biity nustatyti konkretds gyviiny sveikatos taisykliy
standartai ir procediiros, kurios biity privalomos visose valstybése narése,
suteikiant valstybéms naréms labai nedaug galimybiy pritaikyti taisykles
atsizvelgiant j skirtingas jy aplinkybes.

Poveikio vertinimas

1 galimybé — nieko nekeisti

29.

30.

Siekiant tinkamai palyginti galimybes, 1 galimybé (toliau vykdyti dabarting
gyviiny sveikatos politika) naudojama kaip politikos pagrindinis scenarijus, o
kity galimybiy poveikis bus vertinamas jos atzvilgiu.

Galimybé¢ nieko nekeisti jau buvo atmesta tiek gyviny sveikatos strategijos
poveikio vertinime, tick BGSP vertinime, todél ja pagrjsti buty itin sunku. Jei
nieckas nekei¢iama, sprendziant gyviny sveikatos klausimus ir ataskaitoje
nustatytas problemas bus toliau taikomas dabartinis ES lygio poziiiris.

2 galimybé — supaprastinti galiojancia teising¢ sistemg i§ esmés nekeiciant
politikos

31.

32.

33.

Pagal Sig galimybe¢ galiojanti teisiné sistema biity supaprastinta sujungiant
kelis galiojanCius teisés aktus | vieng bendra teisés akta, taCiau nebity
atsizvelgta j GSS iSdéstytus tikslus ir pokycius.

Gyviiny sveikatos politika i§ esmés nepasikeisty; vienintel¢ su Sia galimybe
susijusi nauda biity gauta supaprastinus teisés aktus. Sujungus visus
galiojancius teisés aktus j vieng jis tapty kiek paprastesnis ir biity iSvengta
kartojimosi.

Taciau galiojanCiuose teisé€s aktuose nenustatyta visuotinai suderinty principy
visuma, todel sujungus Siuos teisés aktus ] vieng galiojan¢io aquis saraSas
buty labai ilgas ir siekis i§ esmés supaprastinti teisés aktus i§ tiesy bty
igyvendintas tik labai nedidele dalimi, taigi nebiity pasiekti GSS nustatyti
tikslai.

3 galimybé — suteikti galiojanciai teisinei sistemai daugiau savireguliacijos

34.

Sig galimybe i3 esmés sudaro nereguliuojamojo pobiidzio veiksmai, kurie bus
jgyvendinti pasitelkiant Siuo metu turimus isteklius ir dél kuriy neatsiras
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35.

36.

papildomos administracinés nastos. Siy veiksmy pavyzdys — Komisija
ir (arba) valstybés narés parengty gyviiny sveikatos priemonéms pagerinti
skirtas gaires ir geriausios patirties pavyzdzius arba paraginty
suinteresuotuosius subjektus tai padaryti. Tai papildyty galiojancia gyviny
sveikatos teising sistemg ir biity siekiama geresnés gyviiny ligy prevencijos.
Prireikus teisés aktai buty atnaujinami atskirai, siekiant, kad jie atitikty naujus
reikalavimus (kaip antai naujus sprendimy priémimo procesus, nustatytus
isigaliojus Lisabonos sutarciai) ar technologinius pokyc¢ius.

Apskritai parengus su gyviny sveikatos priemonémis susijusias gaires ir
propaguojant geraja patirtj gyviiny laikytojai ir kiti maisto grandinés subjektai
bus geriau informuoti apie gyviiny sveikatos priemones, gyviiny ligy rizika ir
atsakomybe uZ savo veiksmus. Jei gyviiny laikytojai bus geriau susipaZing su
ligy prevencijos geraja patirtimi, labiau tikétina, kad jie jgyvendins,
pavyzdziui, biologinio saugumo ir prieziiiros priemones, kurios jiems galéty
biti naudingos siekiant sumazinti gyviiny ligy atvejy daznumg ir poveik].

Taciau Sie veiksmai nebus jpareigojantys. Pirmiausia bus pasikliaujama
suinteresuotyjy subjekty noru parengti gaires ir gyviny laikytojy
bendradarbiavimu savanoriSkai laikantis §iy gairiy, nors tam tikromis
aplinkybémis jie gali nebiiti tiesiogiai suinteresuoti tai daryti. Dél Siy
priezasCiy visiSkai neaisku, koks gali biti realus poveikis jgyvendinus Sig
galimybe — jis gali svyruoti nuo poky¢iy nebuvimo iki galimo gana teigiamo
poveikio.

4 galimybé - sukurti lanks¢ia bendro pobudZzio teisés akty sistema,
reglamentuojancia gyviiny sveikatos klausimus

37.

38.

Manoma, kad 4 galimybés ekonominis poveikis ir poveikis visuomenés
sveikatai i§ esmés bus teigiamas. Pirmiausia, naudos tikimasi dél sumazéjusio
ligy atvejy skaiCiaus. Apskritai iStekliai bus tikslingiau naudojami
atsizvelgiant | rizika, taip sutaupant laiko ir pinigy. Siekiant kuo geriau
naudoti vakcinas bus sukurta strategija, kuri gali turéti teigiamg ekonominj
poveikj, nes sumazés gyviuny ligy atvejy skaicius, ir bet kokj su tuo susijusj
teigiamg poveikj.

Neabejotinai buty jauciamas tam tikras pradinis poveikis dél bitinybés
tikininkams ir gyviiny laikytojams bei kompetentingoms institucijoms
prisitaikyti prie naujos teisés akty sistemos. Taciau Sia iniciatyva siekiama
supaprastinti galiojancius teisés aktus, todé¢l laikoma, kad bet kokia nasta i$
tiesy bus labai nedidelé, o prireikus bus nustatytos nukrypti leidzianc¢ios
nuostatos. Esant galimybei nustatyti naujas priemones (pvz., susijusias su
biologiniu saugumu), tai bus daroma suteikiant galimybiy ir paskaty tobuléti,
o ne nustatant privalomas priemones. Tai reiskia, kad, pavyzdziui, papildomai
susipazindamas su sistema ir ja igyvendindamas tkininkas ar veiklos
vykdytojas pats pasirinks kurti ekonoming ir su gyviny sveikata susijusia
nauda. Kadangi dél specifinio gyviny ligy pobiidzio nuolatinis galiojanciy
taisykliy atnaujinimas jau yra standartiné¢ procediira, vienkartinés iSlaidos,
patirtos prisitaikant prie naujos sistemos, grei¢iausiai bus jtrauktos j jprastinés
veiklos iSlaidas. Paprastesné ir nuoseklesné strateginé sistema ilgainiui turéty
biiti naudinga visiems, o ypac ji turéty biti aiSkesné asmenims, kurie su savo
prievolémis susipaZzjsta pirma kartg (pvz., pradedantys tikininkai).
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39.

40.

41.

42.

Apskritai galima daryti prielaida, kad ilgainiui paprastesne, lanksCia ir
rezultatais pagrista sistema bus sukuriama mazesné administracin¢ naSta
tikininkavimo ir susijusiems pramonés sektoriams bei gyviiny laikytojams nei
privaloma sistema pagal 5 galimybe. Taip yra todél, kad lanksti sistema
reiSkia, kad prievoles ir reikalavimus galima pritaikyti prie nacionaliniy ar
regioniniy aplinkybiy prireikus nustatant nukrypti leidZian¢ias nuostatas
tokiais atvejais, kai rizika nedidel¢, ir suteikiant valstybéms naréms galimybe¢
pritaikyti administracines prievoles atsizvelgiant | tai, kas i$ tiesy biitina pagal
pagrista rizikos vertinima.

Manyta, kad itin svarbu iSsamiau iSnagrinéti tris pavyzdzius, susijusius su
biologiniu saugumu, prekyba ir skiepijimu, kurie pateikti pacioje ataskaitoje ir
iSsamiau i8déstyti Sios ataskaitos prieduose. Galimo poveikio administracinei
nastai pavyzdys apibendrintas pagrindinés ataskaitos 5.2 lentel¢je.

Kaip minéta, turéty biti pastebimas nedidelis teigiamas socialinis poveikis,
susijes su veterinarijos srities darbo rinkos lankstumu, o visy pirma nauda,
gaunama pasiekus tg patj gyviny ir gyviininiy produkty saugos lygi.

Darant prielaida, kad gyviiny ligy protriikkiy atvejy pasitaiko maziau, galima
i$skirti keleta kity teigiamo poveikio aplinkai pavyzdziy. Gyviiny ligos,
kuriomis serga Zmoniy laikomi gyviinai, gali turéti neigiamo poveikio
laukinei gyvinijai (pvz., laukiniai pauk$c¢iai gali ne tik uzkrésti naminius
paukscius pauksCiy gripu, taciau ir patys nuo jy uzsikrésti Sia liga). Taigi
mazesnis gyviiny ligy atvejy skaiCius turéty turéti bendra teigiama poveikj
laukinei gyviinijai.

5 galimybé - sukurti privalomg bendro pobudZzio teisés akty sistema,
reglamentuojancia gyviiny sveikatos klausimus

43.

44.

45.

Taikant 5 galimybe galima gerokai sumazinti gyviny ligy atvejy skaiciy ES, o
tai atneSty susijusios ekonominés ir socialinés naudos bei naudos aplinkai,
kuri iSsamiau iSnagrinéta ataskaitoje. Taciau tikétina, kad pasirinkus 5
galimybe biity sukurta didel¢ administraciné nasta. Be to, dé¢l aplinkos ir
technologiniy poky¢iy grieZtesnio pobiidZio taisyklés gali daug greiiau tapti
nebeaktualios.

Igyvendinant 5 galimybe turéty sumazeéti gyviny ligy, ta¢iau sunku uZztikrintai
teigti, kad reikalaujant visose srityse taikyti vienodus standartus, kaip
numatyta pagal 5 galimybe, bus pasiekta geresniy ar blogesniy rezultaty nei
taikant gerai parengtg rizika pagrista pozitir] pagal 4 galimybe. Priklauso nuo
to, kokio lygio iStekliai naudojami ir kokio lygio standartai nustatomi. Bity
galima teigti, kad (laikant, kad kiekvienai galimybei skiriami tokio paties
lygio iStekliai) geras rizika pagrjstas iStekliy paskirstymas bus naudingesnis
nei visose srityse taikomas vienodas standartas.

Igyvendinant $ig galimybe valstybéms naréms gali tekti labai didelé
administraciné na$ta. Sios nastos dydis priklausyty nuo konkretaus
igyvendinimo biido, taiau jei valstybéms naréms biity nustatyti reikalavimai
rengti mokymus gyviiny laikytojams ir rengti, administruoti bei vykdyti
naujas gyviiny sveikatos priemones biologinio saugumo ir prieziliros srityse,
tokia nasta biity labai didelé.



46.

47.

Privaloma teisine sistema bus nustatytos zinios ir jgidziai, kuriuos
valstybiniai ir patvirtinti veterinarijos gydytojai privalo igyti per jiems skirtus
mokymus ir turéti jgydami profesing kvalifikacija ES lygiu. UZtikrinus, kad
veterinarijos gydytojai visoje ES turéty vienodo lygio zinias ir jgudzius,
valstybiniams ir patvirtintiems veterinarijos gydytojams taps lengviau dirbti
kitose valstybése narése nedarant poveikio sveikatos standartams.

Igyvendinant 5 galimybe 1§ esmés turéty biiti daromas teigiamas poveikis
aplinkai, kuris yra labai panasSus | 4 galimybés aprasSyme nurodyta poveikj.
Kita vertus, tikétina, kad labiau jpareigojantys veiksmai turés didesn;j teigiamag
poveikj aplinkai, palyginti su minétu 4 galimybés apraSyme. Taciau dél
didelio 5 galimybés nelankstumo gali biiti sunkiau pritaikyti priemones prie
konkrec¢iy aplinkos salygy, o tai gali sukelti tam tikrag neigiamg poveikj
aplinkai ar net gerovei. Siuo atzvilgiu labai sunku nustatyti netgi apytiksle
veiklos kryptj, o juo labiau kiekybiskai jvertinti numatomg poveikij.

6. Galimybiy palyginimas

48.

49.

Apskritai atrodo, kad geras veiksmingumo, efektyvumo ir deré¢jimo su ES
tikslais lygis bus greiCiausiai pasiektas jgyvendinant 4 galimybg. Pagal ja
turéty biiti pasiekti pagrindiniai tikslai — sukurta aisSki ir nuosekli bendra
strategija ir sistema, taCiau taip pat paliekama lankstumo, t.y. galimybé
numatyti tam tikras aplinkybes konkreciy valstybiy ar sriciy atveju ir
prisitaikyti prie sparciai besikeicianciy salygy. Todel pagal Sig galimybe
tinkamiausiai atsizvelgiama j subsidiarumo ir proporcingumo principus. Nors
jgyvendinant 2 ar 3 galimybe bty uZztikrintas didesnis testinumas dabartinés
padéties atzvilgiu, teigiami rezultatai nebiity garantuoti ir iSlikty dabartine
painiava de¢l daugybés teisés akty. Igyvendinant 5 galimybe biity pasiektas
tikslas sukurti nesudétingg esmine strategija ir sistemg, taCiau grei¢iausiai
trikty lankstumo sékmingai prisitaikyti prie skirtingy aplinkybiy Sgjungoje ir
deél to gali nukentéti jos pacios tikslai.

Pagrindinis 4 galimybés privalumas — jos lankstumas. Kaip jau minéta, dél
bendros veiksmingos sistemos pobiidZio jgyvendinant tam tikras konkrecias
politikos priemones galima naudoti 3 arba 5 galimybés aprasyme bendrais
bruozais nurodytas priemones. Jei atrodyty, kad yra nereikalinga ar netinkama
jtraukti tam tikrg klausimg j teisés aktus, galima biity nustatyti ar skatinti
taikyti 3 galimybés priemones (kai kurias savireguliacijos programas ar
elementus). Tokiu atveju, jei reikety iSsamesniy priemoniy ar bity tikslinga
jas nustatyti, jgyvendinant 5 galimybéje apraSytg grieztesnio pobudzio teisés
akty sistemg tam tikrus klausimus, riiSis ar ligas biity galima reglamentuoti
priémus lankscios teisés akty sistemos deleguotuosius ar jgyvendinimo teisés
aktus.

10



6.1 lentelé. 3—5 galimybiu palyginimas

Tikslai 3 galimybé 4 galimybé 5 galimybé

Veiksmingum | Pagal 3 galimybg | 4 galimybé greiCiausiai | 5 galimybé greiciausiai

as galimi jvairlis | bus veiksminga | bus veiksminga
rezultatai — nuo jokio | jgyvendinant Siuos tikslus | jgyvendinant Siuos tikslus
pokyc¢io (palyginti su | ar jy siekiant. ar jy siekiant, taciau
pagrindiniu ilgainiui §j veiksminguma
scenarijumi) iki gana gali biti sunku iSlaikyti
svarbios dél galimybés
savireguliavimo nelankstumo.
sistemos. Todél labiau
tikétina, kad siekiant | +
tiksly $i galimybé bus
veiksminga nei +
neveiksminga.

J’_

Efektyvumas | Jos efektyvumas | Si lanksti sistema | Pagal 5 galimybe
priklausys nuo to, | pareikalaus riboty iSlaidy, | prisitaikant prie sistemos
kiek istekliy bus skirta | patiriamy prisitaikant prie | ir ja jgyvendinant
savireguliavimo naujos sistemos, kadangi | administraciné nasta
sistemai  sukurti ir | tai vyks naudojantis jau | greiCiausiai bus didesné.
naudoti. Taciau pagal | esamais mokymo tinklais | Nors teisés aktai tapty
Sig galimybe | (pvz., ,,Geresnis mokymas | nuoseklesni ir biity galima
neprireiks daug laiko | rlipinantis maisto sauga“ir | gauti bendros naudos,
reikalaujanciy kt.). Tikétina, kad ilgainiui | lankstumo triikumas
reguliavimo Si sistema bus | reiskia, kad pasikeitus
pakeitimy. suprantamesné ir | aplinkybéms prireiks

veiksmingesné daugiau iStekliy teisés
suinteresuotiesiems aktams pakeisti.
+/- subjektams, gyviny | +
laikytojams ir valstybéms
naréms.
++

Deréjimas su | Pagal $ig galimybe | Buty pasiektas ES GSS | Buty pasiektas ES GSS

ES tikslais nebity pasiekti ES | strategijos  tikslas  — | strategijos  tikslas = —
GSS tikslai — sujungti | sujungti  visus gyviny | sukurti vieng teisés akty
visus gyviny | sveikatos teisés aktus ] | sistema, taciau del
sveikatos teisés aktus j | nuoseklia ~ ir  lankséig | lankstumo trikumo
vieng sistemg. sistema. Si  galimybé | maziau tikétina, kad bus

atitinka  kitur  taikomg | pasiekti kai kurie veiklos
lanksty poziiir] ir | tikslai, nes ateityje
- labiausiai tikétina, kad ja | sistemg gali biiti sudétinga
jgyvendinant bus pasiekti | pritaikyti prie

3 skirsnyje
veiklos tikslai.
4+

i8déstyti

besikei¢ianciy aplinkybiy.
+
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Stebésena ir vertinimas

50.

51.

52.

53.

Pazangg jvertinti bus galima remiantis paprastais ir patikimais veiklos
rodikliais. Jie turéty apimti tick objektyvius gyviiny sveikatos rodiklius, tiek
subjektyvesnius rodiklius, kuriais matuojamas Europos pilieciy pasitikéjimas,
lukesc¢iai ir nuomoné.

Labai sudétinga nustatyti tikslius rodiklius, kurie akivaizdziai parodyty, kad
tokios plataus masto iniciatyvos, kaip Gyviny sveikatos teisés aktas, tikslai
s¢kmingai pasiekti. Taciau per pakankamai ilgg laikotarpj atliekant tam tikrus
matavimus turéty buti galima nustatyti bendrg veiklos krypti.

Objektyviy sekmés rodikliy pavyzdziai:

— ES islaidy veterinarijos srityje dalis, skirta likvidavimo ir stebésenos
priemonéms, palyginti su neatidéliotinoms priemonéms skirta dalimi;

— apribojimai (vietoviy skaiCius padaugintas i§ apribojimy trukmeés) dél
reglamentuojamy ligy, apie kurias biitina pranesti, protrukiy;

— didelio masto ligy protrukiy skaicius ir jgyvendinant likvidavimo
priemones paskersty gyviny skaicius;

— bendros ES, valstybiy nariy ir tikininky bei kity suinteresuotyjy subjekty
sgnaudos ir nuostoliai, patiriami d¢l gyviiny ligy protrikiy;

— gyviny siuntos, pagal supaprastinta tvarka vezamos kertant sienas;
— gyviny laikytojy, ypa¢ tkininky, lankyty mokymy kursy skaicius.

Kaip jau minéta, Siame poveikio vertinime neiSvengiamai apzvelgiami plataus
pobiidzio klausimai. Tikétina, kad nustacius konkre€ias antrinés teisés
priemones reikés atlikti konkretesnius poveikio vertinimus ir j juos jtraukti
daug konkretesnius kiekvienos priemonés rodiklius. Numatyta, kad vertinimag
reikéty atlikti mazdaug po penkeriy mety nuo Gyviiny sveikatos teisés akto
jgyvendinimo, o jo rezultatais bus galima naudotis priimant sprendimus
ateityje.
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